Donem: 23 Yasama Yihi: 2

TBMM (S. Sayisi: 104)

Er ve Erbas Harchiklar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma Komisyonu Raporu (1/459)

Not: Tasari, Baskanlhkga, tali olarak Plan ve Biitce, esas olarak da Milli Savunma Komisyonuna havale
edilmistir.
T.C.
Basbakanhk
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 8/11/2007
Sayi: B.02.0.KKG/196-279/4226
Konu: Yenileme

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama doneminde hazirlanip Bagkanh@miza sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi uyarinca
hiikiimsiiz sayilan ilisik listede adlar1 belirtilen kanun tasarilarinin yenilenmesi Bakanlar Kurulunca
uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.

Cemil Cicek
Basbakan V.
LISTE

Esas No. Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarisinin Adz :

1/920 Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu, Harp Akademileri Kanunu, Harp Okullar1 Kanunu ve
Astsubay Meslek Yiiksekokullart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

1/924 Er ve Erbas Har¢hklar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

1/1012 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Karayollar1 ve
Képriiler ile lgili Isbirligi Mutabakat Zaptimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1

1/1028 Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1

1/1192 Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1

1/1262 Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

1/1297 Yargitay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

1/1312 Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanunu Tasarist

1/1342 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bdlgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1

1/1344 Askeri Hakimler Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasaris1



T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 02/11/2004
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-960/5126

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Milli Savunma Bakanhginca hazirlanan ve Baskanlhiginiza arzi Bakanlar Kurulunca 18/10/2004
tarihinde kararlastirllan “Er ve Erbas Harchiklar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Seferberlik ve savag halinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin seferi kadro ve teskilat seviyesine ¢ikarilmasi igin
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kurum ve kuruluslarla TSK arasinda planlanan igbirliginin
denenmesi, yedek personelin egitilerek harbe hazir hale getirilmesi maksadiyla her yil seferberlik tatbikatlar1 ve
ferdi seferberlik egitimleri icra edilmektedir. Seferberlik tatbikat ve egitimlerine katilan yedek personelin 6zlitk
haklar ile ilgili esaslar, Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigline dayamlarak yiiriirliige konulan Tiirk Silahl
Kuvvetleri Seferberlik, Ogretim, Egitim ve Tatbikat Yénergesinde diizenlenmistir.

S6z konusu Yonergeye gore, Ozliik haklart kapsaminda, yedek personele riitbesi karsiligi muvazzaf
emsalinin aldig1 licret kadar 6deme yapilmaktadir. Bununla beraber maas ve harglik ddemelerinde yedek
personelin sivil yasamlarindaki memur, is¢i, serbest meslek mensubu olmalar1 gibi mesleki statiileri de etken
olmaktadir. Buna gore yedek subay ve astsubaylar riitbe karsiligi maas aldiklart i¢in, yedek erbas ve erlerden
memur statiisiinde olanlar da tatbikat ve egitim siiresince ¢aligtiklar1 kurumlardan maaglarini tam almaya devam
ettikleri igin bu konuda bir sorunla karsilasilmamaktadir.

Ancak yedek erbas ve erlerden is¢i statiisiinde olanlar tatbikat ve egitime katilmak iizere isten ¢ikarilmak,
serbest meslek sahibi olanlar da islerini birakmak zorunda kalabildiklerinden, islerinden elde ettikleri geliri ve
hatta islerini kaybedebilmektedirler.

Muvazzaflik hizmetini yapmakta olan erbas ve erlerin silah altina alinma zamanlari nedeniyle sivil
hayatlarinda maddi ve manevi herhangi bir magduriyete ugramamalar i¢in yasalarimizda gerekli diizenlemeler
bulunmaktadir. Ancak, yedek personel tatbikat ve egitim maksadiyla beklemedikleri bir zamanda silah altina
alinmakta ve ¢ogu zaman is ve aile hayatlar1 ile ilgili olarak ihtiya¢ duyduklar tedbirleri yeterince
alamamaktadir.

Sorunu etkileyen bir diger faktor de tatbikat ve egitimlerin siireleridir. Yedek personelin katilacaklari
tatbikat ve egitimlerin siiresinin Seferberlik ve Savas Hali Tiizligii geregi kirk bes giin ve daha fazla olmasi
miimkiindiir. Bu durumda is¢i veya serbest meslek sahibi olan yedek personelin isini kaybetme veya meslegini
icra edememe riski daha fazla olmakta ve isini vekaleten birine birakma, ge¢imini birikimleriyle saglama gibi
onleyici tedbir alma sans1 azalmaktadir.

Halen 257 sayili Er ve Erbas Hargliklart Kanunu geregi erbas ve erlere verilmekte olan harcliklar temel
alinarak tatbikat ve egitime katilan yedek erbas ve erlere riitbesi karsiligi 6denecek toplam harclik bedelleri ¢ok
az ve yetersizdir. Ornegin yedi giin siireli bir tatbikata katilan yedek ere riitbesi karsihig1 denecek harglik bedeli
sadece 2.300.000 TL'dir.

Belirtilen nedenlerle tatbikat ve egitimlere katilan yedek erbas ve erlere 6denen harglhiklarm, 4857 sayili s
Kanununa gore belirlenen asgari iicret esas alinarak iyilestirilmesinin faydali olacagi miitalaa edilmektedir.

Tasart ile seferberlik tatbikatlarina veya egitimlerine katilan yedek erbas ve erlere tatbikat veya egitim
stiresinin her gilinli i¢in, aylik asgari iicretin net tutarmmin belirli oranlarinda 6deme yapilmasi, ancak, ilgili
mevzuati geregince, tatbikat veya egitim siiresince, gorevli bulunduklar1 kamu kurum veya kuruluslarindan,



calismakta olduklari isyerlerinden veya tabi olduklari sosyal giivenlik kurumlarindan maas, iicret veya ayliklarini
tam olarak almaya devam eden yedek erbas ve erlere ayrica harglik 6denmemesi 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; seferberlik tatbikatlarina veya egitimlerine katilan yedek erbas ve erlere, tatbikat veya
egitim siiresinin her giinii icin, 4857 sayili Is Kanununa gére 16 yasini doldurmus iscilere uygulanmakta olan
aylik asgari ticretin net tutarinin,

- Cavuslara % 100’{iniin,

- Onbagilara % 90’1n1n,

- Erlere % 75’inin,

1/30’u tutarinda 6deme yapilmast ongoriilmektedir.

Ancak, mevzuat geregince, seferberlik tatbikati veya egitimi siiresince, gorevli bulunduklari kamu kurum
veya kuruluslarindan, g¢aligmakta olduklar1 isyerlerinden veya tabi olduklari sosyal giivenlik kurumlarindan
maas, licret veya ayliklarini tam olarak almaya devam eden yedek erbas ve erlere miikerrer 6deme yapilmasinin
onlenmesi amaciyla, ikinci fikrada, bu durumda olanlara maddeye gore ayrica har¢lik 6denmeyecegi hiikme
baglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
Milli Savunma Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milli Savunma Komisyonu
Esas No.: 1/459 1/2/2008
Karar No.: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

22 nci Dénemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilen ancak goriisiilemeyerek hiikiimsiiz kalan, 23
iincii Dénemde de Bakanlar Kurulunca yenilenerek Basbakanlik tarafindan 8/11/2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine gonderilen ve Baskanliginizca, 21/11/2007 tarihinde tali olarak Plan ve Biitge Komisyonuna,
esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (1/459) esas numarali “Er ve Erbas Hargliklart
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 30/1/2008 tarihli toplantisinda,
Hiikiimeti temsilen Milli Savunma Bakam Saymm Vecdi GONUL ve beraberinde bakanlik yetkilileri ile
Genelkurmay Baskanlig1 ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin katilimlartyla goriisiilmistiir.

Tasar ile,

-Seferberlik tatbikatlarina veya egitimlerine katilan yedek erbag ve erlere tatbikat veya egitim siiresinin her
giinii igin aylik asgari {icretin net tutarinin belirli oranlarinda (¢avuslara % 100’iiniin, onbasilara % 90’1nin,
erlere % 75’inin 1/30’u tutarinda) 6deme yapilmasi,

-Ancak ilgili mevzuat: geregince tatbikat veya egitim siiresince, ¢alistiklar: isyerlerinden veya tabi olduklar1
sosyal giivenlik kurumlarindan, gérevli bulunduklari kamu kurum veya kuruluglarindan maas, iicret veya
ayliklarini tam olarak almaya devam eden yedek erbas ve erlere ayrica harglik 6denmemesi,

ongoriilmektedir.

Tasarmin tiimii iizerindeki goriismelerde, Milli Savunma Bakani Saym Vecdi GONUL yapmis oldugu sunus
konusmasinda;

-Seferberlik veya savas halinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin seferi kadro ve teskilat seviyesine ¢ikarilmasi
icin bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar1 veya 6zel kurum ve kuruluslarla Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda
planlanan isbirliginin denenmesi, yedek personelin egitilerek harbe hazir hale getirilmesi maksadiyla her yil
seferberlik tatbikatlar1 ve ferdi seferberlik egitimlerinin icra edildigini,

- Halen silah altina alinan biitiin erbas ve erlere 257 sayili Er ve Erbas Harg¢liklar1 Kanununun 2 nci
maddesinde belirtilen esaslara gore harglik 6dendigini,



- Ozel bir diizenleme olmadig1 igin seferberlik tatbikat veya egitimlerine katilan yedek erbas ve erlere de
anilan madde uyarinca 6deme yapildigini,

-Tatbikat veya egitim siiresince, yedek subay ve astsubaylarin riitbe karsilig1 maas aldiklarini, yedek erbas
ve erlerden memur statiisiinde olanlarin da 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu geregi ¢alistiklart kurumlardan
maaglarini almaya devam ettiklerinden, bu konuda uygulamada bir sorunla karsilagiimadigini,

-Ancak, Seferberlik ve Savas Hali Tiizligli uyarinca, yedek personelin katilacagi tatbikat veya egitim
stiresinin 45 giin veya daha fazla olabilecegi dikkate alindiginda, tatbikat veya egitime katilmak iizere ¢agrilan
yedek erbas ve erlerden Ozellikle isci statiisiinde olanlarin is yerlerinden ayrilmak, serbest meslek sahibi
olanlarin da 1is yerlerini kapatmak zorunda kaldiklarini, hatta bazilarmin sirf bu nedenle islerini
kaybedebildiklerini,

- Bu durumda olan yedek personele 6denen harclik tutarinin ise giiniimiiz sartlarinda yetersiz kaldigini,

-Tatbikat veya egitime katilan bir ere riitbesi karsilig1 6denecek bir giinliik har¢lik bedelinin 2008 yilinin ilk
yarist i¢in 0,48 YTL oldugunu,

-Tasart ile tatbikat veya egitimlere katilan yedek erbas ve erlere 6denen harghiklarin, 4857 sayilh s Kanunu
ile belirlenmis en diisiik iicret olan asgari {icretin esas alinmak suretiyle iyilestirilmesinin amaglandigini,

ifade etmislerdir.

Bu agiklamalarin ardindan Tasarmin tiimii iizerindeki goriigmeler tamamlanmis ve maddelerinin
goriisiilmesine gegilmistir.

Maddelerinin goriisiilmesi sirasinda Komisyon iiyeleri tarafindan;

-Seferberlik tatbikatlarina ¢agrilanlarin artik sivil hayatlarina dondiikleri ve kisilerin islerini birakarak bu
egitimlere katildiklari,

- Aralarinda riitbeden kaynaklanan 6deme farklilig1 yaratmanin dogru olmadig,

- Bu tiir tatbikat ve egitimlerin zaten ¢ok uzun zaman almadig1 ve dolayisiyla ¢ok da biiyiik bir mali yiik
getirmeyecegi,

seklindeki goriis ve Oneri dile getirilmistir.

Sayin Bakan tarafindan yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Her yil ortalama on ya da onbir birlikte Bakanlar Kurulu karar ile seferberlik tatbikatlari ve ferdi
seferberlik egitimlerinin yapildig1,

- Seferberlik tatbikat ve egitimlerinin siiresinin; personel seferberlik tatbikat ve egitimleri ig¢in en ¢ok 45
giin, arag seferberlik tatbikatlari i¢in en ¢ok 10 giin oldugu,

- Uygulamada bu siirelerin tasarruf nedeniyle daha sinirli tutuldugu,

- Personel i¢in 7-9 giin, arag i¢in 2-3 giin olarak uygulandigi,

- Seferberlik tatbikat1 ve ferdi seferberlik egitimi i¢in katilan erbas ve er sayisinin 2006 yili i¢in 914, 2007
yil1 i¢in 295 oldugu ve bu kapsamda 2008 y1l1 igin 769 kisinin ¢agrilmasinin planlandigi,

ifade edilmistir.

Maddelerin goriismeleri sonucunda Tasarinin;

- 257 sayili Kanuna ek madde eklenmesini 6ngdren gergeve 1 inci maddesi;

Eklenen maddenin bir ek madde olmasi nedeniyle ¢erceve hitkmiine “ek” ibaresinin ilave edilmesi,

4857 sayili Is Kanununun, 257 sayili Kanun metninde ilk kez yer aliyor olmasi nedeniyle kanun yapim
teknigine uygun olarak, tarihinin madde metnine yazilmasi,

193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklik ile iscilere 0denmekte olan asgari iicretin net
tutarinin, medeni durum ve gocuk sayilarma gore farklilik gostermesi nedeniyle uygulamada karsilasilabilecek
sorunlarin giderilmesi ve islerini birakarak seferberlik tatbikatlarina veya egitimlerine katilan yedek erbas ve
erler arasindaki riitbe farkliligindan kaynaklanan ddeme esitsizliginin giderilmesi amaciyla verilen 6nergenin oy
birligi ile kabul edilmesi neticesinde; birinci fikrada gegen “16 yasini doldurmus” ibaresinden sonra gelmek
iizere “bekar” ibaresinin eklenmesi ve fikraya bagli bulunan (a), (b) ve (c) bentlerinin fikra metninden
¢ikarilmasi,



Birinci fikraya bagli bulunan bentlerin metinden ¢ikarilmasi neticesinde ortaya ¢ikan yazim bozuklugunun
giderilmesi amaciyla fikrada gegen “aylik asgari iicretin net tutarinin” ibaresinin “aylik net asgari {icretin”

seklinde diizeltilmesi suretiyle

degistirilerek,

-Yiirtirliige iliskin 2 nci ve yiirlitmeye iliskin 3 {incli maddeleri ise aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Hasan Kemal Yardimci Memet Yilmaz Helvacioglu Nurettin Akman
Istanbul Siirt Cankiri
Katip Uye Uye
Ismail Goksel Sevket Giirsoy Zekeriya Akinci
Nigde Adryaman Ankara
Uye Uye Uye
Yildirim Tugrul Tiirkes Osman Kaptan Mehmet Erdem
Ankara Antalya Aydin
Uye Uye Uye
Mehmet Alp Dervig Giinday Yahya Dogan
Burdur Corum Gilimiighane
Uye Uye Uye
Fuat Bol Erdal Kalkan Kamil Erdal Sipahi
Istanbul [zmir [zmir
Uye Uye
Sabahattin Cakmakoglu Fuat Olmeztoprak
Kayseri Malatya

HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

ER VE ERBAS HARCLIKLARI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIiR KANUN
TASARISI
MADDE 1- 23/2/1961 tarihli ve 257 sayili Er ve Erbas Hargliklar1 Kanununa asagidaki madde eklenmistir.

“Seferberlik tatbikatlarina veya egitimlerine katilan yedek erbag ve erlere 6denecek harglik

EK MADDE 1- Seferberlik tatbikatlarina veya egitimlerine katilan yedek erbas ve erlere, tatbikat veya
egitim siiresinin her giinii i¢in, 4857 sayil Is Kanununa gére 16 yasii doldurmus iscilere uygulanmakta olan

aylik asgari iicretin net tutarinin,
a) Cavuslara % 100’{iniin,
b) Onbasilara % 90’min,
¢) Erlere % 75’inin,
otuzda biri tutarinda 6deme yapulir.

Ancak ilgili mevzuat geregince, seferberlik tatbikati veya egitimi siiresince; gorevli bulunduklari kamu
olduklar1
kurumlarindan maas, iicret veya ayliklarini tam olarak almaya devam eden yedek erbas ve erlere bu maddeye

kurum veya kuruluslarindan ¢aligmakta olduklart isyerlerinden veya tabi sosyal giivenlik
gore ayrica harclik 6denmez.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.



MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
MILLI SAVUNMA KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN

ER VE ERBAS HARCLIKLARI KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI
MADDE 1- 23/2/1961 tarihli ve 257 sayili Er ve Erbas Hargliklar1 Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.
“Seferberlik tatbikatlarina veya egitimlerine katilan yedek erbas ve erlere 6denecek harglik
EK MADDE 1- Seferberlik tatbikatlarina veya egitimlerine katilan yedek erbas ve erlere, tatbikat veya egitim
siiresinin her giinii i¢in, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gére 16 yasini doldurmus bekar iscilere
uygulanmakta olan aylik net asgari iicretin otuzda biri tutarinda ddeme yapulir.
Ancak ilgili mevzuat geregince, seferberlik tatbikati veya egitimi siiresince; gorevli bulunduklart kamu kurum
veya kuruluglarindan ¢alismakta olduklari isyerlerinden veya tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurumlarindan maas,
iicret veya ayliklarini tam olarak almaya devam eden yedek erbas ve erlere bu maddeye gore ayrica harglik

6denmez.”

MADDE 2- Tasarinm 2 nci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3- Tasarinin 3 iincii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. V. Goniil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakani
G. Aksit K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani Maliye Bakani
M. V. Goniil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim(lBakani Baymdirlik ve Iskan Bakam Saglik Bakani
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
B. Yildirim S. Giiglii M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakan1 V.  En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakan
C. Cigek M. H. Giiler E. Mumcu

Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe



