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TBMM (S. Sayisi: 252)

Seyahat Acentalar: ve Seyahat Acentalar: Birligi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Bayindirhk,
Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu (1/542)

Not: Tasar: Baskanlik¢a, tali olarak Adalet, esas olarak da Bayindiriik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonuna havale edilmistir.

I.C
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 07/03/2008
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-1540/1056

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca
25/2/2008 tarihinde kararlastirilan “Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar: Birligi Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununda
28/12/2006 tarihli ve 5571 sayili Kanun ile yapilan bazi degisikliklerle; seyahat acentalarmin devri
yasaklanmus, isletme belgesinin iptali halinde seyahat acentalarina yeniden isletme belgesi verilme-
si kosullar1 agirlagtirtlmistir.

S6z konusu Kanun degisikligi siirecinde, belgeli seyahat acentalarinin 1618 sayili Kanunun uy-
gulamasindan dogan acil sikintilarinin ¢éziimiine yonelik olarak sinirli sayida bazi maddelerinin de-
gistirilmesi diisiincesinden hareket edilmistir. Ancak yeni yasanin uygulanmasi ile birlikte, dzellik-
le 27 nci madde ile getirilen idari para cezalari ile degistirilmeyen 19 ve 20 nci maddelerin uygula-
mada Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 agisindan sorunlar yarattig1 gézlemlenmistir.

Tasar1 ile; uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢6ziimii amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun 19 uncu maddesinde yer alan; seyahat acentalariin reklam ve tanitma bel-
gelerinden birer niishay1 dagitimlardan 15 giin 6nce Bakanliga gondermesi kosulunun, reklam ve ta-
nitim belgelerinde paket tur sdzlesmesi diizenlenene kadar yapilacak degisiklikleri engellemesi ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 agisindan da alinan bu belgelerin arsivlenmesi ve takibini imkansiz ha-
le getirmesi nedeniyle kaldirilmaktadir.

Madde 2- Kanunun 20 nci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan; seyahat acentalarinin, seya-
hat acentalig1 faaliyetleri ile ilgili olarak yerli ve yabanci kuruluslarla yapmis olduklari s6zlesmele-
rin birer 6rnegini Bakanliga gondermelerine yonelik diizenleme, 6zellikle uluslararasi faaliyetlerde
bulunan seyahat acentalarinin, yurt disinda bulunan s6zlesme tarafi seyahat acentalari ile teknoloji-
ye uygun sekilde e-ticaretin artmasi, sdzlesmelerin elektronik ortamda yapilmasi, elektronik imza
yoluyla s6zlesmelerin akdedilmesi ve saklanmasi zorunlulugu karsisinda uygulanmasi imkansiz ha-
le geldiginden yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 3- Kabahat niteligindeki davranislarin miieyyidesi para cezasi olarak kanunda diizen-
lenmistir. Meslekten men sonucunu doguran isletme belgesi iptali ise ancak bir sugun cezai miiey-
yidesi olabilir. Bu sebeple kabahat niteligindeki davranislar nedeniyle isletme belgesinin iptali yoluna
gidilmesi 6nlenerek, hukuka aykiri bir durumun 6niine gegilmektedir.

Anayasanin 38 inci maddesinde cezalarin sahsiligi prensibi getirilmis olup, buna bagl olarak dii-
zenlenen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 2 nci maddesinde de kanunda diizenlenmemis cezanin
sug olamayacagi hitkmii getirilmistir. 1618 say1li Kanunun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda .. .is-
letme belgesi iptal olunan seyahat acentalari ve bunlarin subelerine ve bunlarin iptale neden olan ig-
lemi sirasindaki ortaklari ile bunlarin esleri ve birinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlaria bes
yil, bu maddenin (b) bendinin (1) ve (4) numarali alt bentlerinin ihlali halinde ise on y1l siireyle ye-
niden belge verilmez...” hiikkmiinii amir olup, cezalarin sahsiligi ilkesi geregince bu hiikkmiin mad-
deden kaldirilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle madde ile, Kanunun 27 nci maddesinin yeniden diizenlenmesi amaglanmistir.

Madde 4- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 252)
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Baymdirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baymdirlik, Imar; Ulastirma 12/06/2008
ve Turizm Komisyonu
Esas No..: 1/542
Karar No.: 8
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuza 18/3/2008 tarihinde esas komisyon olarak havale edilen “Seyahat Acentalari
ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Komisyo-
numuzun 5/6/2008 tarihli 7 nci Birlesiminde; Maliye Bakanligi, Adalet Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 ve Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi temsilcilerinin katilim1 ile incelenip goriisiilmiistiir.

Tasar1 ile seyahat acentalarinin uygulamada karsilastiklart sorunlarin ¢dziimlenmesi ve seyahat
acentalarina uygulanacak cezalarda Kabahatler Kanununa uyum saglanmasi, cezalarin sahsiligi il-
kesinin gereginin yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

Tasarinin timii tizerindeki goriismelerini miiteakiben Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca da
uygun goriilerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasarinin maddelerinin goriisiilmesi sonucunda;

Tasariin ¢ergeve 1,2 ve 3 lincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasartya; Kamu kurumu tiizel kisiligini haiz meslek kuruluslarinin, bolgelerde daha yararli ol-
masinin temini bakimindan merkeze bagli sube kurulusu teskilatlarinin yasal zeminin olusturulma-
st gerekliligi kapsaminda gergeve 4 lincii madde eklenmistir.

Tasariya; ¢ergeve 3 lincii maddede yapilan degisikligin sektore yansimasinda bir gecis asamasi
saglanmasi ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 1618 sayili Kanuna bir
gecici madde eklenmesini 6ngdren ¢ergeve 5 inci madde ihdas edilmistir.

Tasarmin 4 ve 5 inci maddeleri 6 ve 7 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.
Tasar1 kanun yapim teknigi bakimindan redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Mustafa Demir Idris Giilliice Azize Sibel Géniil
Samsun Istanbul Kocaeli
Katip Uye Uye
Mahmut Esat Giiven Tayfur Siiner Metin Arifagaoglu
Kars Antalya Artvin
Uye Uye Uye
Ahmet Inal Ismet Biiyiikataman Miijdat Kusku
Batman Bursa Canakkale
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 252)
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Uye
Osman Aslan
Diyarbakir
Uye
Durmug Ali Torlak
Istanbul
Uye
Turan Kirath
Kirikkale
Uye
Ramazan Basak
Sanliurfa
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Uye
Mehmet Sart
Gaziantep
Uye

Ahmet Kenan Tanrikulu

[zmir
Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
Uye
Osman Demir
Tokat
Uye
Ilhan Evcin
Yalova
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Uye
Mevliit Coskuner
Isparta
Uye
Yasar Karayel
Kayseri
Uye
Ahmet Erdal Feralan
Nevsehir
Uye
Asim Aykan
Trabzon

(S. Sayist: 252)



HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

SEYAHAT ACENTALARI VE SEYAHAT
ACENTALARI BiRLiGi KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sa-
yil1 Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 19 uncu maddesinin ikinci
climlesi madde metninden ¢ikarilmastir.

MADDE 2- 1618 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin ti¢iincii fikrasi madde metninden ¢i-
kartlmastir.

MADDE 3- 1618 sayili Kanunun 27 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 27- Bu Kanun ve ilgili mevzu-
atta belirlenen esaslara uymayan seyahat acen-
talarina Bakanlik¢a asagida belirtilen cezalar
uygulanir.

a) Idarf para cezalar1 ve bu cezalarin uygu-
lanacag1 durumlar asagida belirtilmistir:

1- Bu Kanunun 10 uncu maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) veya (f) bendinin ihlali halinde
binbesyiiz Yeni Tiirk Lirast.

2- Bu Kanunun; 7, 17, 19 veya 21 inci mad-
delerinden birinin veya 10 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c), (¢) veya (d) bentlerinden biri-
nin ihlalinin tespiti halinde bin Yeni Tiirk Lirasi.

3- Bu Kanunda belirtilen veya Bakanlik¢a
istenilen bilgi ve belgelerin siiresi i¢erisinde ve-
rilmemesi veya yaniltici bilgi veya belge veril-
mesi halinde ikibin Yeni Tiirk Lirast.

4- Bu maddede belirtilen fiiller disinda, bu
Kanun hiikiimlerine uymayan seyahat acentala-
r1, durumu diizeltmeleri veya bir daha mevzua-
ta aykir1 davranmamalari1 konusunda Bakanlik-
¢a uyartlir. Uyartya ragmen otuz giin igerisinde
gerekli diizeltmelerin yapilmamasi veya bir yil
igerisinde uyarmay1 gerektiren ayni veya baska
fiil veya fiillerin tespiti halinde bin Yeni Tiirk
Lirast.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA
VE TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
SEYAHAT ACENTALARI VE SEYAHAT
ACENTALARI BiRLiGi KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI
MADDE 1- 14/9/1972 tarihli ve 1618
sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi madde metninden
¢ikarilmistir.
MADDE 2- Tasarinin gergeve 2 nci mad-
desi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Tasarinin ¢ergeve 3 {incii mad-
desi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

b) Seyahat acentasi isletmesi belgesi asagi-
daki hallerde iptal edilir:

1- Bu Kanunun 12 nci maddesi hiikiimleri
uyarinca zorunlu sigortanin yaptirilmamast.

2- Seyahat acentasinin belge almaya esas
niteliklerini kaybettiginin veya bu Kanunda yer
almayan faaliyetlerde bulundugunun tespiti.

3- Bu Kanunun 10 uncu maddesinin (b) ve-
ya (e) bendini ihlal eden bir fiilin tespiti.

Bu madde uyarinca isletme belgesi iptal
olunan seyahat acentalarinin isimleri veya ilti-
basa yol agacak bir isim higbir seyahat acenta-
sina yeniden verilemez. Birlik¢e gecici ve uzun
stireli liyelikten ¢ikarma cezasi verilen seyahat
acentalarinin belgeleri, fiilleri bu maddenin (b)
bendi uyarinca bir cezayi gerektirmiyorsa, gegi-
ci men siiresince iptal edilir.”

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
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(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 1618 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimleler
eklenmistir.

“Birlik gerekli goriilen yerlerde merkeze
bagli subeler acabilir. Yo6netim Kurulu, merkeze
bagli sube biirosunun kadrolar1 ile sube
miidiiriinii tespit ve tayin eder.”

MADDE 5- 1618 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihten 6nce 27 nci maddenin (b)
bendinin (2) numarali alt bendine gore bir yil
icinde ti¢ kez idari para cezasi almak suretiyle
isletme belgesi iptal edilenlerin, bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde
talepte bulunmalar: halinde isletme belgeleri
ihya edilir.”
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde MADDE 6- Tasarmnin 4 {incii maddesi 6 nc1

ylirlirlige girer. madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Ba- MADDE 7- Tasarimnin 5 inci maddesi 7 nci

kanlar Kurulu yiiritiir. madde olarak Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
C. Cigek H. Yazic N. Ekren
Devlet Bakani Devlet Bakani V. Devlet Bakani
M. Aydin C. Cigek K. Tiizmen
Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani Devlet Bakani
M. V. Géniil M. Simsek M. S. Yazicioglu
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani
M. A. Sahin M. V. Géniil B. Atalay
Disisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1
A. Babacan K. Unakitan H. Celik
Bayindirlik ve Iskan Bakan Saglik Bakan1 Ulastirma Bakani
F N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sosyal Giiv. Bakan1 ~ Sanayi ve Ticaret Bakani
M. M. Eker F. Celik M. Z. Caglayan
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
o
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