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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 10/12/2007
tarihinde kararlastirilan “375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

4639 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Yetki Kanununun “Amag ve kapsam” baglikli 1 inci maddesiyle, memurlar ve diger ka-
mu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek amactyla bunlarin mali ve sosyal haklar1 arasinda-
ki adaletsizlikleri gidermek tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Amlan Kanunun “Ilkeler ve yetki siiresi” baslikl1 2 nci maddesinde ise, Bakanlar Kuru-
lunun bu yetkiyi kullanirken kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitilmesini; iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarinda hizmetin dzellik ve gereklerine uygun olarak adaletsizlikleri giderecek diizenlemeler yapil-
masini goz oniinde bulunduracag: hiikkme baglanmustir.

Bu Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 4/7/2001 tarihli ve 631
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11 inci maddesiyle, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
1 inci maddesine eklenen (C) bendinde, temsil tazminat1 almayan personelden kimlere gérev tazmi-
nat1 6denebilecegi, bu tazminatin sinirlari ve anilan sinirlar dahilinde bu konuda Bakanlar Kuruluna
verilen yetki ve gorevler belirlenmistir.

Amlan diizenleme ile, 4505 say1li Sosyal Giivenlikle Tlgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun ile, farkli kurumlarda genel miidiir ve iizeri
gorevlerde bulunanlarin ticretleri arasindaki esitsizligin temsil tazminati 6denerek giderilmesi sonu-
cunda daha alt gorevlerde bulunanlarin da gérev tazminatindan yararlandirilmasi ve kademeli olarak
kapsama dahil tiim personelin ticretleri arasindaki adaletsizligin giderilmesi amaglanmis ve bunun
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gerceklestirilebilmesi i¢in de ek 6deme alan ile almayan personelin iicret esitsizliginin giderilmesine
yonelik olarak temsil tazminatinda oldugu gibi gérev tazminatina da mahsup sistemi getirilmistir.
Mahsup islemi nedeniyle, ilave 6demesi olan kurumlardaki personel s6z konusu 6demeden ilave
6deme ve gorev tazminati miktarlarina gore ya hic faydalanamayacak ya da kismen faydalanabile-
cekken, ilave 6demesi olmayan kurum personeli ise tam olarak faydalanacakti. Boylece degisik ku-
rumlarda ayn1 unvan veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer gorevlerde bulunan personelin
icretleri arasindaki farklarin 6niine gegilmis olacakt.

Ayrica, gorev tazminat1 ddemesinin en az bes yi1l hizmeti olan personele ddenmesi 6ngoriilmek
suretiyle ayni unvan veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer gérevlerde bulunan personelin
ticretleri arasindaki farkin da hizmet yilina bagl olarak agilmasi ve bu sekilde kidemli memura yeni
ise baslayan bir memura gére daha fazla ticret verilmesi ongoriilmiistii.

Bu cergevede, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesine eklenen (C) bendi
uyarinca, gérev tazminat1 ddenmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yasa ile verilmis bir takdir yetkisi
bulundugu dikkate alinarak ¢ikarilan 10/1/2002 tarihli ve 2002/3546 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak ve kamu hizmetlerinin
diizenli, stiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek amactyla degisik ku-
rumlarda ayni unvan veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer gorevlerde bulunanlarin aldiklari
ticretler arasindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in baslatilan ¢aligmalarin ilk adimi olarak biitgede
ongoriilen ek mali kaynaklar ¢ercevesinde sadece makam veya yiiksek hakimlik tazminati alan per-
soneli kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Ancak, 2002/3546 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin yiirlirlige girmesinden kisa bir siire sonra,
20/3/2002 tarihli ve 4747 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin gegici 2 nci maddesine eklenen bir hiikiim ve buna dayanilarak yiiriirlige konulan 2/4/2002
tarihli ve 2002/3929 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ek-
lenen gegici maddeyle, gérev tazminatina iliskin mahsup sisteminde degisiklige gidilerek asgari
gorev tazminatt 6demesi getirilmistir. Bylece, gorev tazminatiyla farkli kurumlarda ayni unvan veya
benzer niteliklere sahip olan ve benzer gorevlerde bulunan personelin iicretleri arasindaki farklarin
oniine gegilmesi hedefinin gerceklesme sansi da kalmamaistir.

Diger taraftan, yiirtirliige girdigi tarihten itibaren sdz konusu Bakanlar Kurulu Kararina karsi
acilan idari davalar, Danistay Onbirinci Dairesince “Bakanlar Kuruluna yasa ile verilmis bir takdir
yetkisi bulundugu ve bu yetki kullanilirken anilan KHK nin 18 inci maddesine gore bu amag icin
Oongoriilmiis ek mali imkanlarin asilamayacag: hilkmii kargisinda, idarenin yarg: karari ile anilan
maddede 6ngoriilen ek mali imkanlar agilacak sekilde diizenleme yapmaya zorlanamayacagi agiktir.”
denilmek suretiyle reddedilerek gérev tazminati 6denmesi hususunda Bakanlar Kurulunun takdir
yetkisinin bulundugu agikca vurgulanmustir.

Bakanlar Kurulu da bu konuda takdir yetkisi oldugunu yargi kararlari ile pekistirerek, dngériilen
hedefe ulagma sans1 kalmayan gorev tazminatinin kapsamini genisletme yoluna gitmemistir. Ancak,
bunun yerine iicret adaletsizligini gidermeye ve yeni licret politikalarinin uygulanmasina yénelik o-
larak bagka diizenlemeler yapilmis, “gérev tazminat1” olarak personele verilebilecek kaynaklar,
ongoriilen hedef ve yeni politikalar dogrultusunda baska adlarla yine personele verilmistir.

Bu kapsamda, dncelikle anilan Bakanlar Kurulu Kararinm yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
makam tazminati cetveline zaman i¢inde yeni unvanlar eklenmek suretiyle gérev tazminatindan da-
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ha fazla personelin yararlanmasi saglanarak kapsam genisletilmis, degisik kurumlarda ayn1 unvan
veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer gorevlerde bulunanlarin aldiklar: Gicretler arasindaki
farkliliklarin giderilmesi amaciyla miinferit diizenlemeler ile bir¢gok kurum personeline degisik ad-
lar altinda ilave 6demeler getirilmis ve Yan Odeme Kararnamesi kapsamindaki zam ve tazminat o-
ranlarinda artislar yapilmak suretiyle {icretler arasindaki farkliliklarin giderilmesi yoniinde diizen-
lemeler yapilmistir. Ayrica, 5473 sayili Kanun ile kurumsal ilave 6deme almayan personele 2006
yili Ocak ayindan itibaren “ek 6deme” getirilmek suretiyle gorev tazminatindan yararlanamayan per-
sonelin iicretlerinde iyilestirmeler yapilmistir. Bu kapsamda, bes hizmet yi1lindan daha diisiik kideme
sahip personel de dahil olmak iizere kurumsal ilave 6demesi olmayan personelin tamamina 90 YTL
civarinda ek 6deme yapilmaktadir. Anilan deme 2008 yili Ocak ve Temmuz aylarinda 20’ser YTL
daha artirilmak suretiyle 111 ve 134 YTL’ye yiikseltilecektir. Diger taraftan, degisik tarihlerde seyya-
nen zamlar da vermek suretiyle diisiik maas alana daha yiiksek, yiiksek maas alana ise daha diisiik
oranlarda artislar gergeklestirilmistir. Anilan diizenlemeler yapilmayip, gorev tazminat1 yaygin-
lastirilmis olsaydi hizmet yil1 bes ve daha asagi olanlar higbir sekilde gorev tazminatindan yarar-
lanamayacaklari gibi daha diisiik oranlarda artiglardan faydalanacaklardi.

Dolayisiyla, gorev tazminatinin iicretler arasindaki farkliliklarin giderilmesi amacindan uzaklas-
mast, yetkili sendikalarla kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artiglara yonelik
olarak yapilan toplu goriismelerde gorev tazminatinda 6ngoériilenin aksine ayni unvanli personelin
hizmet yil1 itibartyla ticretleri arasindaki yelpazenin daraltilmasi ve ayrica diigiik maas alana daha yiik-
sek artig yapilmasi yoniinde izlenen yeni {icret politikalar1 nedeniyle, bu tazminatin yerine yukarida
yer verilen diizenlemeler yapilmis ve mali imkénlar ¢ergevesinde ayrica gérev tazminati verilmesi
imkan1 kalmamisken, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28.12.2006 tarihli ve Esas No:
2003/494, Karar No: 2006/3358 sayil1 Kararinda “631 sayil1 KHK ile Bakanlar Kuruluna verilen yet-
ki, madde kapsamindaki tiim personele yapilacak olan ddemelerde farkli gdsterge rakamlari belir-
lemekle smirli olup, hangi personele 6deme yapilacagi konusunda bir yetki verilmemis olmasi ne-
deniyle, personelden bir kismina gérev tazminatt 6denmemesi sonucunu doguran bir diizenleme yapil-
masina olanak bulunmamaktadir... Bu durumda, s6z konusu KHK kapsaminda bulunan bir kisim per-
sonele gorev tazminatt 6denmemesi 6ngoriilmek suretiyle eksik diizenlemeye yonelik dava konusu
Bakanlar Kurulu kararinin 1 inci maddesinin iptali gerekmektedir.” denilmek suretiyle Bakanlar Ku-
rulunun s6z konusu bent kapsamindaki diger kamu ¢aliganlarina gorev tazminat1 6denmemesi hususun-
da takdir yetkisinin bulunmadigi belirtilerek Danistay Onbirinci Daire karar1 bozulmustur.

S6z konusu Kararin diizeltilmesi talebinde bulunulmus, ayn1 zamanda da Bakanlar Kurulunca
belirlenen kadrolara atanmis olanlarin gdrev tazminatindan yararlandirilmast ve mali imkanlar
cercevesinde kademeli olarak kapsamin genisletilmesi suretiyle zamanla kapsamdaki tiim personelin
gorev tazminatindan yararlandirilmas: konusunda Bakanlar Kurulunun takdir yetkisinin bulundugu
hususuna agiklik getirilmesi ve bu konudaki ihtilaflarin sona erdirilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda kabul edilen bir 6nerge ile 30/5/2007 tarihli ve 5677
say1l1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna bir madde eklenmis, ancak anilan Ka-
nun Cumhurbaskanica Kanunun bagka bir maddesindeki diizenlemeden dolay1 TBMM ’ye geri gon-
derilmis ve ytirlirliige girememistir.

Ayrica, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 14/6/2007 tarihli ve Esas No: 2007/698, Karar
No: 2007/1629 sayili Karari ile karar diizeltme talebi de reddedilmistir. Bu durumda, Danistay On-
birinci Dairesince 2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesi iptal edileceginden bu
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konuda yeni bir diizenleme yapma zorunlulugu ortaya gikacak ve gorev tazminatinin iicretler arasin-
daki farkliliklarin giderilmesi amacindan uzaklasmis olmasi sebebiyle bu tazminatin yerine yapilan
diizenlemelere ilaveten gorev tazminati da 6denmesi gerekecektir ki bu durum Devlet biit¢esine ¢ok
biiytik yiikler getireceginden kamu mali dengesi bozulacaktir.

Bu itibarla, s6z konusu bent kapsaminda en az bes hizmet yilin1 dolduran tiim personelin gérev
tazminatindan yararlandirilmasi saglikli bir kamu maliyesi dengesi saglanmas1 bakimindan mevcut
biitce imkanlari ¢ercevesinde miimkiin olmadigindan ve ayni amaca yonelik olarak zaten yukarida
yer verilen diizenlemeler yapilmis oldugundan, anilan bendin yiiriirliikten kaldirilmasi gerekli
goriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (C) bendinin (2) nu-
marali alt bendi kapsaminda bulunan personele, degisik kurumlarda ayni unvan veya benzer nitelik-
lere sahip olan ve benzer gorevlerde bulunanlarmn aldiklari iicretler arasindaki farkliliklarin giderilmesi
amactyla gorev tazminatinin yerini alabilecek ¢esitli diizenlemeler yapilmis oldugundan ve bu diizen-
lemelere ilaveten gérev tazminati ddenmesi mevcut biitge imkanlart ¢ercevesinde miimkiin ol-
madigindan, s6z konusu bendin yiiriirliikten kaldirilmasi gerekli goriilmiistiir.

Madde 2- 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (C) bendi 15/1/2002
tarihinde yiiriirliige girmis oldugundan, bu tarihten itibaren yiiriirlilkten kaldirilmasi ve bu konuda
yasanabilecek ihtilaflarin sona erdirilmesi amaglanmigtir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 1/502 08/02/2008
Karar No.: 8

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca 25/1/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulan 1/502 Esas Numarali “375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 7/2/2008 tarihinde yapmis oldugu
26 nc1 Birlesiminde, Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve
Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip goriisiilmustiir.

Bilindigi gibi, kamu personeli arasindaki iicret esitsizligini gidermek amaciyla, 4639 sayili Yet-
ki Kanununa dayanilarak c¢ikarilan, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesiyle,
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesine (C) bendi ek-
lenerek; temsil tazminati almayan kamu personeline gorev tazminat1 denmesi ve bu tazminatin ta-
van miktar1 ongoriilmiis; s6z konusu tavan asilmamak kaydiyla miktarlarin belirlenmesi konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi hususu diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme gorev tazminati
verilecek personeli iki gruba ayirmaktadir. Buna goére, 7.000°den daha diisiik gostergeler {izerinden
makam veya yiiksek hakimlik tazminati alanlara, 15.000 gosterge rakamini gegmemek iizere Bakan-
lar Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi
sonucunda bulunacak miktarda; diger personelden en az bes hizmet yilin1 dolduranlara; hizmet sinifi
ve yillari, tabi olduklari personel kanunlari, kariyerleri, kamu gorevlerine giris dereceleri ve 6grenim
durumlan birlikte veya ayr1 ayr dikkate alinmak suretiyle ve 10.000 gosterge rakamini gegmemek
iizere yine Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda gérev tazminati 6denecektir.

Belirtilen bu diizenlemenin ardindan, 10/1/2002 tarihli ve 2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile makam veya yiiksek hakimlik tazminati alan personel i¢in gorev tazminati miktarlari belir-
lenmis, bu personelden gérev tazminati disinda ek 6demesi bulunanlarin ek 6demelerinin gorev tazmi-
natindan mahsup edilmesi hususu 6ngdriilmiistiir. Ancak, 631 say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
gegici 2 nci maddesine eklenen bir hiikme dayanilarak yiiriirliige konulan 2/4/2002 tarihli ve 2002/3929
say1l1 Bakanlar Kurulu Karariyla 2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararina bir gegici madde eklen-
mis; yapilan diizenleme ile mahsup sistemi degistirilerek, gorev tazminati disinda aldig1 ek 6demelerin
toplami1 gorev tazminatini agan personele asgari bir gorev tazminati ddenmesi hususu diizenlenmistir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulunca herhangi bir diizenleme yapilmadig1 igin Kanun Hiikmiinde
Kararnamede gérev tazminati 6denmesi 6ngoriilen diger personele ise gorev tazminat1 6denememistir.
Ancak, zaman igerisinde gergeklestirilen ¢esitli diizenlemelerle ek 6demesi bulunmayan personelin
icretlerinde de iyilestirmeler yapilmustir.

2002/3546 say1li Bakanlar Kurulu Kararma kars1 agilan davalar sonucunda Damstay Idari Da-
va Daireleri Kurulu, 28.12.2006 tarihinde 2003/494 esas numarali, 2006/3358 sayil1 Karar ile 631
sayil1 KHK ile Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, madde kapsamindaki tiim personele yapilacak
odemelerdeki farkli gosterge rakamlarini belirlemekle sinirli oldugu; hangi personele 6deme yapila-
cag1 konusunda bir yetkinin verilmedigi gerekcesiyle dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin 1 inci
maddesinin iptalini gerekli gormiistiir. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulu Karari ile KHK kapsaminda ol-
makla birlikte gorev tazminati alamayan personele de gorev tazminati ddenmesine yonelik bir diizen-
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leme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Ancak, bdyle bir diizenlemenin biit¢eye olaganiistii bir yiik
getirecegi ve kamu mali dengesini olumsuz etkileyecegi aciktir. Esasen, sonradan gesitli diizen-
lemelerle ek 6demesi bulunmayan personelin iicretlerinde de iyilestirmeler yapilmistir. S6z konusu
personele ayrica gorev tazminati denmesi durumunda personel arasindaki iicret dengesi de bozula-
caktir. Bu nedenle, 375 sayili KHK nin 1 inci maddesinin (C) bendinin makam veya yiiksek hakim-
lik tazminat1 almayan personele de gorev tazminat1 6denmesine iliskin (2) numarali alt bendinin
yiriirlitkten kaldirilmasi gerekmektedir. 1/502 Esas Numarali Tasar1 bu amagla hazirlanmustir.
Komisyonumuzda Tasarinin tiimii lizerinde yapilan goriismelerde;

- Yarginin iptaline karar verdigi bir diizenlemenin dayanaginin kanun ¢ikarilmak suretiyle
gecmise yonelik olarak kaldirilmasimin kanun yapma usulii agisindan uygun olmayacagi, ayrica, bu
uygulamanin Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi,

- Tasart ile yiiriirliikten kaldirilmas1 dngdriilen diizenlemenin kamu personeli arasindaki {icret
esitsizliklerinin giderilmesi i¢in idareye verilmis 6nemli bir imkan oldugu, bu nedenle s6z konusu
diizenlemenin muhafazasinda yarar bulundugu,

- Yiiriirlikten kaldirilmasi ongoriilen diizenlemenin rakamsal etkisinin agiklanmasinda fayda
goriildigi,

- 22 nci yasama doneminde Hiikiimet programinda ve Acil Eylem Planinda 6ngdriildiigii halde
kamu personel reformunun bir tiirlii gergeklestirilemedigi, s6z konusu reform ¢aligmalarinin bir an
once sonuglandirilmas1 gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- Tasart ile, ek 6demesi bulunmayan ve bes yillik kideme sahip kamu personeline belli kistaslara
gore ilave 6deme yapilmasina yonelik diizenlemenin, biitgeye asir1 yiik getirecek olmasi nedeniyle
yiirlirliikten kaldirilmasinin amaglandigi; esasen s6z konusu personelin iicretlerinde zaten g¢esitli
diizenlemelerle iyilestirmelerin yapilmis oldugu, ayrica, kidemine bakilmaksizin yaklasik 1,5 milyon
memura denge tazminatinin ddendigi,

- S6z konusu diizenlemenin yiiriirlikten kaldirilmamasi halinde, 1 milyon 490 bin ¢alisan ve
1 milyon 645 bin emekli olmak iizere 3 milyonun {izerinde ¢alisan ve emekliye 6deme yapilmasi
gerekecegi; aylik 100 YTL 6denmesi durumunda 2008 biit¢esine 3,5 milyar YTL nin iizerinde bir
yiikiin getirilecegi, uygulanan mali disiplin ve makro ekonomik politikalar géz oniine alindiginda
boyle bir mali yiikiin karsilanmasimin miimkiin olamayacagi,

- 2002 yilindan itibaren yapilan ¢aligmalar neticesinde kamu personeli arasindaki iicret esit-
sizliginin 6nemli 6l¢iide giderilebildigi; 6rnegin, genel miidiir ile memur arasindaki ticret farki Ocak
2002 itibariyle 7 kat iken, bu oranin Ocak 2008 itibariyle 4 kata diisiiriildiigli; benzer sekilde ayn1 un-
vanli memurlar arasindaki kidem farkindan kaynaklanan ticret dengesizliginin de giderildigi; birin-
ci derece memurla dokuzuncu derece memur arasindaki iicret oran1 2002 yilinda 100’e 124 iken,
2008 yilinda 100°e 113 seviyesine indirildigi,

- Kamu Personel Reformuna iliskin ¢alismalarin siirdiiriilmekte oldugu,

ifade edilmistir.

Tiimi iizerinde yapilan gériismeler sonucunda Tasar1 Komisyonumuzca da benimsenerek mad-
delerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasarmin ¢erceve 1 inci maddesi ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 2 nci ve 3 {incii maddeleri ay-
nen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 108)



Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Sait A¢ha
Afyonkarahisar
Katip
Stireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara
Uye
Cahit Bagct
Corum
Uye
Necdet Budak
Edirne

Uye
Mustafa Ozyiirek
Istanbul
(Imzada bulunamadi)
Uye
Muzaffer Bastop¢u
Kocaeli
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(Imzada bulunamadr)
Uye
Ali Er
Mersin

Uye
M. Mustafa A¢ikalin
Sivas

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Ayrisik oy yazisi ektedir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Baskanvekili
M. Altan Karapasaoglu
Bursa
Uye
Necdet Uniivar
Adana
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli
Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Harun Oztiirk
Izmir
(Kars1 oy yazis1 ektedir)
Uye
Mustafa Kabakci
Konya
Uye
Omer Faruk Oz
Malatya

Uye
Girol Ergin
Mugla
(Imzada bulunamadr)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Imzada bulunamadr)
Uye
Kerem Altun
Van

Sozcii
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar
Uye
Ismail Ozgiin
Balikesir
Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(Imzada bulunamadr)
Uye
Mustafa Ozbayrak
Kirikkale

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa

Uye
Miinir Kutluata
Sakarya

Uye
Faik Oztrak
Tekirdag
(Ayrisik oy ekte)
Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat

(S. Sayist: 108)
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AYRISIK OY YAZISI

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ile 375
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1. maddesinin (C) bendinin (2) numarali alt bendi yiirtirliik-
ten kaldirilmaktadir.

Séz konusu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasinin gerekgesi olarak, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 14.6.2007 tarihli ve Esas No: 2007/698, Karar No: 2007/1629 sayili Kararindan
sonra en az bes hizmet y1lin1 dolduran tiim personele gorev tazminat1 ddenmesi zorunlulugunun or-
taya ¢ikmasi ve bu zorunlulugun Devlet biit¢esine biiyiik yiikler getirecek olmasi gosterilmektedir.

Bu yiikten kurtulmak igin, en az bes hizmet yilin1 dolduran tiim personele gorev tazminati 6den-
mesini ongéren diizenleme yiiriirlilkten kaldirilmaktadir.

Tasar gerekgesinde, gorev tazminati almayan personele ¢esitli yasal diizenlemelerle “ek 6deme”
veya “ilave 6deme” ad1 altinda baska 6demeler yapildigi, bdylece personel iicretleri arasindaki adalet-
sizligin giderildigi belirtilmektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Kararinda belirtildigi gibi, 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye uygun olarak bes yildan fazla hizmeti olan tiim personele degil, sadece ek gostergesi
7000 ve daha yukari olanlara gorev tazminati 6denmektedir.

Ancak, Hiikiimet, 6deme yapilmayan personele baska adlar altinda 6deme yapilarak onlarin
magdur olmalarinin 6nlendigini, Danistay’in bu Kararindan sonra onlara da gérev tazminati ad1 al-
tinda 6deme yapmaya biitce imkanlarinin el vermedigini ifade etmektedir.

Gergekten de gorev tazminati almayan personele “ek 6deme” veya “ilave 6deme” ad1 altinda bas-
ka 6demeler yapildigi dogrudur. Ama AKP iktidar: bunlart yaparken kendisini, diisiik aylikli per-
soneli kollayan, gdzeten ve onlar i¢in ek dnlemler alan bir iktidar gibi gosteriyordu.

Simdi, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu Karar ile gergekler ortaya ¢ikti. Bu karar, AKP ik-
tidarinin yillardir en az bes hizmet yilin1 dolduran tiim personele gérev tazminati 6deme yiikiim-
liliiglinii yerine getirmedigini gosterdi.

Diisiik aylikli personele yillardir yasal olarak yapilmasi gereken ddemeyi yapmayanlarin, ama
biz zaten onlara bagka adlar altinda 6deme yapryorduk demeleri hig ikna edici degildir.

Degisik adlar altinda ilave 6demesi bulunmayan memurlara ek 6deme yapilmasi hakkindaki
Kanunun kabul tarihi 21.3.2006 dir. Bu Kanun ile memurlara 2007 yilinda 90 YTL, 2008 yilinda
110 YTL 6denmesi ongoriildii.

2002 yilindan bu yana iktidar olanlarin iktidara geldikleri y1l yapmak zorunda olduklar: diizen-
lemeyi yapmayip, onun alternatifi saydiklari daha diisiik tutardaki bagka diizenlemeleri yillar sonra
uygulamaya sokmalar1 ayn1 sey degildir.

Kald1 ki AKP; gelisi giizel tarihlerde ve boliik, por¢iik diizenlemelerle kamu personeli ticretleri
arasinda adalet saglama amaci ad1 altinda durumu daha da karisik hale getirmistir.

Basit, agik, anlasilir diizenlemelerle hakga bir aylik sistemi olusturmak yerine, isin iginden an-
cak uzmanligi olan kisilerin ¢ikabilecegi diizenlemeler yapmak ve bu karisik diizenlemeler yiiziin-
den haksizliklara neden olmak AKP iktidarinin ilk icraati degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 108)
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Diger hukuksuzluklar gibi bu diizenlemeler de yargidan donmiistiir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Kararinda, “Biitce olanaklarimin kisitl olmasi, gérev tazmi-
natt 6denmesi 6ngoriilen personel arasinda bir ayrima gidilmesi gerektirmez. Ayrilan kaynagin, gérev
tazminat1 6denmesi ongoriilen biitiin personeli kapsayacak sekilde ve miimkiin oldugunca adaletli
paylastirilmasinin saglanarak, dagitilmasi gerekir denilmektedir.

Yapilmasi gereken sey, biitce imkansizligini ileri siirmek degil, diisiik aylikli memurlarin yillardir
verilmeyen haklarini teslim etmektir.

M. Akif Hamzagebi Faruk Oztrak
Trabzon Tekirdag

375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
Hakkinda Karsioy Yazisi

Gerek sunulan kanun tasarisinin gerekgesinin incelenmesinden gerekse Hiikiimet adina Plan ve
Biitce Komisyonunda sunum ve agiklamalarda bulunan Maliye Bakanligi Miistesar1 sayin Hasan
Basri Aktan’in beyanlarindan, tasarinin, yargida devam eden ve ¢aliganlar lehine sonuglanmasi bek-
lenen yarg1 kararini etkisiz kilmak tizere TBMM 'ne sevk edildigi anlasilmaktadir.

1. Tasari ile yiiriirliikten kaldirilmas: istenen 4.7.2001 tarihli ve 631 sayili KHK nin 11. mad-
desiyle 27.6.1989 tarihli ve 375 sayil1 KHK nin 1. maddesine eklenen bent hiikmii; temsil tazminati
alan personel ile almayan personel arasindaki iicret dengesizliklerini gidermek iizere Bakanlar Ku-
ruluna almayanlar i¢in gorev tazminati 6demesi yapma yetkisi vermekteydi.

2. Her ne kadar, Hiikiimet adina sayin miistesar tarafindan, s6z konusu gorev tazminat1 yerine
ayn1 amagla memurlara denge tazminati ad1 altinda bagka bir 6deme yapilmasinin kararlagtirildigi,
goriistilmekte olan bu yasanin kabulii halinde kimsenin miiktesap haklarina halel gelmeyecegi ifade
edilmis olsa da, yarg1 kararii etkisiz kilmak tizere 375 say1li KHK’de yapilan degisikligin 15.1.2002
tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmasi girisimi, hem Anayasamizin 138 inci mad-
desinin son fikrasina aykir1 bulunmakta, hem de yarg: kararlar {izerine ¢alisanlar lehine dogacak
muhtemel haklar1 geriye yonelik olarak ortadan kaldirmaktadir.

3. Hiikiimetin son aylarda yargi kararlarin1 agsmak tizere siklikla yasa degisikligi yoluna bagvur-
masinin Anayasamizin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasi hitkkmii karsisinda anlayisla karsgilanmasi
miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle cogunluk kararma katilinilmamustir.

Harun Oztiirk

Izmir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 108)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARAR-
NAMEDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 inci mad-
desinin (C) bendinin (2) numarali alt bendi
yiriirlitkten kaldirilmis ve ayni bendin (3) nu-
marali alt bendinde yer alan “(1) ve (2) numaralt
alt bentlere” ibaresi “(1) numarali alt bende”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- (1) Bu Kanun 15/1/2002 tari-
hinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARAR-
NAMEDE DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Tasarmin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Tasarmin 3 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek H. Yazici
Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu
Devlet Bakani Devlet Bakani
N. Cubukg¢u M. Simsek
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani
M. A. Sahin M. V. Géniil
Disisleri Bakani Maliye Bakani
A. Babacan K. Unakitan
Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakani
F N. Ozak R. Akdag
Tarim ve Kdyisleri Bakant Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
M. M. Eker F. Celik
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakan1 V.
M. H. Giiler M. Z. Caglayan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
N. Ekren
Devlet Bakan1
K. Tiizmen
Devlet Bakant
M. S. Yazicioglu
Igisleri Bakani
B. Atalay
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakani
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
M. Z. Caglayan
Cevre ve Orman Bakani
V. Eroglu
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