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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Maliye Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 21/1/2008 tari-

hinde kararlaştırılan “Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda ve Bazı Kanun-
larda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GENEL GEREKÇE
Kamu alacaklarının tahsilini sağlamak üzere genel icra hukukunda yer alan düzenlemelerin

dışında özel icra hukuku hükümleri içeren ve 21/7/1953 tarihinde kabul edilerek 1/1/1954 tarihinde
yürürlüğe giren 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun bu güne kadar bazı
değişikliklere uğramış olmakla birlikte temel düzenlemeleri korunmuş ve yapılan değişiklikler, genel
olarak teknolojik ve ekonomik alanda meydana gelen gelişmelerin amme alacağının tahsiline yan-
sıtılmasına ve icra hukukunda yer alan düzenlemeler karşısında amme alacağının durumunun ortaya
konulmasına yönelik hükümleri içermiştir.

Hazırlanan bu Tasarıyla; kamu alacaklarının tahsilinin güvence altına alınması amacıyla bazı
işlemlerde borçlu olmama şartı aranılması ve Anayasa hükümleri esas alınarak bazı amme alacakları
nedeniyle borçlunun yurt dışına çıkışının sınırlanabilmesine yönelik düzenlemeler ile mevcut hüküm-
lerin uygulamasına ilişkin yargı kararları dikkate alınarak uygulamaya açıklık getiren düzenlemelere
yer verilmekte, ayrıca amme alacağının tecili müessesesi yeniden ele alınarak çok zor durumda olan
borçlulara borçlarını daha uygun şartlarla ödemeleri imkanı sağlanmaktadır.

Öngörülen değişiklikler ile 6183 sayılı Kanunun temel felsefesi korunarak amme alacaklarının
daha süratle tahsiline imkan verilmesi amaçlanmakta ve bu değişiklikler dikkate alınarak ilgili bazı
kanunlarda da değişiklik önerilmektedir.



Tasarıda, 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda yer alan ücret ve ücret sayılan ödemelerin
vergilendirilmesine ilişkin bazı düzenlemeler yapılarak bu konularda meydana gelen ihtilafların sona
erdirilmesi hedeflenmekte, sporculara yapılan ödemelerin tevkif yoluyla vergilendirilmesi uygulaması
sürekli hale getirilmektedir.

492 sayılı Harçlar Kanununa eklenen hükümlerle üst yargı mercilerine yapılacak başvurular ile
transfer fiyatlandırmasına ilişkin yöntem belirleme anlaşmaları harca tabi tutulmakta, tapu harçların-
da harca esas bedelin tespitinde gerçek alım-satım değerinin kavranmasına, 7338 sayılı Veraset ve İn-
tikal Vergisi Kanunu uygulamalarının kolaylaştırılmasına yönelik düzenlemeler ile 492 sayılı Harçlar
Kanunu, 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu ve 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununun gün-
cel mevzuata uyumuna ilişkin düzenlemeler yapılmaktadır.

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununda yapılması önerilen değişikliklerle, hurda metalden
elde edilen külçelerin teslimi vergiye tabi tutulmakta, indirimli oran uygulamasına tabi mal ve hizmet
gruplarında amortismana tabi iktisadi kıymetler nedeniyle yüklenilen katma değer vergisinin iadesinin
mal ve hizmet grupları ile sektörler itibarıyla kaldırılabilmesine yönelik olarak Bakanlar Kuruluna
yetki verilmektedir.

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Madde ile 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun "Ka-

nundaki terimler" başlıklı 3 üncü maddesinde değişiklik öngörülmektedir.
1/6/2005 tarihinde yürürlüğe giren ve ceza hukukunun yeniden düzenlenmesini temin eden temel

ceza kanunları ile suç ve kabahatin tespiti, yargılanması, cezalandırılması ve infazı birbirinden
ayrılmış ve suç için öngörülen para cezası adil para cezası olarak tanımlanmışken, kabahat için
öngörülen para cezası idari para cezası olarak tanımlanmıştır.

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun kapsamına giren para
cezalarının kapsamının düzenlendiği Kanunun 3 üncü maddesindeki tanımda; para cezaları mahiyet-
leri itibarıyla isimlendirilerek bir kaç örnekle tanımlanmıştır. Ancak, yeni ceza hukuku düzen-
lemelerine bağlı olarak para cezasının örnekle tanımlanma ihtiyacı ortadan kalktığından para cezaları
teriminin "Adli ve idari para cezalarını" şeklinde değiştirilmesi öngörülmüştür.

Diğer taraftan, Kanunun kamu alacağının ödenmesinden sorumlu tuttuğu şahıslara yönelik bazı
hükümlerinde, bu şahıslar hakkında takip işlemlerine başlanılmadan önce amme alacağının asıl amme
borçlusundan tahsil edilememiş veya tahsil edilemeyeceğinin anlaşılmış olması şartı bulunmaktadır.

Söz konusu kavramlara açıklık getirmek ve uygulamada meydana gelen veya gelebilecek olan
ihtilafları azaltmak amacıyla Kanunun aradığı bu şartın neyi kapsadığı terimler maddesinde açık-
lanmaktadır.

Madde 2- Kamu hizmetleri kamu tüzel kişileri tarafından kamu yararı gözetilerek topluma
sunulan hizmetler olup, bu hizmetler genel ilke olarak ücretsiz olarak sunulmaktadır. Kamu tüzel
kişilerinin bu hizmetlerin oluşturmuş olduğu maliyetlerin finansmanında kullanacağı temel kamu
gelirleri, kamu hukukundan kaynaklı olarak elde edilen vergi, resim ve harç gibi gelirlerdir.

Gelişmiş ülkelerde kamu hizmetleri genel ilke olarak ücret aranılmaksızın sunulmaktadır. An-
cak, bu hizmetlerin finansman araçları olan kamu gelirlerini süresinde ödemeyerek temerrüde düşen
kişilerin, kamu hizmetlerinden yararlanabilmeleri için ön koşul olarak ve temel haklar ile çelişmemek
kaydıyla, bu borçlarının ödenmesi şartı aranılabilmektedir. Bu sayede bir yandan kamu alacaklarının
zamanında ödenmesine yönelik bilinç oluşturulmakta, diğer taraftan da kamu alacakları korunmaktadır.
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Ülkemizde de bazı mevzuatta yer alan hükümlerle kamu alacaklarının korunması için bazı
hizmetlerden yararlanmak veya bazı hakları kullanmak "vergi borçlusu olmama" şartına bağlanmıştır.
Buna örnek olarak kamu ihalelerine katılacakların "vergi borçlusu olmama" şartını taşıması gerek-
tiği gösterilebilir.

Bu madde ile kamu alacaklarının tahsil usullerini düzenleyen 6183 sayılı Kanunun koruma
hükümleri içerisine bir madde eklenmek suretiyle, daha genel bir düzenleme yapılması
öngörülmüştür. Bu sayede kamu alacağının süresinde ödenmesi bilinci oluşturulmasına katkıda bu-
lunulması ve kamu alacağının korunması temin edilecektir.

Düzenlemeyle, kamu hizmetlerinden yararlanmak için amme borcu bulunmaması koşulu, bazı
hizmetler için getirilmektedir. Özellikle yargı harçları, icra ve iflas harçları, diğer yargı harçları, ver-
gi yargısı harçları ve konsolosluk harçları ile ilgili işlemler madde kapsamı dışında tutulmakta, kap-
sama 492 sayılı Harçlar Kanunu ile 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununda yer alan diğer harca
mevzu işlemler alınmaktadır.

Diğer taraftan, hizmetten yararlanılabilmesi için ödenmiş olma şartı aranılan amme alacakları,
Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerince takip edilen alacaklar olarak sınırlandırılmaktadır.

Madde ile Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcun bulunmadığına
ilişkin belge aranılması zorunluluğunu getirme, zorunluluk kapsamına girecek amme alacaklarını
tür, tutar ve işlemler itibarıyla topluca veya ayrı ayrı tespit etme, zorunluluk getirilen işlemlerde han-
gi hallerde bu zorunluluğun aranılmayacağını ve maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları be-
lirleme konularında Maliye Bakanlığına yetki verilmektedir.

Verilen yetki çerçevesinde vadesi geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin belge aranılması zorun-
luluğunun öncelikle, silah taşınması ve bulundurulması, yapı kullanma izni alımı, eski eser ve define
arama izni alımı, avcılık belgesi alımı, maden arama izni, özel yat kayıtları gibi işlemlerde getirilme-
si öngörülmektedir. Ayrıca, belirlenecek olan işlemler sırasında bilişim teknolojisinden azami ölçüde
yararlanılacak, kişilerin borçluluk durumlarına ilişkin belgeler elektronik ortamda verilebilecek ve
böylece kamu hizmetinden yararlanmak isteyenlerin uygun zaman aralığı içinde bu hizmetten yarar-
landırılmaları sağlanacaktır.

Ayrıca, maddeyle getirilen zorunluluğa uymayanlara iki bin Yeni Türk Lirası idari para cezası
verilmesi öngörülmektedir.

Madde 3- Madde ile 6183 sayılı Kanunun 35 inci maddesinde ibare değişikliği yapılması ve
maddeye iki fıkra eklenmesi öngörülmektedir.

Maddede yapılan ibare değişikliği ile limited şirketten tahsil edilemeyen dolayısıyla 6183 sayılı
Kanunun 35 inci maddesi kapsamında takip edilmesi gereken kamu alacaklarından ikincil sorumlu
olan şirket ortaklarının sorumluluklarının başlayabilmesi için açıklayıcı hüküm getirilmekte, limited
şirketin amme borçlarından, eski ve yeni ortakların ne şekilde sorumlu olacakları hususu da düzen-
lenmektedir.

Maddede yapılan bir diğer düzenleme ile amme alacağının doğduğu ve ödenmesi gerektiği za-
manlarda pay sahiplerinin farklı şahıslar olması halinde bu şahısların, amme alacağının ödenmesin-
den müteselsilen sorumlu tutulacakları belirtilmekte ve bu sorumluluk uygulamasının 213 sayılı Ver-
gi Usul Kanunu kapsamına giren amme alacaklarının, düzenlendikleri kanunlardaki kanuni ödeme
sürelerinde ve/veya 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre verilen özel ödeme süreleri içinde farklı
şahısların ortak olması halini de kapsadığı ifade edilmektedir.
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Limited ortakların sorumluluğuna esas alınan amme alacaklarının doğduğu zamanlar, dönemleri
ve ödeme zamanları kriterleri, yargı kararlarında da benimsenmiş, ancak bu zamanlarda farklı şahıs-
ların ortak olması halinde sorumlu tayininde kararlar içinde görüş birliğine varılamamıştır. Önerilen
düzenleme, yargı kararları ile içtihat oluşturulamamış bu konulara açıklık getirerek ihtilafları azalt-
ma amacını taşımaktadır.

Diğer taraftan yine yargı kararları da dikkate alınarak madde ile bu şahıslara müteselsil sorum-
luluk getirilmesi, bir yandan hisse devri yapan ortakların borcunu ödemesini sağlayacak, diğer yan-
dan da devralan şahısların limited şirket hissesinin değerini borçluluk durumunu da göz önüne alarak
belirlemesine imkan verecektir.

Madde 4- Madde ile 6183 sayılı Kanunun mükerrer 35 inci maddesinde ibare değişikliği yapıl-
ması ve maddeye bir fıkra eklenmesi öngörülmektedir.

Maddede yapılan ibare değişikliği ile borçludan tahsil edilemeyen dolayısıyla 6183 sayılı Ka-
nunun mükerrer 35 inci maddesi kapsamında takip edilmesi gereken kamu alacaklarına açıklık ge-
tirilmektedir. Madde hükmünün Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesi kapsamına giren amme alacakları
için uygulanacağı hususu metinde belirtilerek, özellikle 213 sayılı Vergi Usul Kanunu kapsamına
giren amme alacakları ile ilgili olarak oluşan tereddütler giderilmektedir.

Maddede yapılan bir diğer düzenleme ile amme alacağının doğduğu ve ödenmesi gerektiği za-
manlarda kanuni temsilci veya teşekkülü idare edenlerin farklı şahıslar olması halinde bu şahısların,
amme alacağının ödenmesinden müteselsilen sorumlu tutulacakları belirtilmekte ve bu sorumluluk
uygulamasının 213 sayılı Vergi Usul Kanunu kapsamına giren amme alacaklarının, düzenlendikleri
kanunlardaki kanuni ödeme sürelerinde veya 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre verilen özel ödeme
süreleri içinde farklı şahısların kanuni temsilci veya teşekkülü idare eden olması halini de kapsadığı
ifade edilmektedir.

Madde 5- Yurt dışına çıkış tahdidi uygulaması, 6183 sayılı Kanunun 1953 yılında Hükümet
Tasarısı olarak Meclise sunulan metninde yer aldığı halde, Plan ve Bütçe Komisyonu tarafından 5682
sayılı Pasaport Kanununda yer aldığı gerekçesiyle Tasarı metninden çıkarılmıştır.

Yurt dışına çıkış tahdidi uygulamasına yönelik 5682 sayılı Pasaport Kanununun 22 nci mad-
desinde yer alan "... vergiden borçlu olduğu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere
pasaport veya seyahat vesikası verilmez." şeklindeki hüküm, "vergi borcu" ibaresinin amme alacak-
larının tamamını kapsayıp kapsamadığı, hangi aşamada tahdit uygulanacağı, borcun limiti, tahdidin
ne şekilde kaldırılacağı gibi hususları içermemektedir. Anayasanın temel hak ve hürriyetlerin ancak
Kanunla sınırlandırılabileceği ilkesi gereğince tahdidin sınırlarının Kanunla belirlenmesi zorunlu-
luğu bulunmaktadır.

Anayasa ilkeleri çerçevesinde, kamu alacaklarının tahsil güvenliğini sağlamak üzere "Yurt Dışı-
na Çıkış Tahdidi" müessese olarak yeniden düzenlenmekte ve hazırlanan bu madde ile 6183 sayılı Ka-
nunun kapsamına alınmaktadır.

Öngörülen düzenlemeye göre yurt dışına çıkış tahdidi, 6183 sayılı Kanunun 1 inci maddesine
göre alacaklarını alacaklı amme idaresi sıfatıyla takip ve tahsil edebilen Devlet, il özel idaresi ve
belediyeden yalnızca Devletin, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayılı Gümrük Kanunu kap-
samına giren amme alacakları ile bunlara ait zam ve cezalarını ödeme emrinin tebliğini takip eden
yedi gün içerisinde ödemeyen amme borçluları ile haklarında bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz
kararı alınan amme borçluları hakkında uygulanabilecektir.
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Maddede tahdidin uygulanabilmesi için gerekli olan asgari amme alacağı tutarı belirlenmekte ve
tutara yönelik belli oranlar çerçevesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Ayrıca, yurt dışına çıkış tahdidinin hangi hallerde kaldırılacağı madde metninde açıkça belir-
tilmekte, yurt dışına çıkış tahdidinin kaldırılmış olmasının gerekli koşulların varlığı halinde yeniden
tatbikine mani olmadığı madde metninde ifade edilmektedir.

Diğer taraftan madde ile daha önceki uygulamada da olduğu gibi, amme borcunun ödenmesin-
den amme borçlusu ile beraber ödeme sorumluluğu bulunan ve 6183 sayılı Kanunun amme borçlusu
saydığı kişiler hakkında da bu tahdidin uygulanacağı belirtilerek açıklayıcı düzenleme yapılmakta,
maddenin uygulamasına yönelik usul ve esasları belirlemek hususunda Maliye Bakanlığına yetki
verilmektedir.

Madde 6- Madde ile 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine, birinci fıkrasından sonra gelmek
üzere bir fıkra eklenerek belli bir tutarın altında yer alan amme alacaklarının tecilinde teminat şartı
kaldırılmakta, madde ile öngörülen tutarın üzerindeki amme alacaklarının tecilinde ise aşan kısmın
yarısı olarak tayin edilmektedir. Böylece çok zor durumda olduğu halde teminat gösteremeyen amme
borçlularına da tecil kapsamında borçlarını ödemeleri imkanı tanınmaktadır.

Teminat şartı aranılmayacak tecillerle ilgili olarak maddede yer alan tutarı on katına kadar art-
tırmaya, yarısına kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarına getirmeye ve alacaklı amme idareleri
itibarıyla bu hadler arasında farklı tutar belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kılınmaktadır.

Maddenin mevcut dört ve beşinci fıkraları da değiştirilmektedir.
Dördüncü fıkrada yapılan değişiklik ile, haciz yapılmışsa mahcuz malın değeri tutarınca temi-

nat yerine geçeceği kuralı korunmakta, ancak bu durumda hacizlerin hangi hallerde kaldırılacağı ve
istenilmesi gereken teminat tutarına açıklık getirilmektedir. Yapılan düzenlemenin Kanunun temi-
nata ilişkin hükümleri çerçevesinde teminat değişikliğine engel teşkil etmediği tabiidir.

Beşinci fıkrada yapılan değişiklikle ise, tecil yetkisini kullanacak ve bu yetkiyi devredecek olan
makamların; tecil edilecek amme alacaklarını tür ve tutar olarak belirlemeye, amme borçlusunun
faaliyetine devam edip etmediğini esas alarak tecil edilecek alacakları tespit etmeye, tecilde taksit za-
manlarını ve diğer şartları tayin etmeye yetkili oldukları hususlarına yönelik açıklayıcı hükümler
öngörülmektedir.

Madde 7- Madde ile 6183 sayılı Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fıkrasında yer alan "iki
senelik" ibaresi Kanunun 48 inci maddesinde yer alan azami tecil süresine uyum sağlamak amacıy-
la "kanuni" şeklinde değiştirilmekte, ayrıca uygulama süresi 31/12/2007 tarihinde sona ermekte olan
geçici 8 inci maddesinin uygulama süresi uzatılmaktadır.

Madde 8- Madde ile sporculara ücret olarak yapılan ödemeler gelir vergisinden istisna edilerek
bu ödemelerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda vergilendirilmesine yönelik kalıcı bir belir-
leme yapılmakta ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun geçici 64 üncü maddesinde yer alan uygu-
lamanın devamı sağlanmaktadır.

Uçuş, dalış gibi hizmetleri dolayısıyla verilen tazminatlara ilişkin gerek 193 sayılı Gelir Vergisi
Kanununda gerekse diğer mevzuatta yer alan istisna hükümlerine herhangi bir sınırlama ve hak kay-
bı getirilmeksizin, Türk Hava Kurumu veya kanuni ve iş merkezi Türkiye'de bulunan müesseselerde
uçuş ve dalış maksadıyla görevlendirilenlere uçuş ve dalış tazminatı olarak yapılan ödemelerden yal-
nızca fiili uçuş ve dalış sürelerine isabet eden kısmının gelir vergisinden istisna olduğuna ilişkin
uygulamada ortaya çıkan tereddütlerin giderilmesi amaçlanmaktadır.
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Maddeyle, 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi ile 1/1/2008 tarihinden itibaren
elde edilecek gelirlere uygulanmak üzere getirilen asgari geçim indiriminden, 29/1/2004 tarihli ve
5084 sayılı Kanun kapsamında çalışan işçilerin ne şekilde yararlanacakları hususuna açıklık getirilmek-
tedir. 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayılı Kanunda öngörülen gelir vergisi tevkifatı teşviki göz önünde
bulundurularak, bu kapsamda istihdam edilenlerin ücretlerinden kesilecek gelir vergisinin hesabın-
da esas alınacak asgari geçim indirimi tutarı, 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesine
göre bulunacak tutarın % 40'ı olarak dikkate alınması öngörülmektedir.

Ayrıca, yapılan düzenleme ile 42 nci maddesinde sözü edilen yıllara sari inşaat ve onarma işlerine
ilişkin beyannamenin, 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 92 nci maddesindeki düzenleme dikkate
alınarak diğer gelir vergisi beyannameleri ile aynı sürede verilmesine imkan sağlanmaktadır.

Madde 9- Madde ile 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanunu açısından 5018 sayılı Kamu
Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile tanımı yapılan bütçe uygulamalarına paralellik sağlanmaktadır.

Ayrıca, 5083 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkında Kanunun 2 nci mad-
desinde Türk Lirası değerlerin Yeni Türk Lirasına dönüştürülürken "bir milyon Türk Lirası eşittir
bir Yeni Türk Lirası" değişim oranının esas alınacağı belirtildiğinden, bu hükme uyum sağlanması
amacıyla 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin son fıkrasında yer alan
"1.000.000 liranın" ibaresi "1 Yeni Türk Lirasının", "10.000 liranın" ibaresi "1 Yeni Kuruşun" şek-
linde değiştirilmektedir.

Madde 10- Madde ile 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu açısından 5018 sayılı Kamu Mali Yöne-
timi ve Kontrol Kanunu ile tanımı yapılan bütçe uygulamalarına paralellik sağlanmakta ve aynı Ka-
nundaki resmi daire tanımı güncel mevzuata uygun hale getirilmektedir.

488 sayılı Damga Vergisi Kanununun istihkaktan kesinti şekliyle ödemeyi düzenleyen 19 uncu
madde hükmü gereğince işverenlerce çalışanlarına hizmet karşılığı olarak yapılan avans ödemelerinin
de damga vergisine tabi olduğu hususu net bir biçimde belirlenerek uygulamada bu hususta mey-
dana gelen tereddütlerin giderilmesi amaçlanmaktadır.

Damga vergisi uygulaması açısından, kişilerce hariçte düzenlenerek imza ve tarih tasdiki veya
suret çıkarılması ya da tercüme için notere getirilen kâğıtların, düzenlenip imzalandıkları anda
taraflarca düzenlenen nüsha sayısına göre damga vergisine tabi olacağı; nüshaların kâğıt aslı ile aynı
mahiyette olduğu; 1512 sayılı Noterlik Kanununda, hariçte düzenlenip tasdik, tercüme veya suret
çıkarılması için getirilen kâğıtların aslının ilgilisine verilerek bir örneğinin noterde saklanacağının
hükme bağlandığı dikkate alındığında, istisna uygulanacak kâğıdın kişiler tarafından hariçte düzen-
lenen ve kâğıt aslını da ifade eden nüshaların dışında noter tarafından çıkarılacak örnek olduğu
hususuna açıklık getirilmektedir.

Yurt dışında hayatını kaybeden kişilerin cenazelerinin Türkiye'ye girişindeki gümrük işlemleri
sırasında düzenlenen kâğıtlar, söz konusu cenazelerin herhangi bir eşya olmadığı hususu ile cenaze
sahiplerinin psikolojik durumları ve etik değerler de göz önünde bulundurulmak suretiyle damga
vergisinden istisna edilmektedir.

Toplu Konut İdaresi Başkanlığının 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu uygulaması bakımından
özel bütçeli idareler kapsamında değerlendirildiğinden, mükerrerlik arz eden 488 sayılı Damga Ver-
gisi Kanununa ekli "V-Kurumlarla ilgili kâğıtlar" başlıklı bölümünde yer alan (24) numaralı fıkra
hükmü yerine, Türkiye'nin üyesi olduğu uluslararası kuruluşlarca gerçekleştirilecek ülke inceleme-
si, araştırma, proje v.b. faaliyetler nedeniyle düzenlenecek kâğıtlar bakımından bu kuruluşlara damga
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vergisi muafiyeti tanınmasına yönelik düzenleme yapılmaktadır. Kamu kurum ve kuruluşlarının talebi
üzerine uluslararası kuruluşlarla ülke incelemesi, araştırma, proje v.b. faaliyetler nedeniyle sözleşmeler
düzenlenmektedir. Yapılan bu işlemler nedeniyle damga vergisi doğmakta ve bu verginin ödenmesi
konusunda bu kuruluşlarla ülkemiz arasında zaman zaman problemler ortaya çıkmaktadır. Yapılan
düzenlemeyle, Türkiye'nin üyesi olduğu uluslararası kuruluşlarca gerçekleştirilecek ülke inceleme-
si, araştırma, proje v.b. faaliyetler nedeniyle düzenlenecek kâğıtlar bakımından bu kuruluşlara damga
vergisi muafiyeti tanınarak damga vergisi açısından ortaya çıkabilecek ihtilafların bertaraf edilmesi
sağlanmaktadır.

Ayrıca, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu uyarınca kamu idarelerinin sürekli ihtiyaç duydukları
mal ve hizmet alımlarına ilişkin olarak tedarikçi ve hizmet sunucuları ile imzaladığı çerçeve
sözleşmeler ve bunlara ilişkin karar ve işlemler damga vergisinden istisna edilmektedir.

Madde 11- Madde ile kanun, kararname ve diğer mevzuatla oluşturulan kurallara uyulacağına
dair kamu idarelerine verilecek taahhütnameler, doğrudan ticari mahiyette olmayıp, ilgili mevzuat-
la belirlenen kurallara uyulacağına ilişkin olarak düzenlendiğinden değer gösterilme mecburiyeti
aranılmayacağı hususu düzenlenmektedir.

Ayrıca, noterde düzenlenen ve 492 sayılı Harçlar Kanununun 42 nci maddesi kapsamında değer
gösterilmesi gereken gayrimenkullere ilişkin işlemlerde, harç matrahının gayrimenkulün emlak ver-
gisi değerinden az olmaması sağlanmaktadır. Böylece, anılan Kanunun 43 üncü maddesinin birinci
fıkra kapsamı dışında kalan gayrimenkullere ilişkin noter işlemlerinde harç matrahının asgari tutarı,
emlak vergisi değeri olarak belirlenmek suretiyle Kanunun diğer tarifeleri ile paralellik kurulmaktadır.

492 sayılı Harçlar Kanununa bağlı (l) Sayılı Tarife kapsamında yer alan karar harcına ilişkin uygu-
lamaya paralellik sağlanarak vergi yargısına ilişkin harçlarda da benzer düzenleme getirilmektedir.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Ka-
nunu yürürlükten kaldırılmış olduğundan, buna paralel olarak 492 sayılı Harçlar Kanununun 59 un-
cu maddesinde yer alan "katma bütçe" ibaresi "özel bütçe" olarak değiştirilmektedir. Ayrıca yapılan
düzenlemeyle, Toplu Konut İdaresi Başkanlığı 492 sayılı Harçlar Kanunu uygulaması açısından özel
bütçeli idareler kapsamına alındığından, mükerrerlik teşkil etmemesi amacıyla 492 sayılı Harçlar
Kanununun 59 uncu maddesinde yer alan istisna hükmü yürürlükten kaldırılmaktadır.

Halen gayrimenkul alım-satımlarında; tapuda beyan edilen alım-satım bedeli ile alım-satıma
konu olan gayrimenkulün emlak vergisi değeri mukayese edilmek suretiyle, bunların yüksek olanı
üzerinden tapu harcı hesaplanmaktadır. Ancak, gayrimenkullerin gerçek alım-satım bedellerinin tapu
işlemlerine yansıtılmadığı ve tapu harcının çoğunlukla emlak vergisi değeri üzerinden beyan edildiği,
tapuda yapılan işlemden sonra gerçek alım-satıma ilişkin harici bulgulardan hareketle vergi dairelerince
yapılan tarhiyatlar nedeniyle sürekli ihtilaflar yaşandığı anlaşılmaktadır .

Öngörülen düzenlemeyle, gayrimenkul devir ve iktisaplarında beyan edilen devir ve iktisap be-
delinin gerçeği yansıtmadığının Takdir Komisyonu Kararları dışında belirlenmesi halinde,
"Vergilendirmede, vergiyi doğuran olay ve bu olaya ilişkin muamelelerin gerçek mahiyeti esastır."
ilkesinin gereği olarak gerçek devir ve iktisap bedeli üzerinden tapu harcı alınması sağlanmaktadır.

492 sayılı Harçlar Kanununun 123 üncü maddesinde kredilere ilişkin istisna hükmünün yargı
harçlarını da kapsamı içine aldığı hususu açıklığa kavuşturularak uygulamadaki tereddütlerin giderilmesi
amaçlanmaktadır.
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Harçlar, verilen hizmetler karşılığı alınan bedeller olup 492 sayılı Harçlar Kanununa bağlı tarifeler
ayrıntılı olarak sayılmıştır. Ancak gerek adli gerekse idari yargı ve bu kapsamda vergi yargısına ilişkin
olarak yüksek yargı organlarına temyiz veya bölge idare mahkemelerine itirazen başvurularda her-
hangi bir harç öngörülmemiştir. Maddeyle, temyiz ve itiraz başvurularına ilişkin olarak "başvuru har-
cı" öngörülmekte olup yargı organlarının daha hızlı ve verimle çalışmasına imkan sağlanmaktadır.

492 sayılı Harçlar Kanununa bağlı (8) Sayılı Tarifenin sonuna "XII- Transfer fiyatlandırması ile
ilgili yöntem belirleme anlaşması harçları" bölümü eklenmektedir.

5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 13 üncü maddesinin beşinci fıkrasında, "ilişkili k-
işilerle yapılan mal veya hizmet alım ya da satımında uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine il-
işkin yöntemler, mükellefin talebi üzerine Maliye Bakanlığı ile anlaşılarak belirlenebilir. Bu şekilde
belirlenen yöntem, üç yılı aşmamak üzere anlaşmada tespit edilen süre ve şartlar dahilinde kesinlik
taşır." hükmü yer almaktadır.

Buna göre uygulayacağı yöntem konusunda tereddüdü bulunan mükelleflerin gerekli bilgi ve bel-
gelerle birlikte Maliye Bakanlığına başvurarak belli bir dönem için yöntem tespiti talebinde bulunabilmesi
mümkündür. Yapılan düzenlemeyle, söz konusu anlaşma sürecinde Maliye Bakanlığı tarafından tesis
edilecek işlemler harca tabi tutulmaktadır.

Madde 12- 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 17 nci maddesinde metal hurda ve
atıkları vergiden istisna edilmiş, bent metnine 16/7/2004 tarihli ve 5228 sayılı Kanunla eklenen paran-
tez içi hüküm ile hurda metalden elde edilen külçelerin teslimi de istisna kapsamına alınmıştır.

Hurda metalden elde edilen külçeler bir ameliye sonunda elde edilen yarı mamul ürünlerdir. Bu
bakımdan hurda ve atıktan farklıdır. Ayrıca, külçelerin hurdadan veya cevherden elde edildiğinin
tespiti büyük güçlükler taşımakta, yurt içi teslimlerde ve ithalat sırasında uygulama sorunlarına yol
açmaktadır. Bu hususlar göz önüne alınarak, madde metninde yapılan değişiklikle "hurda metalden
elde edilen külçeler" istisna kapsamından çıkarılmıştır.

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numaralı fıkrasına göre
Bakanlar Kurulunca vergi oranı indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirim konusu yapıla-
mayan ve Bakanlar Kurulunca tespit edilen sınırı aşan vergi yılı içerisinde mahsuben, yılı içinde
mahsuben iade edilemeyen vergi ise nakden iade edilmektedir. Bu uygulamada, prensip olarak in-
dirimli orana tabi işlemin bünyesine doğrudan giren vergilerin iadesi öngörülmekte, genel giderler
ile amortismana tabi iktisadi kıymetler için yüklenilen vergilerden de pay verilmektedir.

Maddenin (b) fıkrasında yapılan düzenleme ile vergi nispeti indirilen mal ve hizmet grupları ile
farklı sektörler itibarıyla amortismana tabi iktisadi kıymetler için yüklenilen vergiler bakımından
iade hakkının kaldırılmasına yönelik Bakanlar Kurulu yetkilendirilmektedir.

Madde 13- Madde ile 7338 sayılı Veraset ve İntikal Vergisi Kanunu uygulaması bakımından
5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile tanımı yapılan bütçe uygulamalarına para-
lellik sağlanmaktadır.

Öte yandan, 7338 sayılı Veraset ve İntikal Vergisi Kanununun mevcut uygulamasında, muris
veya tasarrufu yapan şahıs Türkiye'de hiç ikamet etmemiş veya son ikametgahı tespit edilememiş ise
beyannamesini Maliye Bakanlığına vermesi gerekmektedir. Yapılan bu düzenlemeyle, muris veya
tasarrufu yapan şahsın Türkiye'de hiç ikamet etmemesi veya son ikametgahının tespit olunamaması
hallerinde, mükelleflerin veraset ve intikal vergisi beyannamelerini defterdarlığa, vergi dairesi
başkanlığına veya belirlenen vergi dairesine verebilme imkanı getirilerek, bürokratik işlemlerin
azaltılması, zaman ve işgücü kaybının önlenmesi amaçlanmaktadır.

Ayrıca Maliye Bakanlığına 7338 sayılı Veraset ve İntikal Vergisi Kanununun 6 ncı maddesinin
(c) bendinin uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirleme yetkisi verilmektedir.
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Veraset ve intikal vergisi uygulamasında 1/1/1983 tarihinden itibaren gayrimenkullerin emlak
vergisine esas olan değerle değerleneceği hükmü getirilerek rayiç bedel uygulamasına son verilmiştir.
Bu tarihten önceki intikal işlemleri ise eski hükümlere göre rayiç bedelin takdiri ve tespiti için Takdir
Komisyonlarına sevk edilmektedir. Veraset ve intikal vergisi uygulamasında değerleme günü olarak
intikal olayının meydana geldiği tarihteki değerler dikkate alındığından, ödenecek vergi çıkmamak-
ta veya bugünkü koşullarda ekonomik değeri olmayan cüz'i tutarlarda vergi hesaplanmakta ve
yürütülen işlemler aşırı zaman kaybı ile iş yüküne sebep olmaktadır. Ayrıca genellikle kırtasiye ve
arşivleme işlemleri toplanacak vergiden fazla masraf yapılmasını gerektirmektedir.

Bütün bu sakıncaları ortadan kaldırmak ve mükelleflerin şikayetlerine meydan vermemek
amacıyla maddenin (c) bendinde yapılan düzenlemeyle, 1/1/1983 tarihinden önce intikal eden gayri-
menkullerle ilgili beyanname verme zorunluluğu kaldırılmakta ve tapu işlemlerinin ilişik kesme bel-
gesi aranmaksızın yapılması amaçlanmaktadır.

Madde 14- 2548 sayılı Gemi Sağlık Resmi Kanununun 7 nci maddesinin sonuna bir cümle ek-
lenmesi önerilmektedir.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayılı cetvelde yer alan,
dolayısıyla (i) sayılı listede yer almaması nedeniyle Devlet tüzel kişiliğine dahil bulunmayan Hudut
ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğünün idari para cezaları dışındaki gelirlerinin takip ve tahsilinde
6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerinin uygulamasındaki tered-
dütleri gidermek amaçlanmıştır. İdari para cezaları konusunda genel usul kanunu olan 5326 sayılı
Kabahatler Kanununda düzenlemeler yapılmıştır.

Bu düzenlemelere göre, 5018 sayılı Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cetvellerinde yer alan ka-
mu idarelerinin verdiği idari para cezaları genel bütçeye gelir kaydedilmekte ve bu idari para
cezalarının süresinde ödenmemesi halinde 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre Maliye Bakanlığına
bağlı tahsil daireleri tarafından takip edilmektedir.

Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğünün vermiş olduğu idari para cezaları, genel bütçeye
gelir kaydedilmekte ve bu para cezalarının süresinde ödenmemesi halinde vergi daireleri tarafından
6183 sayılı Kanuna göre takip edilmesi gerekmektedir. Bu maddede yapılan düzenleme ile Hudut ve
Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğünün vermiş olduğu idari para cezaları haricindeki gelirlerini 6183
sayılı Kanuna göre tahsil edeceğine açıklık getirilmektedir.

Madde 15- Yapılan düzenlemeyle Toplu Konut İdaresi Başkanlığının, 488 sayılı Damga Vergisi
Kanunu ve 492 sayılı Harçlar Kanununun uygulaması açısından özel bütçeli idareler kapsamında
değerlendirilmesi sağlanmaktadır.

Madde 16- Bu Tasarı ile yurt dışına çıkış tahdidi uygulaması 6183 sayılı Kanuna koruma müessesesi
olarak eklenmektedir. Bu maddede yapılan düzenleme ile 5682 sayılı Pasaport Kanununun 22 nci
maddesinde yer alan vergi borcu nedeniyle yurt dışı çıkış tahdidi uygulamasını öngören hüküm yürür-
lükten kaldırılmaktadır.

Geçici Madde 1- 6183 sayılı Kanunun bir usul kanunu ve yapılan değişikliklerin takip usulüne
ilişkin olması nedeniyle, bu değişikliklerin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla tahsil edilememiş ala-
caklar hakkında da uygulanacağına yönelik açıklayıcı hüküm düzenlenmektedir. Ayrıca, Tasarının
6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde değişiklik öngören düzenlemelerinin, bu düzenlemelerin
yürürlüğe girdiği tarihten sonraki müracaatlar ile bu tarihten önce yapılmış müracaatlara dayanılarak
bu tarihten sonra yapılacak teciller için tatbik edileceği belirtilmektedir.

Madde 17- Yürürlük maddesidir.
Madde 18- Yürütme maddesidir.
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Plan ve Bütçe Komisyonu
Esas No.: 1/514 21/4/2008
Karar No.: 18

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Maliye Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 4/2/2008 tarihinde Türkiye Büyük Mil-
let Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 7/2/2008 tarihinde Komisyonumuza havale edilen
(1/514) esas numaralı “Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda ve Bazı Kanunlarda
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı”nın görüşmelerine, Komisyonumuzun 12/2/2008
tarihinde; Hükümeti temsilen Maliye Bakanı Kemal UNAKITAN ile Maliye Bakanlığı, Adalet
Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Kamu İhale Kurumu, Bankacılık Düzenleme ve
Denetleme Kurumu ve sivil toplum kuruluşları temsilcilerinin katılımlarıyla yaptığı 27 nci Birleşi-
minde başlanılmıştır.

1954 yılında yürürlüğe giren 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun-
da, zaman içerisinde çeşitli değişiklikler yapılmış olmakla birlikte, Kanunun temel felsefesi korun-
muş, söz konusu değişiklikler daha ziyade teknolojik ve ekonomik alanda ortaya çıkan gelişmelerin
Kanuna yansıtılması biçiminde gerçekleştirilmiştir.

Yine bu çerçevede; 6183 sayılı Kanunun temel felsefesi korunarak ve tamamen kamu alacağının
süratle tahsili amacına matuf olarak, bazı işlemlerde borçlu olmama şartının getirilmesi; kamu
borçlusunun yurt dışına çıkışına ilişkin sınırlamaların yeniden düzenlenmesi; yargı kararları da
dikkate alınmak suretiyle uygulamada karşılaşılan sorunların giderilmesine yönelik düzenlemelerin
yapılması; amme alacağının tecili müessesesi yeniden düzenlenerek borçlulara borcunu ödemede
kolaylık sağlanması; ücret ve ücret sayılan bazı gelirler ile sporculara yapılan bazı ödemelerin tevkif
yolu ile vergilendirilmesinde düzenlemeler yapılması bir zorunluluk olarak ortaya çıkmaktadır.

Kanun Tasarısı ve gerekçesi incelendiğinde;

- 1/6/2005 tarihinde yürürlüğe giren ve ceza hukukunun yeniden düzenlenmesini temin eden
temel ceza kanunları ile suç için öngörülen para cezası adli para cezası olarak, kabahat için öngörülen
para cezası idari para cezası olarak tanımlandığından, 6183 sayılı Kanunun kapsamında yer alan para
cezaları teriminin, ilgisine göre “adli ve idari para cezaları” şeklinde değiştirilmesinin,

- 6183 sayılı Kanuna bir madde eklemek suretiyle; kamu alacağının süresinde ödenmesi
bilincinin oluşturulmasına katkıda bulunmak ve kamu alacağının korunmasını sağlamak amacına
yönelik olarak; Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerince takip edilen alacakla sınırlı olmak kaydıyla,
bazı kamu hizmetlerinden yararlanmak için amme borcunun bulunmaması koşulunun getirilmesinin,

- Limited şirketlere ait amme alacaklarından eski ve yeni ortakların ne şekilde sorumlu olacak-
larının; amme alacağının doğduğu ve ödenme zamanlarındaki pay sahiplerinin farklı şahıslar ol-
maları durumunda bu şahısların müteselsilen sorumlu tutulacaklarını; aynı şekilde, amme alacağının
doğduğu ve ödenmesi gerektiği zamanlarda kanuni temsilci veya teşekkülü idare edenlerin farklı
şahıslar olmaları halinde de bu şahısların, amme alacağının ödenmesinden müteselsilen sorumlu
olacaklarının,
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- Yurt dışına çıkış tahdidinin, yirmibeşbin Yeni Türk Lirası (YTL) ve üzerinde olan teminat al-
tına alınmamış amme alacakları için uygulanacağının,

- Belli tutarın altında kalan amme alacaklarının tecilinde teminat şartının kaldırıldığının,
öngörülen tutarın üzerindeki amme alacaklarının tecilinde ise aşan kısmın yarısı olarak tayin
edilmesinin,

- Sporculara ücret olarak yapılan ödemelerin gelir vergisinden istisna edilerek bu ödemelerin
Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda vergilendirilmesinin; uçuş ve dalış tazminatı olarak yapılan
ödemelerden yalnızca fiili uçuş ve dalış sürelerine isabet eden kısmın gelir vergisinden istisna olduğu-
nun; 5084 sayılı Kanun kapsamındaki yerlerde ücretli olarak çalışan işçilerin, 1.1.2008 tarihinden
itibaren asgari geçim indiriminden ne şekilde yararlanacaklarının,

- 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanunu açısından 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
Kanununda öngörülen bütçe uygulamalarına paralellik sağlanmasının,

- 488 sayılı Damga Vergisi Kanununa göre işverenlerce, çalışanlarına hizmet karşılığı olarak
yapılan avans ödemelerinin de damga vergisine tabi olduğunun; yurt dışında hayatını kaybeden
kişilerin cenazelerinin Türkiye’ye girişlerinde düzenlenen kâğıtların damga vergisinden istisna tu-
tulduğunun; Türkiye’nin üyesi bulunduğu uluslararası kuruluşlarca gerçekleştirilecek ülke incelemesi,
araştırma, proje ve benzeri faaliyetler nedeniyle düzenlenecek kâğıtların damga vergisinden muaf
tutulduğunun; 4734 sayılı Kanun uyarınca kamu idarelerinin sürekli ihtiyaç duyduğu mal ve hizmet
alımları nedeniyle imzaladıkları çerçeve sözleşmeler ile karar ve işlemlerin damga vergisinden istisna
edildiğinin,

- Gayrimenkul devir ve iktisaplarında beyan edilen devir ve iktisap bedelinin gerçeği yansıt-
madığının tespiti halinde gerçek devir ve iktisap bedeli üzerinden tapu harcı alınmasının; ayrıca,
uygulamada karşılaşılan bir takım ihtilafların giderilmesi; mevzuatta yer alan bazı kanun hükümleri
ile uygunluğunun sağlanması ve ortaya çıkan ihtiyaçlar nedeniyle 492 sayılı Kanunun çeşitli mad-
delerinde ve ekindeki tarife cetvellerinde değişiklikler yapılmasının,

- Hurda metalden elde edilen külçelerin katma değer vergisinden istisna tutulacağının,

- Toplu Konut İdaresi Başkanlığının (TOKİ) 488 sayılı ve 492 sayılı Kanunların uygulaması
açısından özel bütçeli idareler kapsamında değerlendirilmesinin,

öngörüldüğü anlaşılmaktadır.

Komisyonun 12/2/2008 tarihli 27 nci Birleşiminde; Tasarının geneli üzerindeki görüşmelere
geçilmeden önce, kabul edilen bir önerge ile Tasarının daha ayrıntılı bir şekilde incelenebilmesini
temin amacıyla bir alt komisyon kurulmasına ve alt komisyon çalışmalarını müteakiben görüşmelere
devam edilmesine karar verilmiştir.

Alt Komisyon; 27/2/2008, 11/3/2008, 19/3/2008 ve 20/3/2008 tarihlerinde Maliye Bakanlığı, Sanayi
ve Ticaret Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Adalet Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı ve ilgili kamu kurum ve ku-
ruluşları temsilcilerinin katılımlarıyla toplanarak, Tasarı üzerindeki çalışmalarını tamamlamıştır.

Alt Komisyon tarafından Tasarının;

- Çerçeve 1 inci maddesi; 6183 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde öngörülen değişiklik doğrul-
tusunda, anlama açıklık kazandırılması ve uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesi
amacıyla madde metninin redaksiyona tabi tutulması suretiyle,
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- Çerçeve 2 nci maddesi; 6183 sayılı Kanunun 22 nci maddesinden sonra gelmek üzere eklen-
mesi öngörülen 22/A maddesinin birinci fıkrasının, bazı kamu hizmetlerinden yararlanmak için amme
borcu bulunmaması koşuluna ilişkin kapsam ve istisnaların yeniden düzenlenmesi suretiyle,

- Çerçeve 3 üncü maddesi; 6183 sayılı Kanunun 35 inci maddesine eklenmesi öngörülen son
fıkranın son cümlesinin uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesi amacıyla madde
metninden çıkarılması ve anlama açıklık kazandırılması amacıyla madde metninin redaksiyona tabi
tutulması suretiyle,

- Çerçeve 4 üncü maddesi; 6183 sayılı Kanunun mükerrer 35 inci maddesinin birinci fıkrasın-
da öngörülen ibare değişikliğinin madde metninden çıkarılması; maddeye eklenen fıkranın, anlama
açıklık kazandırılmasını teminen redaksiyona tabi tutulması ve uygulamada ortaya çıkabilecek tered-
dütlerin giderilmesi amacıyla son cümlesinin fıkra metninden çıkarılması; kanuni temsilcilerin so-
rumluluklarına dair 213 sayılı Vergi Usul Kanununda yer alan hükümlerin bu maddede düzenlenen
sorumluluğu ortadan kaldırmadığına ilişkin olarak maddenin sonuna yeni bir fıkranın eklenmesi
suretiyle,

- Çerçeve 5 inci maddesi; 6183 sayılı Kanuna 36 ncı maddesinden sonra gelmek üzere eklenmesi
öngörülen 36/A maddesinin ikinci fıkrasında yer alan yurt dışı çıkış tahdidinin elli bin Yeni Türk Li-
rası ve üzerinde olan teminat altına alınmamış amme alacağına yükseltilmesi; anlama açıklık
kazandırılması amacıyla madde metninin redaksiyona tabi tutulması suretiyle,

- Çerçeve 6 ncı maddesi; çerçeve hükmünün, 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin birinci
fıkrasının, ödeme güçlüğü içerisinde olmaları nedeniyle amme alacağını taksitle ödemek isteyen
borçlulara verilebilecek azami taksitlendirme süresinin, mali piyasalarda yer alan borçlanma süreleri
de dikkate alınarak yeniden düzenlenmesi ve azami tecil süresinin tüm amme alacakları için 36 ay
olarak değiştirilmesi suretiyle,

- Çerçeve 7 nci maddesi; aynen,

- Çerçeve 8 inci maddesi; 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda öngörülen değişiklikler
çerçevesinde,

* (a) bendinin; madde metninden çıkarılması ve müteakip bentlerin teselsül ettirilmesi,

* (b) bendinin; 29 uncu maddenin birinci fıkrasının (2) numaralı bendinin, uçuş ve deniz altına
dalış hizmetlerini yürüten personel açısından, uygulamada ortaya çıkan tereddütlerin giderilmesi
amacıyla uçuş ve dalış tazminatı olarak yapılan ödemelerin yalnızca fiili uçuş ve dalış sürelerine isa-
bet eden kısmının gelir vergisinden istisna tutulduğuna ilişkin olarak ve bent numarasının (a) şeklinde
değiştirilmesi,

* (c) bendi; (b) bendi olarak aynen,

* (ç) bendi; madde metninden çıkarılması ve müteakip bentlerin teselsül ettirilmesi,

* (d) bendi; madde metninden çıkarılması,

* 31/12/2017 tarihine kadar, teknik direktör ve antrenörler ile sporculara yapılan bazı ödemelerin
Gelir Vergisi Kanununun ücretlerin vergilendirilmesine ilişkin genel hükümlerine göre
vergilendirilmesini esas alacak şekilde 193 sayılı Kanuna yeni geçici 72 nci madde olarak ilave
edilmesini öngören bir düzenlemenin (c) bendi olarak eklenmesi,

suretiyle,
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- Çerçeve 9 uncu maddesi; 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununda öngörülen değişik-
likler çerçevesinde;

* (a) bendi; Türkiye Kızılay Derneği adına kayıt ve tescilli olan taşıtların motorlu taşıtlar ver-
gisi istisnası kapsamına alınmasını teminen değiştirilmesi,

* (b) bendi; (ç) bendi olarak aynen,
* 6 ncı maddesinin birinci fıkrasının sonuna, “Zirai ilaçlama amacıyla kullanılmak üzere kayıt

ve tescil edilmiş uçaklar için (IV) sayılı tarifede yer alan vergi tutarları yüzde 25 oranında uygu-
lanır.” cümlesinin (b) bendi olarak eklenmesi,

* 9 uncu maddesinin ikinci fıkrasının sonuna, tahakkuk ettirilmesi gereken motorlu taşıtlar ver-
gisinin eksik tahakkuk ettirilmesi veya hiç tahakkuk ettirilmemesi halinde, söz konusu verginin ilgili
vergi dairesince ikmalen tarhedileceğine dair bir hükmün (c) bendi olarak eklenmesi,

* 13 üncü maddesinin (d) bendinin ikinci paragrafında yer alan “Vergisi ödenmemiş” ibaresin-
den sonra gelmek üzere “veya 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun
48 inci madde hükmüne göre taksitlendirilmemiş” ibaresinin (d) bendi olarak eklenmesi,

suretiyle,
- Çerçeve 10 uncu maddesi; 488 sayılı Damga Vergisi Kanununda öngörülen değişiklikler

çerçevesinde,
* (a) bendi; 19 uncu maddede geçen “katma bütçeli” ibarelerinin 5018 sayılı Kanuna uygunluk

açısından “özel bütçeli” şeklinde değiştirilmesini öngören bir ibarenin eklenmesi,
* (b), (c), (ç) ve (d) bentleri; (ç), (d), (e) ve (f) bentleri olarak aynen,
* (e) ve (f) bentleri; metinden çıkarılması,
* (1) Sayılı Tablonun “I. Akitlerle ilgili kağıtlar” başlıklı bölümünün A/6 fıkrasını “Karayolları

Trafik Kanunu uyarınca kayıt ve tescil edilmiş ikinci el araçların satış ve devrine ilişkin sözleşmeler”
şeklinde değiştiren ibarenin yeni (b) bendi olarak eklenmesi,

* “II. Kararlar ve mazbatalar” başlıklı bölümünün 2 nci fıkrasının sonundaki parantez içi hük-
mün kaldırılmasını ve ayrıca fıkrada yer alan damga vergisine tabi ihale kararlarının resmi daire ve
kamu tüzel kişiliğini haiz kurumları da kapsamasına yönelik olarak düzenlenmesini öngören bir hük-
mün yeni (c) bendi olarak eklenmesi,

* (2) sayılı Tablonun " IV- Ticari ve medeni işlerle ilgili kâğıtlar " başlıklı bölümüne, 4734 sayılı
Kamu İhale Kanunu uyarınca, kamu idarelerinin sürekli ihtiyaç duydukları mal ve hizmet alımları-
na ilişkin olarak tedarikçi ve hizmet sunucuları ile imzaladıkları çerçeve sözleşmeler ve sadece bun-
lara esas teşkil eden ihale kararları ile isteklilerin dinamik alım sistemine kabul edilmesine ilişkin
kararların damga vergisinden istisna edilmesini teminen yeni (37) numaralı; Türkiye’nin üyesi olduğu
uluslararası kuruluşlarca gerçekleştirilecek ülke incelemesi, araştırma, proje, vb. faaliyetler nedeniyle
düzenlenecek kâğıtlar bakımından damga vergisi istisnası tanınarak damga vergisi açısından ortaya
çıkabilecek ihtilafların bertaraf edilmesine yönelik bir düzenlemenin yeni (38) numaralı; net alanı
80 m2’yi geçmeyen konut satışlarında, TOKİ ile düzenlenen satış sözleşmesi ile bu kapsamda düzen-
lenen kağıtların damga vergisine tabi tutulmamasını teminen yeni (39) numaralı fıkraların eklen-
mesini ve “V- Kurumlarla ilgili kağıtlar” başlıklı bölümünde yer alan (24) numaralı fıkranın metinden
çıkarılmasını öngören bir düzenlemenin yeni (g) bendi olarak eklenmesi,

suretiyle;
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- Çerçeve 11 inci maddesi; 492 sayılı Harçlar Kanununda öngörülen değişiklikler çerçevesinde,

* (a) bendi; aynen,
* (b) ve (c) bentleri; metinden çıkarılması ve müteakip bentlerin teselsül ettirilmesi,
* (ç) bendi; (b) bendi olarak aynen,
* (d) bendi; tapu ve kadastro harçlarının emlak vergisi değerinden daha düşük bir bedel

üzerinden ödendiğinin tespiti halinde ikmalen tarhiyat yapılacağı hususuna açıklık getirilmesi ve bu
fıkra hükmüne göre takdir komisyonu kararlarına istinaden tarhiyat yapılamayacağı şeklinde (c) ben-
di olarak değiştirilmesi,

* (e) bendi; (ç) bendi olarak aynen,
* (f), (g) ve (h) bentleri; (d), (e) ve (f) bentleri olarak aynen,
- Çerçeve 12 nci maddesi; 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununda öngörülen değişiklik-

ler çerçevesinde,
* 17 nci maddenin (4) numaralı fıkrasının (e) bendindeki “tali acenteler dahil sigorta acente ve

prodüktörlerinin” ibaresinin, “sigorta aracılarının sigorta şirketlerine yaptığı” şeklinde değiştirilmesini
öngören bir hükmün yeni (a) bendi olarak eklenmesi ve müteakip bentlerin teselsül ettirilmesi,

* (a) bendi; (b) bendi olarak aynen,
* (b) bendi; vergi nispeti indirilen mal ve hizmet grupları ile farklı sektörler itibarıyla amor-

tismana tabi iktisadi kıymetler için yüklenilen vergiler bakımından iade hakkının kaldırılmasına yöne-
lik olarak Bakanlar Kurulunun yetkilendirilmesini teminen (c) bendi şeklinde değiştirilmesi,

* Aynı mal ve hizmetlerin yurt dışından ithal edilmesi halinde yerli üreticilerin korunması
amacıyla bu mal ve hizmetlerin tam istisna kapsamına alınmasını ve ithalatta olduğu gibi katma değer
vergisi yükünden tamamen arındırılmasını teminen yeni (ç) bendinin eklenmesi,

* 17 nci maddenin 4 üncü fıkrasının (s) bendinde düzenlenen istisnadan vazgeçen mükelleflerin
yeniden istisna kapsamında işlem yapabilmelerine imkan sağlanması amacına yönelik bir hükmün
geçici 25 inci; Birleşmiş Milletler ve OECD’nin Türkiye’deki faaliyetleri ile ilgili olarak yaptıkları
mal ve hizmet alışlarının KDV’den müstesna tutulmasına ilişkin bir hükmün geçici 26 ncı madde
olarak Kanuna eklenmesini öngören hükümlerin metne (d) bendi olarak eklenmesi,

suretiyle,
- Çerçeve 13 üncü maddesi; metinden çıkarılması suretiyle,
- 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 8 inci ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 16 ncı mad-

delerinin vergi istisnası sağlayan hükümlerinde, katma değer vergisi ile özel tüketim vergisini hariç
tutan bir değişikliği teminen yeni Çerçeve 13 üncü madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Çerçeve 14 üncü maddesi; 2548 sayılı Gemi Sağlık Resmi Kanununun 7 nci maddesinde uygu-
lamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesi amacıyla redaksiyona tabi tutulması suretiyle,

- Çerçeve 15 inci ve Çerçeve 16 ncı maddeleri; aynen;
- Başlangıç aşamasında elektronik fatura, ilerleyen aşamalarda ise elektronik belge alt yapısının

bütün unsurları ile hayata geçirilmesi ve güven ortamının sağlanabilmesi için gerekli olan merkezi
kuruluşun, Maliye Bakanlığının gözetim ve denetimi altında oluşturulması ve faaliyete geçirilmesi
amacıyla 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 242 nci maddesinin (2) numaralı fıkrasının son
paragrafında yapılan değişikliğin çerçeve 17 nci madde olarak metne eklenmesi ve müteakip madde
numaralarının teselsül ettirilmesi suretiyle,
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- Vergi daireleri, icra müdürlükleri ve milli emlak müdürlüklerince yapılan taşıt satışlarından
sonra alıcıların kendi adlarına tescil kaydı yaptırmamaları nedeniyle, tescil kaydının taşıtın eski sahibi
adına devam etmesi ve dolayısıyla motorlu taşıtlar vergisi mükellefiyetinin sonlandırılamaması ne-
deniyle, kurumların yapmış oldukları taşıt satışlarında alıcının süresinde başvurmaması halinde taşıtı,
alıcısı adına re’sen tescil ettirmeye Emniyet Genel Müdürlüğünü yetkili kılan bir hükmün 2918 sayılı
Kanunun 20 nci maddesine; trafik idari para cezası karar tutanaklarının ilgililere tebliği amacıyla
ayrılan ödeneğin yetmemesi durumunda ilgili tertibe ödenek aktarması yapılabilmesi konusunda
Maliye Bakanını yetkili kılan bir hükmün 2918 sayılı Kanuna yeni ek 15 inci madde olarak eklen-
mesini teminen yeni çerçeve 18 inci maddenin metne eklenmesi ve müteakip madde numaralarının
teselsül ettirilmesi suretiyle,

- Özel Tüketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin (2) numaralı fıkrasına göre, ÖTV kap-
samına giren malların tarife numaralarında veya tanımlarında bu Kanuna ekli listeler dışında yapıla-
cak değişikliklerin ÖTV uygulamasında hüküm ifade etmemesine rağmen, Özel Tüketim Vergisi
kapsamına giren mallara ilişkin Kanuna ekli Türk Gümrük Tarife Cetvelindeki malların tarife nu-
maraları ve tanımlarında 2006 ve 2007 yıllarında değişiklikler yapılmış olması nedeniyle, söz konusu
Kanuna ekli listelerin güncellenmesini teminen 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli (I),
(II), (III) ve (IV) sayılı listelere ekli (1), (2), (3) ve (4) sayılı cetvellerin gösterildiği şekilde
değiştirilmesini; Türk Gümrük Tarife Cetvelindeki değişiklikler sonucu Kanuna ekli listelerdeki mal-
ların tarife numaralarında ve tanımlarında ortaya çıkan değişiklikleri mükelleflere ve uygulayıcılara
açıklamak amacıyla genel düzenleyici işlem yapma konusunda Maliye Bakanlığına yetki verilmesi-
ni teminen Kanunun 1 inci maddesinin (2) numaralı fıkrasının sonuna bir cümlenin eklenmesini; fiili
veya kaydi envanter sırasında özel tüketim vergisi kapsamına giren malları belgesiz olarak bulun-
durduğu tespit edilen mükelleflere, söz konusu malların alış belgelerinin ibraz edilmesini sağlamak
üzere 10 günlük bir süre verilmesine ve bu süre içerisinde belge ibraz edilmemesi halinde cezalı
ÖTV tarhiyatı yapılacağına ilişkin olarak Kanunun 4 üncü maddesine (3) numaralı fıkranın eklen-
mesini; malul ve engelliler tarafından kullanılan belirli silindir hacmindeki araçların, ilk iktisabından
sonra deprem, heyelan, sel, yangın veya kaza sonucu kullanılamaz hale gelerek hurdaya çıkarılması
durumunda, bahse konu araçların söz konusu kişilerce aynı şartlarla ilk iktisabında ÖTV istisnasın-
dan yararlanılabilmesine yönelik bir hükmün Kanunun 7 nci maddesinin (2) numaralı bendinin (b)
alt bendinden sonra gelmek üzere (c) alt bendi olarak eklenmesini; Türk Gümrük Tarife Cetvelin-
deki malların tarife numaraları ve tanımlarında 2006 ve 2007 yıllarında yapılan değişikliklere uyum
sağlamak amacıyla bu Kanunla ÖTV Kanununa ekli listeler güncellendiğinden, ÖTV Kanununun
7/A maddesinde yer alan G.T.İ.P. numaralarının da güncellenmesine yönelik bir değişikliğin getirilmesini;
mükelleflerin teslim ettiği mallarla ilgili olarak alıcılar dışındaki kişi veya kuruluşlardan nakden veya
hesaben aldığı tutarların da teslim edilen malın matrahına dâhil edilerek vergilendirilmesine ve söz
konusu matraha dahil gelirlerin farklı oranlara tabi mallardan oluşması durumunda, farklı oranlara tabi
mallara isabet eden tutarların hesaplanma şeklinin Maliye Bakanlığınca belirleneceğine ilişkin olarak
Kanunun 11 inci maddesinin (3) numaralı fıkrasının sonuna bir cümle ve maddeye yeni bir fıkra ek-
lenmesini; (II) sayılı listedeki mallar için hesaplanan verginin, malların alış bedeli üzerinden hesaplanacak
vergiden az olamayacağına ve ithalatçılar için malların alış bedeli olarak ithalatta hesaplanan kat-
ma değer vergisi matrahının esas alınacağına ilişkin olarak Kanunun 12 nci maddesinin (1) numaralı
fıkrasının sonuna bir paragraf eklenmesini; (II) sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi malların ilk ikti-
sabında ortaya çıkan matrah veya vergi farklarında ziyaa uğratılan vergi ile vergi cezası ve gecikme
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faizinden, bu malların satışına ilişkin mükellefe bayilik verenler ile bu malları mükellefe satanların
da müteselsilen sorumlu tutulacağına yönelik olarak Kanunun 13 üncü maddesine (4) numaralı yeni
bir fıkra eklenmesini; belirli nitelikte olup özel etiket veya işaretleri ya da ulusal markeri bulunmayan
veya standartlara uygun olmayan özel tüketim vergisine tabi malları bulundurduğu tespit edilen işyeri
sahipleri adına re’sen özel tüketim vergisinin tarh edilmesine yönelik olarak Kanunun 13 üncü mad-
desine (5) numaralı yeni bir fıkranın eklenmesini teminen; yeni çerçeve 19 uncu maddenin metne ek-
lenmesi ve müteakip madde numaralarının teselsül ettirilmesi suretiyle,

- 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin dokuzuncu fıkrası uyarınca dar
mükellefiyete tabi kurumların ülkemizde işyeri veya daimi temsilcileri olmaksızın ticari ve zirai
kazanç elde etmeleri söz konusu olamayacağından, bahse konu kurumların tam mükellef kurumların
tabi olduğu vergileme rejimine tabi olmasına yönelik olarak değiştirilmesini; dernek veya vakıflar ile
vergi uygulamalarında dernek veya vakıf olarak değerlendirilen sandıkların elde ettikleri gelirlerin,
Kanunda öngörülen gelir kalemlerinden oluşmuş olması halinde elde ettikleri bu gelirler ile Milli
Eğitim Bakanlığına bağlı örgün ve yaygın eğitim yapan mesleki ve teknik eğitim okullarına bağlı döner
sermaye işletmelerinin elde ettikleri gelirler için iktisadi işletme oluşmuş sayılmayacaklarına yöne-
lik olarak 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununa yeni bir geçici madde eklenmesini teminen; yeni
çerçeve 20 nci maddenin metne eklenmesi ve müteakip madde numaralarının teselsül ettirilmesi
suretiyle,

- 30/5/2007 tarihi itibarıyla, yönetim ve denetimi Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna intikal
eden ve/veya bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri kaldırılan bankalar-
da, bankanın yönetim ve denetiminin Fona intikal ettiği veya bankacılık işlemleri yapma ve mevdu-
at kabul etme izin ve yetkilerinin kaldırıldığı tarihte off-shore hesabı bulunan Türkiye Cumhuriyeti
vatandaşlarının elde ettikleri menkul sermaye iradı dolayısıyla 193 sayılı Gelir Vergisi Kanunu
hükümlerine göre tahakkuk etmiş olup da 30/5/2007 tarihi itibarıyla ödenmemiş olan vergiler ile ver-
gi aslına bağlı her türlü amme alacağının erteleme süresinin 31.12.2013 tarihi itibarıyla sınır-
landırılmasına, bu süre içerisinde mükelleflerin off-shore hesaplarına yatırdıkları paralardan veya bu
hesaptan kaynaklı hesaplanan faizlerden kendilerine herhangi bir ödemenin yapılması halinde erte-
lenen alacakların takibine devam edileceğine, diğer taraftan, madde kapsamına giren bankalarda,
bankanın yönetim ve denetiminin Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna intikal ettiği veya bankacılık
işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkilerinin kaldırıldığı tarihten önce off-shore hesabı
açtırmış olup da bu tarih itibarıyla off-shore hesabından bankaya havale edilen ve havale tutarı ban-
ka nezdinde mevduat olarak kabul edilmeyen mükelleflerin mağduriyetlerinin önlenmesi amacıyla
madde hükmünden yararlanmalarına yönelik olarak, 5667 sayılı Kanunun geçici 1 inci maddesinin
ikinci fıkrasında değişiklik yapılmasını teminen, yeni çerçeve 21 inci maddenin metne eklenmesi ve
müteakip madde numaralarının teselsül ettirilmesi suretiyle,

- Sigorta aracılarının işlemlerinin banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamından çıkarıl-
masına, banka ve sigorta muameleleri vergisi uygulamasında sigorta işlemlerinin vergilendirilmesinde
yaşanan sorunların ortadan kaldırılması amacıyla sigorta şirketinin 5684 sayılı Sigortacılık Ka-
nununda tanımlanan sigorta şirketi olduğunun açıklığa kavuşturulmasına, bu düzenlemeye paralel
olarak, sigorta aracıları tarafından yapılan sigorta işlemlerinde de verginin mükellefinin sigorta şir-
ketleri olduğuna, uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütleri gidermek amacıyla sigorta işlem-
lerindeki vergi matrahı konusuna açıklık getirilmesine, sigorta aracıları tarafından yapılan işlemler
de dahil olmak üzere tüm sigorta işlemlerine ilişkin beyannamelerin sigorta şirketleri tarafından ka-
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nuni veya iş merkezlerinin bulunduğu yer vergi dairesine beyan edileceğine yönelik olarak 6802
sayılı Gider Vergileri Kanununun 28, 30, 31 ve 47 nci maddelerinde değişiklik yapılmasını teminen; yeni
çerçeve 22 nci maddenin metne eklenmesi ve müteakip madde numaralarının teselsül ettirilmesi suretiyle,

- Geçici 1 inci maddesi; aynen,

- Türkiye’de sportif alanda faaliyette bulunan spor kulüplerinin, Maliye Bakanlığına bağlı vergi
dairelerine ödenmesi gereken vergi, resim, harç, fon payı, bunlara bağlı gecikme faizi, gecikme zam-
mı, vergi cezaları ve vergi cezalarına uygulanan gecikme zamları ile 4306 sayılı Kanuna göre alınan
eğitime katkı payı ve buna bağlı gecikme zamlarından vadesi geldiği halde ödenmemiş olanların
6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde aranılan şartlar çerçevesinde müracaat tarihinden itibaren
6 yılı aşmamak ve azami tecil süresine ilişkin uygulanmakta olan tecil faizi oranının 1/6’sı dikkate
alınmak suretiyle teminat alınmaksızın tecil edilmesini teminen, geçici 1 inci maddesinden sonra
gelmek üzere yeni geçici 2 nci maddenin eklenmesi suretiyle,

- T.C. Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğünün, yol bakım ve onarım giderlerine
karşılık Ulaştırma Bakanlığından alacağı olan tutarları, bu Bakanlığın bütçesinde yeterli ödenek
ayrılamaması nedeniyle tahsil edemediğinden mali yapısı bozulan Genel Müdürlüğün vergi borçlarını
ödeyemediği, Genel Müdürlüğün vergi dairelerine olan borçlarının Ulaştırma Bakanlığından olan
alacaklarına karşılık mahsup ve terkin edilmesine imkan verilmesini teminen geçici 2 nci mad-
desinden sonra gelmek üzere yeni geçici 3 üncü maddenin eklenmesi suretiyle,

- Yapılan düzenlemelerle yatan hastalarda kullanılacak ilaç ve tıbbi malzemelerin hastanelerce
temini zorunluluğu getirilmiş olduğundan, üniversite hastanelerinin genel bütçe kapsamındaki kamu
idarelerinin personeline, yeşil kartlılara ve belediye personeline 31/12/2007 tarihinden önce sun-
dukları sağlık hizmeti karşılığı olarak tahsil edemedikleri alacaklarının ödenmesi halinde, üniver-
sitelerin finansman sıkıntılarının giderilmesi ve uygulamanın başarılı bir şekilde hayata geçirilmesine
yönelik bir düzenlemenin metne yeni geçici 4 üncü madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Yürürlüğe ilişkin çerçeve 17 nci maddesi; metne yeni eklenen maddeler nedeniyle yeniden
düzenlenmesi ve madde numarasının 23 olarak değiştirilmesi suretiyle,

- Yürütmeye ilişkin çerçeve 18 inci maddesi; madde numarasının 24 olarak değiştirilmesi
suretiyle,

kabul edilmiştir.

Bu defa, Komisyonumuzun 9/4/2008 tarihinde Hükümeti temsilen Maliye Bakanı Kemal
UNAKITAN ile Maliye Bakanlığı, Adalet Bakanlığı, Dışişleri Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Sanayi
ve Ticaret Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Hazine Müsteşar-
lığı, Gümrük Müsteşarlığı, Kamu İhale Kurumu ve Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu,
Özelleştirme İdaresi Başkanlığı, Başbakanlık Toplu Konut İdaresi Başkanlığı, Tasarruf Mevduatı
Sigorta Fonu Başkanlığı, Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü, Emniyet Genel Müdürlüğü ile Tapu ve
Kadastro Genel Müdürlüğü katılımlarıyla yaptığı 38 inci birleşiminde Tasarının görüşülmesine de-
vam edilmiştir.

Komisyonumuzda Tasarının geneli üzerinde yapılan görüşmelerde:

- Tasarının, 6183 sayılı Kanun başta olmak üzere gelir idaresinin görev alanına giren çeşitli ver-
gi kanunlarında zaman içerisinde ortaya çıkan değişiklik ihtiyacı ile yargı kararları sonucu ortaya
çıkan ihtilafların giderilmesinin gerekli olduğu,
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- Aynı hukuki konumda olanlara aynı, farklı hukuki konumda olanlara farklı kuralların uygu-
lanması gerektiği, vergi kanunları yönünden bu uygulamanın; mali gücü aynı olanların aynı oranda,
farklı olanların ise farklı oranda vergi ödemelerini gerektirdiği, bu kapsamda mali gücü aynı olanların
farklı oranlarda vergiye tabi tutulmalarının eşitlik ilkesine aykırı olduğu,

- Sporculara yapılan ücret ödemelerine ilişkin gelir vergisi oranlarının, lig usulüne tabi olan ve
olmayan spor dalları itibarıyla gruplandırıldığı, bu çerçevede öngörülen oran farklılaştırmasının mali
güce göre değil sporcunun ligdeki konumuna göre yapıldığı, ayrıca bu farklılaştırmanın ikinci ve
üçüncü liğler dışındakilerin her biri için ayrı oran belirlenirken ikinci ve üçüncü liğler için tek oran
belirlenmesinin doğru olmadığı,

- Kamu hizmetlerinin gelişmiş ülkelerde ilke olarak ücret aranmaksızın sunulduğu, kamu hizmet-
lerinden yararlanmanın bir temel hak olarak değerlendirilmesi gerektiği, Tasarı ile bir kısım kamu
hizmetlerinden yararlanmak için kamu borcu bulunmaması koşulunun getirildiği,

- Bazı kamu hizmetlerinden yararlanabilmek için amme alacağının ödenmiş olması koşulunun
getirilmesinin kamu hizmetlerinin alımında bürokratik engelleri artıracağı,

- Sermaye şirketi statüsünde olan limited şirketin ortaklarına amme borçlarının ödenmesinde
müteselsil sorumluluk esasının getirilmesinin temel hukuk kaideleri ile bağdaşmadığı, bu bakımdan
Tasarı ile limited şirketlerin amme borçlarından, eski ve yeni ortaklarının ne şekilde sorumlu ola-
cakları hususunun da tam olarak açıklığa kavuşturulamadığı,

- Spor kulüpleri tarafından sporculara ücret olarak yapılan ödemelerin gelir vergisinden istisna
edilerek bu ödemelerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda vergilendirilmesinin adaletli bir
uygulama olmayacağı, böyle bir uygulama ile borç içinde bulunan küçük spor kulüplerinin borçlarının
katlanarak artacağı,

- Taşınmazlara ilişkin işlemlerde, harç matrahının taşınmazın emlak vergisi değerinden az ol-
maması için Tasarı ile öngörülen düzenlemenin bürokratik işlemleri artıracağı ve taşınmazın devri
işlemlerini uzatacağı,

şeklinde görüş ve eleştirileri müteakip, Hükümet tarafından yapılan tamamlayıcı açıklamalarda;
- Tasarının, mevzuatta yer alan bazı düzenlemelerin güncel ekonomik gelişmelere ve son

dönemde yürürlüğe giren bazı yasal düzenlemelere uyumlulaştırılması, mevzuatta yer alan hüküm-
lerin idare ve yargı tarafından farklı yorumlanması nedeniyle meydana gelen ihtilafların sonlandırıl-
ması ve kamu alacaklarının tahsil güvenliğinin sağlanmasına ilişkin hususları içerdiği,

- Önerilen düzenlemelerin esas olarak amme alacağı tahsilatının hızlandırılmasına, vergi ka-
nunlarında yer alan hükümlerin 5018 sayılı Kanun ile uyumuna, damga vergisi, veraset ve intikal
vergisi ile motorlu taşıtlar vergilerinde ve harçlar kanununda, güncel mevzuata uyumun yanı sıra
uygulamada karşılaşılan sorunların çözümüne ve gelir vergisinde ise ücret ve ücret sayılan bir kısım
ödemelerin vergilendirilmesine yönelik olduğu,

- Limited şirket ortaklarının ve kanuni temsilcilerinin sorumluluklarına ilişkin mevcut hükümlere
ilave yapılarak bu konudaki ihtilafları sonuçlandıracak nitelikte açıklayıcı hükümlere yer verildiği,

- Kamu kurumlarınca yürütülen bazı hizmet ve izin verme işlemleri için “vergi borcu yoktur”
uygulamasının getirildiği; uygulamada yöntem olarak harçlara konu bazı hizmet ve izin verme işlem-
lerinin seçildiği; ancak başta yargı harçları olmak üzere bir kısım harçlarla ilgili işlemlerin madde kap-
samı dışında tutularak hak arama özgürlüğünün kısıtlanmamış olduğu; bu hükmün öncelikle, silah
taşınması ve bulundurulması, yapı kullanma izni alımı, eski eser ve define arama izni alımı, avcılık
belgesi alımı, maden arama izni, özel yat kayıtları gibi işlemlere getirilmesinin düşünüldüğü,
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- Vergi borcu nedeniyle yurt dışına çıkışların sınırlandırılmasına imkan veren pasaport ka-
nunundaki hükme göre yürütülen uygulamanın yasal zemini ve sınırlarının belirlenerek, Anayasa
Mahkemesinin ilgili madde hakkındaki kararına ilişkin gerekçeleri doğrultusunda yurt dışı çıkış tah-
didine ilişkin düzenlemenin 6183 sayılı Kanunda düzenlendiği,

- Vergi borçlarının taksitle ödenmesine imkan veren mevcut Kanun metnine zor durumda olan
mükelleflere kolaylık sağlamak amacıyla elli bin YTL yi geçmeyen borçlar için teminat istenmeden,
aşan tutarlarda ise aşan tutarın yarısı kadar teminat karşılığında taksitlendirme yapılacağı,

- Sporculara ücret olarak yapılan ödemelerin gelir vergisinden istisna edilerek bu ödemelerin
Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda vergilendirilmesine yönelik kalıcı bir düzenlemenin
öngörüldüğü,

- Gayrimenkullerin gerçek alım-satım bedellerinin tapu işlemlerine yansıtılmadığı ve tapu har-
cının çoğunlukla emlak vergisi değeri üzerinden beyan edildiği, bu nedenle tapuda yapılan işlemden
sonra gerçek alım satıma ilişkin harici bulgulardan hareketle vergi dairelerince yapılan tarhiyatlar
nedeniyle sürekli ihtilafların yaşandığı,

- Yurt dışına çıkış sınırı için öngörülen “vergi borcu” ibaresinin amme alacaklarının tamamını
kapsamadığı, bu bağlamda yurt dışı tahdidinin hangi aşamada uygulanacağı, borcun limiti, tahdidin
ne şekilde kaldırılacağı gibi hususlara Tasarıda öngörülen düzenleme ile açıklık kazandırıldığı,

- 5084 sayılı Kanun kapsamındaki yerlerde ücretli olarak çalışan işçilerin, asgari ücret üzerinden
hesaplanan vergi tutarı da dikkate alınarak ücret gelirleri üzerinden hesaplanan gelir vergisinin % 40
oranındaki kısmının işçiye verilmesi, kalan kısmının ise işverende bırakılmasının sağlandığı,

- Sosyal Güvenlik Kurumu ile Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü adına kayıt ve tescilli olan
taşıtların 1/1/2008 tarihinden itibaren motorlu taşıtlar vergisi istisnası kapsamına alındığı,

ifade edilmiştir.

Geneli üzerinde yapılan görüşmeleri müteakip, Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca da benim-
senerek maddelerinin görüşülmesine geçilmiş ve görüşmelere Alt Komisyon metni esas alınarak de-
vam edilmesine karar verilmiştir.

Komisyonumuzca, Alt Komisyona metninin;

- 1, 2, 3 ve 4 üncü maddeleri; aynen,

- 5 inci maddesi; yurt dışı çıkış tahdidinin yüz bin YTL ye yükseltilmesi suretiyle;

- 6 ncı ve 7 nci maddeleri; aynen,

- 8 inci maddesi; (c) bendi 5084 sayılı Kanun kapsamındaki ücret gelirlerinin
vergilendirilmesinde, 193 sayılı Kanunun 32 nci maddesinde öngörülen esaslara göre belirlenen as-
gari geçim indiriminin öncelikle dikkate alınmasını teminen 193 sayılı Kanuna yeni geçici 73; 5706
sayılı Kanun uyarınca İstanbul’un 2010 yılı Avrupa Kültür Başkenti olarak hazırlamasına yönelik pro-
je ve etkinliklere destek sağlamak amacıyla, kurulan Ajansa yapılacak her türlü ayni ya da nakdi
bağış ve yardımlarla sponsorluk harcamalarının tamamının yıllık gelir veya kurum kazancının
tespitinde beyannamede gösterilmek suretiyle indirim konusu yapılmasını teminen 193 sayılı Ka-
nuna yeni geçici 74 üncü maddenin eklenmesi suretiyle,

- 9 uncu maddesi; 197 sayılı Kanunda yapılması öngörülen değişikliklere ve eklentilere uygun
olarak bent sıralamasının yeniden düzenlenmesi suretiyle,
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- 10 uncu ve 11 inci maddeleri; aynen,

- 12 nci maddesi; külçelerin hurdadan veya cevherden elde edildiğinin tespitinin büyük güçlük-
ler taşıdığı, bunun yurt içi teslimlerde ve ithalat sırasında uygulama sorunlarına yol açtığı, bu ne-
denle 3065 sayılı Kanunun 17 nci maddesinin (4) numaralı fıkrasının (g) bendinin hurda metalden
elde edilen külçelerin istisna kapsamından çıkarılmasını teminen değiştirilmesi; irtifak hakları ile
aynı mahiyetteki kullanma izinleri ve bunlara bağlı olarak verilen ön izinlerin de istisna kapsamına
alınmasını teminen aynı fıkranın (p) bendinin değiştirilmesi; serbest bölgede faaliyet gösteren müş-
teriler için yapılan fason hizmetlere uygulanan KDV’nin, serbest bölgedeki mükellefler tarafından in-
diriminin ve bu mükelleflere iadesinin mümkün olamadığı gerçeğinden hareketle, bir maliyet unsu-
ru haline gelen bahse konu KDV tutarlarının ihracat maliyetini artırıcı etkisinin önlenmesi amacıy-
la serbest bölgedeki müşteriler için yapılan fason işlerin istisna kapsamına alınmasını teminen 3065
sayılı Kanunun 11 ve 12 nci maddelerinde değişiklik öngören yeni (e) fıkrasının madde metnine ek-
lenmesi suretiyle,

- 13, 14, 15, 16 ve 17 nci maddeleri; aynen,

- 18 inci maddesi; vergi daireleri, icra müdürlükleri ve milli emlak müdürlüklerinin yanı sıra
diğer yetkili kamu kurum ve kuruluşları tarafından yapılan araç satışlarında da Emniyet Genel Müdür-
lüğüne re’sen tescil yetkisi verilerek, tescil kayıtlarının fiili duruma uygun hale getirilmesini temi-
nen 2918 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin (d) bendinin sonuna bir paragraf eklenmesini öngören
hükmün maddeye (a) bendi olarak eklenmesi suretiyle,

- 19 uncu maddesi; 5706 sayılı Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen harcamalara kaynak sağla-
mak amacıyla, 4760 sayılı Kanuna ekli (I) sayılı listenin (A) cetvelinde yer alan benzin türleri için
litresi itibariyle 1,5 YKr, motorin türleri için ise, litresi itibariyle 1 YKr artış yapılması ve ayrıca, özel
tüketim vergisi (ÖTV) tutarı (I) sayılı listenin (A) cetvelinde yer alan 98 oktanlı kurşunsuz benzinin
vergi tutarına eşit olarak belirlenen (I) sayılı listenin (B) cetvelindeki solvent türlerinin vergisinin de
98 oktanlı kurşunsuz benzinin vergi tutarındaki artışa paralel olarak 1,5 YKr arttırılmasını; 4760
sayılı Kanuna ekli (IV) sayılı listede yer alan koyun, kuzu, keçi ve oğlaklara ilave olarak sığırların
da (bufalo dahil) tüyü üzerinde bulunan işlenmiş derilerin (kürk veya postları) ÖTV kapsamından
çıkarılmasını teminen anılan listelerin değiştirilmesi suretiyle,

- 20 nci maddesi ile 5520 sayılı Kanuna eklenen geçici 2 nci maddeye, 5706 sayılı Kanun
uyarınca oluşturulacak Ajansın görevleriyle ilgili faaliyetlerinden dolayı elde ettiği gelirlerin ku-
rumlar vergisi kapsamı dışına çıkarılması yönünde bir düzenlemenin yeni (c) bendi olarak eklenmesi
suretiyle,

- Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu alacaklarının tahsili bakımından yarar görülen hallerde, Fon
tarafından devralınan şirketlerin yönetim ve denetim kurulu üyeliklerine atanması gereken uzman
elemanların temininde güçlük çekildiği, ayrıca, üye sayısını artırmak veya eksiltmek suretiyle Fonun,
devralınan şirketlerin yönetim ve denetim kuruluna atama yapma konusunda yetkili kılındığı, Fo-
nun yönetim ve denetimine sahip olduğu ve/veya devir aldığı şirketlerin yönetim veya denetim ku-
rullarının 6762 sayılı Kanunda belirtilen zorunlu ortak sayısının altına düşmesi halinde tüzel kişilik-
lerinin devam etmesine yönelik uygulamada oluşabilecek tereddütlerin giderildiği ve bu gerekçeler
dikkate alınarak 6183 sayılı Kanunun şirket yöneticilerinin sorumluluğunu düzenleyen ilgili mad-
delerinin Fonun görev alanındaki banka ve şirket yöneticileri hakkında uygulanmayacağına yönelik
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bir düzenlemenin 5411 sayılı Kanuna yeni geçici 26 ncı madde olarak; kamu alacaklarının etkin ve
hızlı bir şekilde tahsilinde yaşanan zorluklar dikkate alınarak Fon tarafından satışı yapılan taşınmazların
borçlu veya üçüncü şahıslarca kullanılıyor olması halinde, bu kişilerin tahliyesine yönelik bir düzen-
lemenin de 5411 sayılı Kanuna yeni geçici 27 nci maddenin eklenmesini teminen yeni çerçeve 21 in-
ci maddenin metne eklenmesi ve müteakip madde numaralarının teselsül ettirilmesi suretiyle,

- 21 inci maddesi; 22 nci madde olarak aynen,

- 22 nci maddesi; 6802 sayılı Kanunun 30, 31 ve 47 nci maddelerinde yapılan değişikliklerle sigor-
ta aracıları tarafından yapılan sigorta işlemleri de dahil sigorta muamelelerinde vergi mükellefiyetinin
sigorta şirketlerince yerine getirilmesi sağlandığından (a) bendinin madde metninden çıkarılması ve
müteakip madde bentlerinin teselsül ettirilmesi; (c) bendinin sigorta işlemlerinde banka ve sigorta
muameleleri vergisinin matrahının poliçede yer alan prim tutarı olduğundan hareketle, prim tutarının
hesabında sigorta işlemi dolayısıyla komisyon ve benzeri adlarla sigorta aracılarına yapılan
ödemelerin matrah içerisinde değerlendirilerek indirim konusu yapılamayacağına yönelik olarak
yeniden düzenlenmesi ve (b) bendi olarak değiştirilmesi suretiyle 23 üncü madde olarak,

- 5706 sayılı Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fıkrasının (a) bendine, özel hesapta toplanacak
gelirlerin 5706 sayılı Kanunla öngörülen harcamaları karşılamaması durumunda gelirleri arasına
Maliye Bakanlığı bütçesinden aktarılacak payların da eklenmesini; Ajansın taraf olduğu işlemlerin
harç ve katılım payından ve bu işlemler nedeniyle düzenlenen kâğıtların damga vergisinden müstes-
na tutulmasını; ayrıca, Maliye Bakanlığının belirli bir miktarda ödenek aktarmaya yetkili kılınması-
na yönelik 5706 sayılı Kanuna yeni Geçici 3 üncü maddenin eklenmesini teminen yeni çerçeve
24 üncü maddenin metne eklenmesi ve müteakip madde numaralarının teselsül ettirilmesi suretiyle,

- Geçici 1 inci maddesi; aynen,

- Geçici 2 nci maddesi; birinci fıkrasında yer alan “31/12/2007” ibaresinin “31/3/2008”; “6 yılı”
ibaresinin “10 yılı” şeklinde değiştirilmesi ve madde hükmünden yararlanmak üzere başvuran ve
borçları bu madde kapsamında taksitlendirilen spor kulüplerinin maddenin yürürlüğe girdiği tarihten
itibaren bir takvim yılı içinde üç defadan fazla taksit borçlarını tam olarak ödememeleri veya üç de-
fadan fazla olmamakla birlikte, takvim yılı sonuna kadar süresinde ödenmeyen taksitleri ödememeleri
halinde bu madde kapsamından yararlanamayacaklarına yönelik bir hükmün madde metnine yeni
bir fıkra olarak eklenmesi suretiyle,

- Geçici 3 üncü ve geçici 4 üncü maddeleri; aynen,

- Amme alacaklarının takip ve tahsili amacıyla Türkiye genelinde sürdürülen haciz uygulamaları
kapsamında Maliye Bakanlığına verilen yetki ile belirlenmiş tutar üzerindeki alacaklar için banka
genel müdürlüklerine Ekim 2007 tarihinden itibaren Maliye Bakanlığına bağlı vergi dairelerince
tebliğ edilen haciz bildirilerine, Bankaların çeşitli nedenlerle süresinde cevap verememesi nedeniyle
elektronik ortamda haciz uygulaması öncesi konuya çözüm getirilmesi ve mahkemeler üzerinde oluş-
ması muhtemel dava yükünün engellenmesi amacıyla, bankalarla alacaklı idare arasındaki haciz
bildirilerinden kaynaklanan gerçek durumun tespitinin kanunun vereceği yetkiyle idari yolla yapıl-
masının sağlanması ve gerek bankaların gerekse idarenin yargılama için yapacakları harcamaların
önüne geçilmesini teminen metne yeni geçici 5 inci maddenin eklenmesi suretiyle,
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- Yürürlüğe ilişkin çerçeve 23 üncü maddesi; metne yeni eklenen maddeler nedeniyle yeniden
düzenlenmesi ve madde numarasının 25 olarak değiştirilmesi suretiyle,

- Yürütmeye ilişkin çerçeve 24 üncü maddesi; madde numarasının 26 olarak değiştirilmesi
suretiyle aynen,

kabul edilmiştir.

Raporumuz Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
Sait Açba M. Altan Karapaşaoğlu Hasan Fehmi Kinay

Afyonkarahisar Bursa Kütahya
Kâtip Üye Üye

Süreyya Sadi Bilgiç Necdet Ünüvar Halil Aydoğan
Isparta Adana Afyonkarahisar

Üye Üye Üye
Sadık Badak Mehmet Günal İsmail Özgün

Antalya Antalya Balıkesir
(Muhalifim, muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye
Ali Osman Sali Cahit Bağcı Emin Haluk Ayhan

Balıkesir Çorum Denizli
(Muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye
Mehmet Yüksel Necdet Budak Alaattin Büyükkaya

Denizli Edirne İstanbul
Üye Üye Üye

Esfender Korkmaz Mustafa Özyürek Bülent Baratalı
İstanbul İstanbul İzmir

(Karşı oy yazısı eklidir) (Ayrışık oy yazısı ektedir) (İmzada bulunamadı)
Üye Üye Üye

İbrahim Hasgür Harun Öztürk Mustafa Özbayrak
İzmir İzmir Kırıkkale

(Karşı oy yazısı eklidir)
Üye Üye Üye

Muzaffer Baştopçu Mustafa Kabakcı Mustafa Kalaycı
Kocaeli Konya Konya

(Muhalefet şerhi ektedir)
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Üye Üye Üye
Ferit Mevlüt Aslanoğlu Ömer Faruk Öz Erkan Akçay

Malatya Malatya Manisa
(Ayrışık oy yazısı ektedir) (Muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye
Ali Er Gürol Ergin Münir Kutluata
Mersin Muğla Sakarya

(Karşı oyum ektedir) (Muhalefet şerhi eklidir)

Üye Üye Üye

Kadir Tıngıroğlu M. Mustafa Açıkalın Hasip Kaplan
Sinop Sivas Şırnak

(Ayrışık oy)

Üye Üye Üye

Faik Öztrak M. Akif Hamzaçebi Kerem Altun
Tekirdağ Trabzon Van

(Ayrışık oy ekte) (Ayrışık oy yazısı ektedir)

Üye

Abdulkadir Akgül
Yozgat
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AYRIŞIK OY
Tasarı 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun başta olmak üzere gelir

idaresinin görev alanına giren çeşitli vergi kanunlarda zaman içerisinde ortaya çıkan çeşitli ihtiyaçlar
veya yargı organlarının verdiği bazı kararlar nedeniyle hazırlanmıştır. Hükümetçe yürürlük ve
yürütme maddeleri dahil olmak üzere toplam 18 maddeden oluşan Tasarı komisyon çalışmaları
sırasında yapılan ilavelerle geçici maddeler hariç 26 maddeye çıkmıştır.

Tasarının bazı maddelerine ilişkin görüşlerimiz şöyledir:
I. Tasarı Madde 5- Yurt Dışı Çıkış Tahdidi
"Yurt dışı çıkış yasağı" olarak bilinen; vatandaşların yurt dışına seyahat özgürlüğünün, vergiden

borçlu olmaları halinde kısıtlanmasına dayanak oluşturan 5682 sayılı Pasaport Kanunu'nun 22 nci
maddesindeki "... vergiden borçlu olduğu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere ... "
ibaresi Anayasa Mahkemesi (AYM)nin 08.10.2007 tarihli ve E. 2007/4 K. 2007/81 sayılı kararı ile
iptal edilmiştir. 08.12.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan iptal kararının 6 ay sonra yürürlüğe
girmesi öngörülmüştür.

AYM iptal kararında İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi ile İnsan Hakları Avrupa Mahkemesinin
konuya ilişkin kararı (Riener Kararı)nı da değerlendirerek şu gerekçeyi ortaya koymuştur.

"Yurt dışı çıkış yasağında, vatandaşın yurt dışına çıkma özgürlüğünü sınırlamanın amacı, vergi
borcunun tahsilinin sağlanması; aracı ise yurt dışına çıkışın yasaklanmasıdır. Amaç ile araç arasın-
da makul bir ilişkinin olduğunun söylenebilmesi için yurt dışına çıkış ile vergi alacağının tahsilinin
zorluğu ve olanaksızlığı arasında bağın varlığının aranması gereği açıktır. Yasak hiçbir koşul
öngörmeksizin, hatta vergi borcunun tutarı dahi belirtilmeden, vergi borcunun ödenmemesine bağlı olarak
kendiliğinden uygulandığı zaman amaç ile araç arasındaki makul ilişki ve denge ortadan kalkar."

Tasarının çerçeve 5 inci maddesiyle 6183 sayılı Kanuna eklenmesi öngörülen 36/A maddesi
"yurt dışı çıkış yasağı" kavramını "yurt dışı çıkış tahdidi (YDÇT)" olarak değiştirirken 5682 sayılı
Pasaport Kanununun belirsizliklerle dolu hükmüne kıyasla daha açık ve belirli bir çerçeve çizmiştir.
Ayrıca tahdide ilişkin sınırlamalar yürütme organının takdirine bırakılmamış ve büyük ölçüde yasa-
da belirlenmiştir.

Buna göre YDÇT;
1. Tutarı yüzbin YTL. ve üzerinde olan amme alacağı için uygulanacaktır.
2. Ödeme emrinin tebliğ tarihini takip eden günden itibaren 7 gün içinde ödenmeyen amme ala-

cakları için uygulanacaktır.
3. Amme alacağına karşılık teminat alınması, alacağın tecil edilmesi, yargı mercilerince amme

alacağının takibinin durdurulmasına karar verilmesi veya takibin kanunen durdurulması gereken
diğer hallerde alacaklı tahsil dairesinin talebi üzerine ilgili makamlarca kaldırılacaktır.

4. Hastalık, iş bağlantısı gibi hallerde kaldırılabilecektir.
Ancak yapılan düzenlemenin bütün açıklığına rağmen AYM'nin iptal kararının "yurt dışına çıkış

ile vergi alacağının tahsilinin zorluğu veya olanaksızlığı arasındaki bağın varlığının aranması" yönün-
deki gerekçesinin tamamen karşılandığını söylemek mümkün değildir.

Hükümet Tasarısı'nın 36/A maddesinden "amme borçlusunun yurt dışına çıkışı, alacaklı tahsil
dairesinin talebi üzerine ilgili makamlarca engellenir." hükmünde yer alan "üzerine" ibaresi komisyon
çalışmaları sırasında "halinde" olarak değiştirilmek suretiyle yasağın otomatik olarak uygulanmasının
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önüne geçilmeye ve AYM'nin yukarıda sözünü ettiğimiz iptal gerekçesi karşılanmaya çalışılmıştır.
Maddenin uygulanmasına yönelik olarak Maliye Bakanlığının belirleyeceği esas ve usullerle
AYM'nin iptal gerekçelerinin karşılanması mümkün olabilecektir.

II. Tasarı Madde 8 – Sporculara Yapılan Ücret Ödemelerinin Vergilendirilmesi

Hukuk devletinin temellerinden olan kanunların genelliği ilkesi Anayasa'ya eşitlik ilkesi ile yansır.
Anayasa'nın 10 uncu maddesine göre "Herkes dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. Hiçbir kişiye, aileye, züm-
reye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz." Kanun önünde eşitlik, kanunların getirdiği haklar ve yükümler
bakımından eşitlik anlamına gelir. Aynı durumda bulunan kişilerin kanun karşısında hak ve yüküm
(nimet ve külfet) bakımından eşit durumda bulunması Anayasa gereğidir. Anayasa'nın 73 üncü mad-
desi benimsediği vergi adaleti ilkesiyle kanunların genelliği ve eşitlik ilkelerini birleştirmiştir.

Eşitlik ilkesinin vergi politikası açısından anlamı vergi kanunları önünde eşitliktir. Bunu gerçek-
leştirmenin aracı ise vergi adaletidir. Vergi adaleti, kamu giderlerinin karşılanabilmesi için herkesin
mali gücüne göre ödemede bulunması demektir. "Vergi adaleti" ilkesinin içine girdiğimizde "vergi-
lerin genelliği" ve "mali güç" kavramları ile karşılaşırız. Genellik ilkesi herkesin vergi ödemesini
gerektirir. Bu ilke Anayasa'nın 73 üncü maddesinde yazılıdır. Anılan madde herkesin mali gücüne
göre vergi ödemesini öngörmek suretiyle de vergi adaletini sağlamış olmaktadır. Anayasanın 73 üncü
maddesinin birinci ve ikinci fıkraları bu hususları şöyle ifade eder. "Herkes kamu giderlerini karşıla-
mak üzere mali gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür. Vergi yükünün adaletli ve dengeli dağılımı,
maliye politikasının sosyal amacıdır"

Söz konusu 73 üncü maddede yer alan eşitlik ilkesinin hukuki ve mali olmak üzere iki yönü
vardır. Eşitlik ilkesinin hukuki yönü "vergi kanunu önünde eşitlik"i ifade eder. Mali yönü ise "mali
güçte eşitlik"e ilişkindir.

Mali güçte eşitlik, yani herkesin mali gücüne göre vergi ödemesi 73 üncü maddede ifadesini
bulmuştur. Buna göre aynı hukuki konumda olanlara aynı, farklı hukuki konumda olanlara farklı ku-
ralların uygulanması gerekir. (Yatay ve dikey eşitlik kavramları). Bu kavramları vergi kanunları
yönünden ifade edecek olursak mali gücü aynı olanların aynı oranda, farklı olanların ise farklı oran-
da vergi ödemeleri gerekir. Buna göre mali gücü aynı olanların farklı oranlarda vergiye tabi tutul-
maları eşitlik ilkesine aykırıdır.

Ana kural bu şekilde olmakla birlikte gelir vergisi sistemimiz düal (ikili) sistem diyebileceğimiz
bir tarife yapısına sahiptir. Düal sistemi uygulayan ülkelerde gelir vergisinde iki tarife vardır. Bun-
lardan bir tanesi artan oranlı tarife olup istisnalar dışındaki tüm kazançların vergilendirilmesinde kul-
lanılır. İkinci tarife ise bir orandan ibaret olup daha çok sermaye kazançlarının veya tasarrufların
vergilendirilmesinde kullanılır. Bizim vergi sistemimizde de bazı menkul sermaye iratları ve telif
kazançları ile 2003-2007 döneminde sporculara yapılan ücret ödemeleri için nihai vergi oranına
dönüşen % 15'lik tek bir stopaj oranı; bunun dışındaki kazançlar için de %15 ila %35 arasında değişen
oranlara sahip artan oranlı bir tarife mevcuttur.

Tasarının 8 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu (GVK) na eklenmesi öngörülen Geçici 72 nci
maddede, sporculara yapılan ücret ödemelerine ilişkin gelir vergisi oranları Anayasa'nın yukarıda
sözünü ettiğimiz ilkeleri ve gelir vergisi sistemimizin ikili tarife yapısı dikkate alınmaksızın belir-
lenmiştir. Düzenleme sporculara yapılan ücret ödemelerine ilişkin gelir vergisi oranlarını lig usulüne
tabi olan ve olmayan spor dalları itibarıyla gruplamaktadır. Buna göre:
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Teknik direktör ve antrenörler ile sporculara yapılan ücret ve ücret sayılan ödemelerden

1. Lig usulüne tabi spor dallarında;

1) En üst ligdekiler için % 15

2) En üst altı ligdekiler için % 10

3) Diğer ligdekiler için % 5

2. Lig usulüne tabi olmayan spor dallarındakilere, milli takımlarda görev yapan teknik direktör
ve antrenörlere yapılan ödemeler ile milli sporculara uluslararası müsabakalara katılmaları karşılığın-
da yapılan ödemelerden % 5

oranında tevkifat yapılacaktır.

Görüldüğü gibi oran farklılaştırması mali güce göre değil sporcunun ligdeki konumuna göre
yapılmıştır. Ancak bu farklılaştırma kendi içinde bile tutarlı değildir. İkinci ve üçüncü ligler dışın-
dakilerin her biri için ayrı oran belirlenirken ikinci ve üçüncü ligler için tek bir oran belirlenmiştir.
Ayrıca bu gruplamada lig usulüne tabi olan bazı amatör dallarla (örneğin atletizm) profesyonel dal-
lar arasında vergilendirme açısından bir fark gözetilmemiştir.

Öte yandan milli takımda görev yapan teknik direktör ve antrenörlere yapılan ödemeler ile mil-
li sporculara uluslararası müsabakalara katılması karşılığında yapılan ödemeler de % 5 oranında gelir
vergisine tabi tutulacaktır. Bu ödemelerin maddede öngörülen yüzde 15'ten daha düşük bir oranda
gelir vergisine tabi tutulmasını hukuki bir gerekçeye dayandırmak mümkün olmadığı gibi,
Anayasa'nın eşitlik ilkesi ile bağdaştırmak da mümkün değildir. Amaç ülkemizin uluslararası yarış-
malarda başarı elde etmesini teşvik ise Gelir Vergisi Kanununun "Teşvik, İkramiye ve Mükafatları"
başlıklı 29 uncu maddesinde düzenleme yapılarak bu ödemeleri tamamen gelir vergisinden istisna et-
mek de mümkündür. Bu daha tutarlı olur.

Gelir Vergisi Kanununa 24.04.2003 tarihli ve 4842 sayılı Kanunla eklenen Geçici 64 üncü maddeye
göre (31.12.2007 tarihine kadar uygulanmak üzere) sporculara ücret olarak yapılan ödemeler %15
oranında gelir vergisi tevkifatına tabi tutulmuştur. Ancak %15'lik stopaj oranı beyanname verilmediği
için nihai gelir vergisine dönüşmektedir. Beş yıldır süregelen ve oturmuş olan bu uygulamadan son-
ra kendi içinde bile bir tutarlılığı olmayan bir model getirilmektedir.

Tasarı yasalaştığında gelir vergisi sistemimiz birisi sabit oranlı, diğer ikisi artan oranlı olmak
üzere üçlü bir tarife yapısına sahip olacaktır. Ayrıca, ikinci artan oranlı tarife bir gelir unsuruna bağlı
olarak değil meslek grubuna bağlı olarak getirilmektedir.

Düzenlemeden vazgeçilerek gelir vergisi sistemimizin ikili tarife yapısı içinde bir çözüme
gidilmesi anayasal ilkelere uygun olacaktır. Bu çerçevede 2003 - 2007 dönemindeki gibi %15 sabit
oranlı bir uygulamayı devam ettirmek mümkündür.

III. Tasarı Madde 8 - Teşvik Uygulanan Bölgelere Yönelik Asgari Geçim İndirimi Düzenlemesi

1.1.2008 tarihinden itibaren uygulanmaya başlayan asgari geçim indirimi 29.01.2004 tarihli ve
5084 sayılı Yatırımların ve İstihdamın Teşviki ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında
Kanunun 3 üncü maddesi kapsamında gelir vergisi stopajı teşviki uygulanan ücretlerin
vergilendirilmesinde sorun yaratmış bulunmaktadır. Buna göre 5084 sayılı Yasanın gelir vergisi stopa-
jı teşviki asgari geçim indirimi uygulaması kapsamında uygulanamaz konumdadır.
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Tasarının 8 inci maddesiyle GVK'na eklenmesi öngörülen Geçici 73 üncü maddede yer alan
düzenleme ile teşvikli bölgelerde gelir vergisi stopajı teşviki uygulanan ücretlerin vergilendiril-
mesinde öncelikle asgari geçim indiriminin dikkate alınması öngörülmüştür. Düzenleme ile uygula-
madaki bir tereddüt ortadan kaldırılmış, ancak asgari geçim indirimi nedeniyle hemen hemen uygu-
lanamaz konuma gelmiş olan gelir vergisi stopajı teşviki sorunu çözülebilmiş değildir.

VI. Tasarı Madde 19 – Özel Tüketim Vergisi Listelerinin Yeniden Belirlenmesi

Tasarının 19 uncu maddesi ile Özel Tüketim Vergisi (ÖTV) Kanununa ekli 1 sayılı Liste yeniden
düzenlenmektedir. Liste yeniden düzenlenirken benzin ve motorin türlerinin ÖTV'sinde artış yapıl-
maktadır. Buna göre 1 sayılı Listeye ekli A cetvelinde yer alan ürünlerin ÖTV'sinde benzin türleri için
litre itibarıyla 1,5 YKr., motorin türleri için ise litre itibarıyla 1 YKr. artış yapılmaktadır. Artışın
gerekçesi 02.11.2007 tarihli ve 5706 sayılı İstanbul 2010 Avrupa Kültür Başkenti Hakkında Ka-
nun'un gerektirdiği harcamalara kaynak sağlanması olarak açıklanmıştır. Ancak Tasarıda artırıma
konu olan vergi tutarının uygulama süresi konusunda bir hüküm yoktur. Bu da uygulamanın bir
tarihle bağlı olmayıp sınırsız olduğunu ve Avrupa Kültür Başkenti Projesine kaynak sağlama amacının
samimi olmadığını göstermektedir.

Düzenleme ile vergi sistemindeki adaletsiz yapının bir göstergesi olan dolaylı vergilerin toplam
vergi gelirleri içindeki var olan ağırlığı daha da artmış olacaktır.

M. Akif Hamzaçebi Faik Öztrak Mustafa Özyürek
Trabzon Tekirdağ İstanbul

Ferit Mevlüt Aslanoğlu Esfender Korkmaz Gürol Ergin
Malatya İstanbul Muğla

MUHALEFET ŞERHİ
Bir vergi politikasının başarısı; adalet, eşitlik, genellik, açıklık, uygunluk, iktisadilik gibi

vergileme ilkelerine uyulması kadar idari ve organizasyona ilişkin tüm düzenleyici tedbirlerin alın-
masına da bağlıdır.

Vergi kanunu tasarılarının hazırlanması ve sunulması, verginin konulacağı, değiştirileceği veya
kaldırılacağı zamanın tespiti ile verginin tarh, tahakkuk, tahsil ve denetimi, vergi tekniği ile ilgili
hususlardır.

Verginin tarhı ile hazine lehine yaratılan vergi alacağı tahakkuk ettikten sonra kesinlik kazanır,
yani ödenme aşamasına gelir. Bu safhada, vergi alacağının veya vergi borcunun tasfiye edilmesi
gerekir. Bu hususta geçerli olan normal kural, vergi borcunun “ödeme” veya “tahsil” ile ortadan kalk-
masıdır. Verginin tahsili, özel kesimden kamu kesimine vergi miktarı kadar paranın hesaba geçmesi
için gerekli bütün idari ve teknik usulleri ve işlemleri kapsar.

6183 sayılı Kanun başta vergi olmak üzere amme alacaklarının tahsili usulünü düzenleyen genel
bir kanundur.

Tasarının 2. maddesi ile 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkındaki Kanuna
22. maddeden sonra gelmek üzere düzenlenen 22/A maddesinde amme alacağı ödenmeden yapıl-
mayacak işlemler ile işlem yapanların sorumlulukları düzenlenmektedir. Buna göre, çeşitli mevzu-
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atlar uyarınca yapılacak devlet yardımı, teşviki ve desteği nedeniyle yapılacak ödemelerle, ticaret
sicili kayıt ve tescil harcından, noter, mukavele ve kâğıtlardan alınan harçlar, tapu işlemlerine ilişkin
harçlar, trafik harçlarına mevzu işlemler ile bina inşaat harcı ve yapı kullanma izin harcına konu
işlemlerde; Maliye Bakanlığı’na bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin
belge aranılması zorunluluğu getirmeye dair Maliye Bakanlığı yetkili kılınmaktadır. Söz konusu
yetkinin bir vergi güvenlik müessesesi olarak, vergileme ilkelerine uygun kullanılması ve
Anayasamızda ifadesini bulan mülkiyet, seyahat ve teşebbüs hürriyetlerine de uygun olması, temel
hak ve özgürlükleri engellememesi gerekmektedir.

Tasarının 3. Maddesiyle, 6183 sayılı Kanunun 35. Maddesinde yer alan “şirketten tahsil imkânı
bulunmayan” ibaresi “şirketten tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyeceği anlaşılan” şeklinde
değiştirilmiş ve bu değişikliğe paralel olarak, 6183 sayılı Kanunun, “Kanundaki terimler” başlıklı
3. Maddesine “Tahsil edilemeyen amme alacağı” terimi ile “Tahsil edilemeyeceği anlaşılan amme ala-
cağı” terimi ilave edilmiştir.

Limited şirket ortaklarının pay devri halinde, şirketin vergi borçlarından hangi ortağın sorumlu
tutulacağına ilişkin bir düzenleme 6183 sayılı Kanunda yer almamakta ve Kanundaki bu ciddi boşluk,
şirketin vergi borçlarını sermaye payı oranında ödemekle yükümlü olan ortakların yasal takibinde ka-
mu idareleri aleyhine sonuçlar doğurmaktaydı. Örneğin, vergi kanunları uyarınca tüm yasal yüküm-
lülüklerini yerine getiren, her satışı için fatura düzenleyen, tüm satışlarını yasal defterine kaydeden
bazı limited şirketler bu yolla haklarında yapılacak vergi incelemelerini sonuçsuz bırakmakta, fakat
ortaya çıkan yüklü miktardaki vergi borçlarını da ödemekten imtina etmektedirler. Bu durumda ala-
caklı vergi daireleri 6183 sayılı Kanun hükümleri dairesinde limited şirketin mal varlığına yönelik
olarak icra takibi yapmakta, ancak vergi alacağının çok az bir kısmını tahsil edebilmektedir.

Limited şirketin mal varlığından tahsil imkânı olmayan vergi alacakları nedeniyle, kamu idareleri
bu kez şirket ortaklarının şahsi mal varlıklarına müracaat etmektedir. Fakat, bazı kötü niyetli şirket
ortakları şirket hisselerini noterde üzerinde hiçbir mal varlığı bulunmayan kişilere devretmek suretiyle
haklarında yürütülen icra takiplerini sonuçsuz bırakmaktadır.

Limited şirket ortaklarının, şirketin vergi borçlarından dolayı sorumluluğunun ne zaman başlaya-
cağı ve ne zaman sona ereceğine ilişkin açık ve genel bir hükmün madde metninde yer almaması
ciddi bir noksanlıktır. Sorumluluğun hangi tarihte başlayacağı ve hangi tarihte biteceği konusunda
genel bir hüküm sevketmeden, istisnai bir duruma (pay devri) ilişkin yasal düzenleme yapmak
yerinde değildir.

Bilindiği üzere, 6183 sayılı Kanunun 4369 sayılı Kanunla değişik 35. Maddesinde “Limited şir-
ket ortakları, şirketten tahsil imkânı bulunmayan amme alacağından sermaye hisseleri oranında
doğrudan doğruya sorumlu olurlar ve bu Kanun hükümleri gereğince takibe tabi tutulurlar.” hükmü
yer almaktadır.

Yeni düzenlemenin yanı sıra uygulamaya yönelik olarak da bazı hususların dikkate alınması
gerekirdi. Şöyle ki; bu madde hükmünün uygulanabilmesi için 30.06.2007 tarih ve 26568 sayılı Resmi
Gazetede yayımlanan A seri 1 sıra nolu Tahsilât Genel Tebliğinde de ayrıntılı olarak belirtildiği gibi,
şirketten amme alacağının tahsil imkânının bulunmaması, yani;

a- Şirketin haczedilen mal varlığının, 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre yapılan değerleme
sonucu, tespit edilen değerlerinin amme alacağını karşılamaması veya satış yapılmasına rağmen
amme alacağının tamamen tahsil edilememiş olması,
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b- Şirketin haczi kabil herhangi bir mal varlığının bulunmaması,

c- Şirketin iflasının istenmiş veya iflasının açılmış olması hallerinde amme alacağının iflas
yoluyla takip sonucunda da tahsil edilemeyeceği kanaatinin oluşması,

d- Borçlu şirketin yapılan araştırmalara rağmen bulunamaması,
Gibi alacaklı tahsil dairesinin takdir ve tespitine dayalı hallerin mevcut olması gerekmektedir.
Yukarıda yer alan hususların tam olarak tespit edilebilmesi imkânsız ölçüsünde zor bir husustur.
“a” şıkkına göre; Ltd. Şti.’nin bir gayrimenkulünün haczedilip satışa çıkarılacağını varsayalım.

Öncelikle değer tespiti uzun süre isteyen bir işlem olup, satış aşaması daha sıkıntılı ve uzun bir süreç
olmaktadır. Sonuçta satılamadığını düşünürsek ki, çoğu satışlar bu şekilde sonuçlanmaktadır. Aynı
işlemlerin tekrar baştan ele alınması, kısır bir döngüden başka bir işe yaramamaktadır.

“b” şıkkına göre; Şirketin mal varlığının bulunup bulunmadığının anlaşılması için, yurt çapın-
da mal varlığı araştırması şart olup; yurt çapında mal varlığı araştırması ise 3-4 yıldan önce sonuçlan-
mamaktadır. Süreç bu kadar uzun olduğu için bu maddenin uygulanması ya yapılamamakta ya da
yapılan uygulama eksik olduğundan yargıdan dönmektedir.

Şirketin mal varlığı araştırmasının mükellef olarak bağlı olunan vergi dairesinin bulunduğu il
sınırları ile sınırlı tutulmasında fayda mütalâa ediyoruz.

Ayrıca banka genel müdürlükleriyle yapılan yazışmanın yeterli sayılması, şirket müdürlerinin
ve kanuni temsilcilerinin verdikleri mal beyanı veya düzenlenen haciz tutanağında yer alan ifadelerinin
yeterli sayılması, şirket yetkilisi eğer şirketin hiçbir mal varlığının bulunmadığını beyan ediyorsa bu
durumun, ortakları takibe başlamak için yeterli olması uygun olacaktır.

Tüm bu hususların kanun metninde yer alması gerekmektedir. Aksi halde uygulamalar yargıdan
dönmektedir.

6. Maddede yapılan düzenleme ile tecilin geçerli olabilmesi için gerekli olan teminat şartının es-
netilmesi yerinde olmakla birlikte, tecil müessesesinin kötü niyetli şahıslar tarafından amacı dışında
kullanılmasının önüne geçilmesi için düzenlemeler yapılmalıdır. Örneğin; satışı her an mümkün
olabilecek vasıfta bir gayrimenkulü hacizli bulunan borçlu mükellef, bu satışı engellemek için tecil
talebinde bulunuyor ve doğal olarak satış işleminden vazgeçiliyor. Tecili ihlal etmesi üzerine gayri-
menkul tekrar satışa çıkarılıyor, satışla ilgili işlemler baştan itibaren tekrarlanıyor ve tam satış aşa-
masında mükellef tekrar tecil talebinde bulunuyor. Bu şekilde tecil talep edip 6 kez tecili ihlal eden
mükellefler mevcuttur. Burada şu husus akla gelebilir. Her tecil talebinin kabul edilmesi mecburiyeti
yoktur. Talep kabul edilmezse sorun halledilmiş olur denilebilir. Ancak uygulamada idarenin
güçlendirilmesine yönelik düzenlemeler yapılmazsa bunun üstesinden gelinemeyecektir.

Aynı borç için 2’den fazla tecil talep edilmesi halinde tecilin kabul edilemeyeceği ve teminatın
paraya çevrileceğinin hüküm altına alınmasında yarar görüyoruz.

Tasarının 8’inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen Geçici 72. Maddede teknik direk-
tör, antrenör ve sporculara yapılan ücret ve ücret sayılan ödemelerden lig tasnifine göre yüzde 15, 10
ve 5 oranlarında gelir vergisi tevkifatı yapılması öngörülmektedir. Bu hükümler anayasanın 10’un-
cu maddesinde ifadesini bulan eşitlik ilkesine aykırıdır. Yine anayasanın 73’üncü maddesi herkesin
mali gücüne göre vergi ödemesini öngörmektedir. Getirilen düzenleme vergileme ilkelerine aykırı
olduğu gibi, toplumdaki adalet duygusunu zedeleyici niteliktedir. Bu tür uygulamalar vergi sistemi-
nin daha da bozulmasına yol açmaktadır.
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Spor, devletin tanıdığı imtiyaz ve istisnalar ile ekonomik ve rasyonel bir zemine oturamaz. Bir
taraftan sporda özerklik ve bağımsızlığı savunmak diğer yandan ayrıcalık istemek ve getirmek bir
çelişkidir. Esnaf, sanatkâr, serbest meslek mensubu, tüccar, sanayici, kira geliri elde edenler ve
ücretliler yüzde 15 ila 35 oranında gelir vergisi ödeyeceklerdir. Bilimsel eser sahipleri ve telif geliri
elde edenlere yüzde 17 vergi tevkifatı yapılmaktadır. Bunlardan yüzde 18 KDV ile birlikte yüzde
35’ lik vergi alınmaktadır.

Tasarının 11. Maddesinin (d) fıkrasında; Harçlar Kanununun 63. Maddesinde yapılan düzen-
leme ile; mevcut uygulamaya göre, kişiler gayrimenkul devir ve iktisaplarında emlak vergisi
değerinden az olmamak üzere beyan ettikleri değer üzerinden harç öderken yapılacak yeni uygula-
ma ile, kişiler gayrimenkul devir ve iktisaplarında emlak vergisi değerinden az olmamak üzere de-
vir ve iktisap bedeli üzerinden harç ödeyeceklerdir. Oysa; kişilerin devir ve iktisap bedellerinin tespi-
ti çok zordur. Bu durumda çok fazla inceleme istenecek ve dava konusu yapılacak, kişilerin beyan
ettikleri değere itirazlar olacaktır. Tapuda emsal bedeller oluşacak ama bu bedellerin dayanağı ol-
mayacaktır.

Tasarının 18. Maddesi ile Karayolları Trafik Kanunu’na eklenen 15’inci Ek Madde de trafik
cezalarının ödenmesi için trafik cezalarının tebliğinde ödenek yokluğunu gidermek üzere ek ödenek
kaydetmeye imkân getirilmektedir. Oysa ihtiyaç duyulan ödenekleri bütçe sistemi içinde talep ve
temin etmek mümkündür. Tebliğ ve ulaştırmaya ilişkin ödenek sorunları bütün devlet kamu işlem-
leri için geçerlidir. Bu sorun adli tebligatlarda, kamu alacaklarına ilişkin tebliğlerde ve ulaştırma iş-
lerinde ve devletin diğer asli ve sürekli hizmet, iş ve işlemlerinde de geçerlidir. Maliye Bakanlığı’nın
bu sorunu bütçe sistemi içinde daha pratik bir şekilde çözmesi mümkündür.

Tasarının Geçici 4. Maddesinde kamu kurumları ve yeşil karta ilişkin sağlık giderleri için üniver-
site hastanelerine olan borçlarının yüzde 85’i, belediyelerin borçları için de yüzde 75’inin ödenmesi
durumunda geriye kalan miktarının terkin edileceği öngörülmektedir. Alacaklının kamu, borçlunun
kamu olduğu bu durumda; bütçe kanunu, bütçeleme ilkeleri, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve
Kontrol Kanunu, devlet muhasebesi sistemi, devlet giderlerinin ödenmesine ilişkin esas ve usulleri
bir tarafa itilmektedir. Devleti devlet yapan önemli ilkelerin başında devletin kurum ve kurallarıyla
bir bütün oluşu; yerleşik, istikrarlı, adil, eşit, genel ve hukuki uygulamalar yapmasıdır. Oysa AKP
Hükümetleri döneminde istisnalar kurala, kurallar istisnaya dönüşmektedir. Hemen hemen bütün
mali düzenlemelerde bu anlayışı görmek mümkündür. Oysa kamu harcamasına ilişkin bir ödemenin
nasıl yapılacağı kanun ve yönetmeliklerde bellidir. Hükümete ve Maliye Bakanlığı’na düşen görev
bütçe ödemelerini zamanında ve usulünce yapmaktır.

Münir Kutluata Emin Haluk Ayhan Erkan Akçay
Sakarya Denizli Manisa

Mustafa Kalaycı Mehmet Günal
Konya Antalya
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KARŞI OY YAZISI
1. Tasarının çerçeve 1 inci maddesi ile 6183 sayılı Kanunun 3 üncü maddesine eklenen “Tahsil

Edilemeyen Amme Alacağı Terimi” ile “Tahsil Edilemeyeceği Anlaşılan Amme Alacağı” terimleri,
idarenin bugüne kadar yasada yer almadan yaptığı uygulamaların Danıştay’a takılması nedeniyle
yargı kararlarını aşmak ve amme alacağının takibine imkân vermek amacıyla getirildiği anlaşılmaktadır.

Getirilen yeni tabirlerin 6183 sayılı Kanunun 75 inci maddesinde düzenlenen “Aciz Hali” ile
benzerlik göstermesi ve bir alacağın hangi aşamada tahsil edilemeyen, hangi aşamada tahsil edile-
meyeceği anlaşılan duruma düşeceğine ilişkin uygulamaya yön verecek bazı kriterlerin yapılan tarifler
içinde yer almaması, sübjektif değerlendirmelere imkân verecek nitelikte bulunmuştur.

2. Çerçeve 2 nci madde ile kanun, kararname ve diğer mevzuatla sağlanan nakdi devlet yardımı,
teşvik ve desteklerin ilgililere ödenmesinden önce, tahsil dairelerine borçları olup olmadığının sorula-
bilmesi için Maliye Bakanlığı’na yetki verilmektedir. Her ne kadar maddede, kapsama girecek amme
alacaklarının tür, tutar ve işlem olarak topluca veya ayrı ayrı tespit etme konusunda Maliye Bakan-
lığı’na yetki verilmiş ise de, borcu olan olmayan herkesten “borcu yoktur” şeklinde belge istenilmesi,
teşvikler konusunda bürokratik engel olarak algılanacaktır. Bunun yerine, söz konusu teşvik ve destek
listeleri üzerinden elektronik ortamda gerekli incelemeler yapılarak borcu olanların takibi yoluna
gidilmesinin söz konusu sakıncaları ortadan kaldıracağı değerlendirilmektedir.

3. Çerçeve 3 üncü madde ile 6183 sayılı Kanunun 35 inci maddesi değiştirilerek, mevcut düzen-
lemede limited şirketlerden tamamen ve kısmen tahsil edilemeyeceği anlaşılan amme alacağının şirket
ortaklarından tahsiline imkân veren uygulama, payını devreden ortakların, ileride doğacak amme ala-
cağından da müteselsil sorumlu tutulmalarını sağlayacak şekilde genişletilmektedir. Devreden ortaklar
alacak ve borçları ile birlikte şirketteki paylarını sözleşme serbestisi ilkesi doğrultusunda devretmişlerdir.
Devreden ortağın kötü niyetli eylemlerinden kaynaklanan ve sonradan ortaya çıkan bir amme ala-
cağının takibi konusunda müteselsil sorumluluk getirilmesi anlaşılabilir, ancak bunun dışında son-
radan doğan amme alacakları için sermaye payını devreden ortağı zamanaşımı süresince müteselsil
sorumlu tutmanın ticari hayat ve sözleşme serbestisi ile bağdaştırılmasının mümkün olmadığı
düşünülmektedir.

4. Çerçeve 4 üncü madde ile 6183 sayılı Kanunun mükerrer 35 inci maddesinde yapılan değişik-
likle de, şirket hisselerini devreden ortaklara getirilen müteselsil sorumluluğun benzeri, eski kanuni
temsilcilerle teşekkülü idare edenlere de getirilmektedir. 3 üncü bölümde yapılan açıklamalar bu
değişiklik için de geçerlidir.

5. Çerçeve 5 inci madde ile 6183 sayılı Kanuna eklenen 36/A maddede, amme borçlusuna yurt-
dışına çıkış tahdidi düzenlenmektedir. Çıkış tahdidi için getirilen ve teminata bağlanmayan amme ala-
cağının 50 bin YTL olarak belirlenmesi uygun görülmekle birlikte, bu tutarın Bakanlar Kurulu’nca
10 katına kadar artırılma yetkisi verilmesi, amme alacağı için öngörülen tedbirin etkisiz kılınması
sonucunu doğurabilecektir. Ayrıca, iş bağlantısı gerekçesinin tahdidin kaldırılması için mazeret olarak
kabul edilmesi, “kazansın ki borcunu ödeyebilsin “ mantığına dayansa da, yurtdışına çıkış tahdidi
uygulamasının bu gerekçeye dayandırılabilmesi, tedbirin tümüyle etkisiz kılınması sonucunu doğura-
bilecektir.

6. Çerçeve 6 ncı madde ile 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine eklenen fıkra ile, amme
borçlusunun 50 bin YTL’ye kadar borcunun tecilinde teminat aranmaması uygulaması getirilmesi,
orta halli mükellefler açısından tecilden yararlanmayı olanaklı kıldığı için uygun görülmektedir. An-
cak, fıkranın devamında 50 bin YTL’yi geçen alacaklar için de, aşan kısmın yarısı tutarında teminat
aranmayacağının öngörülmesi ve bu tutarın 10 katına kadar artırılması konusunda Bakanlar Kuru-
lu’na yetki verilmesi, amme alacağının teminatsız bırakılması sonucunu doğurabileceği için uygun
görülmemektedir.
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7. Çerçeve 8 inci madde ile, Gelir Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesinde yapılan ve kanuni
ve iş merkezi Türkiye’de bulunan müesseselerde uçuş ve dalış maksadıyla görevlendirilenlere fiilen
uçuş ve dalış yaptıkları sürelerle ilgili istisna uygulaması getirilmesi, emniyet mensupları ve Türk
Silahlı Kuvvetlerinde görevli benzer görevlerde bulunanlara yapılan aynı ödemelere getirilen istis-
na uygulaması ile farklılık arzettiğinden, anayasamızın aynı konumda olanlara eşit uygulama yapıl-
ması gerektiği yolundaki eşitlik ilkesine aykırılık teşkil etmektedir.

Aynı madde ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen Geçici Madde 72’de teknik direktör ve antrenör-
ler ile sporculara yapılan ücret ve ücret sayılan ödemelerde lig ayrımına göre tevkifat yapılması
öngörülmektedir. Lig ayrımı yapılmaksızın % 10 şeklinde tek bir tevkifat oranının belirlenmesi, hem
genel vergi tarifesine yakınlık hem de eşitlik ve hakkaniyete uygunluk açısından yerinde olacaktır.

8. Çerçeve 9 uncu madde ile 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununun 6 ncı maddesinin
birinci fıkrasının sonuna eklenen ibare ile, çevreye zarar verdiği için kullanılmaları yasaklanan uçak-
ların vergi tutarlarında indirime gidilmektedir. Hem yasak hem teşvikin birlikte uygulanması bir
çelişki olarak değerlendirilmektedir.

9. Çerçeve 11 inci madde ile 492 sayılı Harçlar Kanununun (1) Sayılı Tarifesinin “A) Mahkeme
Harçları”bölümünün sonuna eklenen “ IV. Temyiz ve İtiraz Harçları” bölümü ile (3) Sayılı Tarifenin
“I-Başvurma Harcı” bölümüne eklenen (c) ve (d) fıkraları; vatandaşların yargıya ilk başvuruda harç
ödemiş olmaları; temyiz ve itiraz yollarına başvuruları engelleyici nitelikte bulunması nedeniyle uy-
gun görülmemektedir.

10. Çerçeve 15 inci madde ile 2985 sayılı Toplu Konut Kanununa eklenen Ek Madde 12, bu
idarenin, Damga Vergisi ve Harçlar Kanunu uygulaması açısından özel bütçeli idareler gibi değer-
lendirileceğini hükme bağlamaktadır. Söz konusu idare piyasaya yönelik inşaat işi yaptığından, özel
sektörle aralarında haksız rekabete neden olabilecek bu değişiklik uygun görülmemektedir.

11. Çerçeve 17 nci madde ile 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 242 nci maddesinin (2) numaralı
fıkrasının son paragrafını değiştiren ve; elektronik defter, belge ve kayıtların oluşturulmasına ilişkin
bilgilerin Maliye Bakanlığı gözetim ve denetimine tabi özel hukuk tüzel kişiliğini haiz bir şirkete
aktarma zorunluluğu getirmeye yetki veren düzenleme, vergi mahremiyetini de içeren kamu hizme-
tinin özel sektöre aktarılması anlamına geleceğinden uygun mütalâa edilmemektedir.

12. Çerçeve 18 inci madde ile Karayolları Trafik Kanununa eklenen Ek Madde 15, trafik
cezalarının tebliğinde yaşanan ödenek sıkıntısını gidermek üzere yıl içinde ek ödenek kaydetmeye
olanak veren bir düzenleme getirilmektedir. Bütçe sisteminde kamu kurum ve kuruluşları geçmiş
uygulamaları da dikkate alarak ihtiyaç duydukları ödenekleri Maliye Bakanlığından bütçeleri için
talep etmektedirler. Sorun, Maliye Bakanlığı’nın Emniyet Genel Müdürlüğü’nün posta masraflarını
karşılamak üzere talep ettiği tutarda yılı bütçesine ödenek kaydetmemesinden kaynaklanmaktadır.
Bu durum, sadece Emniyet Genel Müdürlüğü’nün bu tertibi için söz konusu olmayıp bütün kamu
hizmetleri için geçerlidir. Böyle bir yolun açılması bütçe hazırlanması ve uygulanması sırasında
gözetilmesi gereken ilkelerle de bağdaşmamaktadır. Genel Müdürlüğün bu sorununun, ödenekler
arası ya da yedek ödenek tertibinden aktarma suretiyle çözülmesi daha uygun olacaktır.

13. Çerçeve 19 uncu maddenin (e) bendi ile Özel Tüketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin
(1) numaralı fıkrasının sonuna eklenen paragrafta, (II) sayılı listedeki mallardan alınacak verginin,
mükelleflerin bu malların alış bedelleri üzerinden hesaplanacak vergisinden az olmayacağı hükme
bağlanmaktadır. Satış bedellerinin düşük gösterilmesi şeklindeki kötüye kullanımın önlenmesi
amacıyla getirilen bu düzenlemenin, ticari yaşamda bazen zararına satışlar yapan mükellefleri de
olumsuz etkileyeceği unutulmamalıdır. Bu yaklaşım, kurunun yanında yaşın da yandığı, kolaycı ve
toptancı bir anlayışın ürünü olup uygun görülmemektedir.
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14. Tasarının 22 nci maddesi ile getirilen Geçici 3 üncü maddede T.C. Devlet Demir Yolları
İşletmesi Genel Müdürlüğünün Ulaştırma Bakanlığı’ndan olan alacakları ile Maliye Bakanlığı’na
olan borçlarının merkezi yönetim bütçesinin gelir ve gider hesaplarıyla ilişkilendirilmeksizin mah-
sup suretiyle terkin edileceği hükme bağlanmaktadır. Bu durum devletin tüm gelirlerinin bütçede
gösterilmesi ve giderlerinin de bütçeye konulan ödeneklerden karşılanması prensibi ile bağdaşma-
makta, benzeri uygulamalara kapı açmakta ve bütçe büyüklüklerinin olduğundan küçük gösterilme-
sine yol açmaktadır. Bu nedenle uygun görülmemektedir.

15. Tasarının Geçici 4 üncü maddesinde, kamu kurum ve kuruluşları personeli ile yeşil kart
sahipleri için tedavi giderlerinden üniversite hastanelerine olan borçların yüzde 85’i, belediyelerin
üniversitelere olan borçlarının da % 75’inin ödenmesi halinde geriye kalan kısmın terkin edileceği
hükme bağlanmaktadır. Borçların biriktirilmesinde, kaynak yetersizliğinin yanı sıra, üniversite ve
YÖK’ün halk nezdinde iyi çalışmıyor gösterilmeye çalışılmasının da etkisi olduğu yadsınamaz. Bu
uygulama, kurum ve kuruluşlarla belediyelerin performansa dayalı bütçe uygulama sonuçlarının
değerlendirilmesine olanak vermeyeceği gibi, önümüzdeki yıllarda da üniversitelerin alacaklarının
zamanında ödenmemesi sonucunu doğuracak ve bu durum aynı uygulamanın süreceği beklentisi
içindeki üniversiteleri, zamanında tahsil edemeyecekleri tedavi faturalarını haklı olarak daha yüksek
göstermeye itecektir. Önümüzdeki yıllarda Genel Sağlık Sigortasının devreye gireceğinin söylen-
mesi yapılan işi haklı gösteremez. Bu nedenle, söz konusu maddenin tasarı metninden çıkarılması ve
Maliye Bakanlığının bütçede yer alan ödeneklere dayalı ödemeleri zamanında yapması bu sakın-
caların ortaya çıkmasını önleyecektir.

Saygıyla arz olunur.
Harun Öztürk

İzmir
AYRIŞIK OY

8 inci maddenin Geçici 72 nci maddesinde teknik direktörler, antrenörler ve profesyonel
sporculara yapılan ücret ve ücret sayılan ödemelerden, asgari ücretli sigortalılardan alınan oranda
vergi alınması hakkaniyet ve adalete uygundur.

Türkiye genelinde Spor Kulüplerinin ekonomik sıkıntılar yaşadıkları, desteğe muhtaç olduğu,
transfer ve ücretlerde sıkıntıları bulunduğu gerçeği karşısında bazı teşviklerin, desteklerin olunması,
muafiyetlerin getirilmesi gerekir. Ancak bazı kulüplerin giderek şirketleşmesi, ticari alanlarda
faaliyetlerde bulunması, ciddi gelirlerinin olması dikkate alındığında milyon dolarla transfer ücret-
lerinin ödendiği sporcuların yanı sıra bir işçinin otuz asgari ücreti düzeyinde aylık alan teknik di-
rektörler, antrenörlerin de bulunduğu gerçeği karşısında, herkesin kazancı ile orantılı adil bir vergi
ödemeleri de yurttaş olmanın görev ve sorumlulukları dahilinde değerlendirilmelidir.

Ayrıca amme alacaklarının tahsil ve usulünde uygulanan faiz ve gecikme zammı oranlarının ka-
munun yurttaşına karşı olan borçlarında gecikme durumunda aynı orana eşitlenmesi adil olacaktır.
Ticari şirketlerin ortak ve yöneticilerin şirket sermayesi dışında tüm mal varlıkları ile sorumlu tutul-
ması ayrımcı bir uygulama olup, yeniden düzenlenmelidir.

Türkiye başta kamulaştırma borçları olmak üzere, mahkeme kararları sonrası ödemelerinde
"mülkiyet hakkı ihlali" yaşandığı gerekçesi ile Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinde binlerce ihlal kararı
verildiği ve hazinenin zarara uğratıldığı, bu davalarda rücu mekanizmasının işlemediği bilinmektedir.

Açıkladığımız nedenlerle ayrışık oy veriyoruz.
Hasip Kaplan

Şırnak
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Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı
Genel Sekreterliği

Kanunlar ve Kararlar Dairesi Başkanlığı
Kanunlar ve Kararlar Müdürlüğü 28 Nisan 2008
Sayı: A.01.0.GNS.0.10.00.02-6019

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU BAŞKANLIĞINA
Başkanlığımızca; 7/2/2008 tarihinde 1/514 esas numaralı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü

Hakkında Kanunda ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı Komisyonunuza
havale edilmiştir.

Tasarı, Komisyonunuzca görüşülmüş ve bu konudaki 21/4/2008 tarihli ve 18 karar numaralı ra-
porunuz Başkanlığımıza gönderilmiştir. Rapor ve metnin incelenmesi sonucunda Tasarı metninde
yer almayan dokuz madde ve on geçici maddenin ihdas edildiği ve bunların 13, 17, 18,19, 20, 21, 22,
23 ve 24 üncü maddeler olarak Komisyonun kabul ettiği metne eklendiği görülmüştür.

Eklenen 13 üncü madde ile 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ile 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununda, 17 nci madde ile 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul
Kanununda, 18 inci madde ile 13/10/1983 tarihli Karayolları Trafik Kanununda, 19 uncu madde ile
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununda, 20 nci madde ile 1/1/2006 tarihli
ve 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununda, 21 inci madde ile 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayılı
Bankacılık Kanununda, 22 nci madde ile 24/5/2007 tarihli ve 5667 sayılı Bankacılık İşlemleri Yap-
ma ve Mevduat Kabul Etme İzni Kaldırılan Türkiye İmar Bankası Türk Anonim Şirketince Devlet
İç Borçlanma Senedi Satışı Adı Altında Toplanan Tutarların Ödenmesi Hakkında Kanunda, 23 üncü
madde ile 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayılı Gider Vergileri Kanununda, 24 üncü madde ile 2/11/2007
tarihli ve 5706 sayılı İstanbul 2010 Avrupa Kültür Başkenti Hakkında Kanunda değişiklik
öngörülmektedir. Ancak Tasarı metninde bu kanunlarla ilgili değişiklik önerisi bulunmamaktadır.

Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğünün "Komisyonların yetkisi, toplantı yeri ve zamanı"
başlıklı 35 inci maddesinin birinci fıkrasında "Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasarı
veya tekliflerini aynen veya değiştirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gördüklerini
birleştirerek görüşebilirler" hükmü ile aynı maddenin ikinci fıkrasında ise "komisyonlar..... kanun tek-
lif edemezler, kendilerine havale edilen işler dışında kalan işlerle uğraşamazlar" hükmü yer almaktadır.

Ayrıca, Komisyonun kabul ettiği metnin 7, 8, 9, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 22, 23 ve 24 üncü çerçeve
maddeleri ile bir kanunun birden fazla maddesinin farklı fıkralar altında düzenlendiği görülmekte-
dir. 13 üncü maddesinde ise, farklı iki kanundaki değişiklikler bir çerçeve madde içerisinde düzen-
lenmiştir. Ancak İçtüzük, kanun tasarı ve tekliflerinin tümünün görüşülmesinden sonra maddelerinin
ayrı ayrı görüşüleceğini, konuşmaların ve önerge işlemlerinin maddeler üzerinde yapılacağını
düzenleyerek tasarı ve tekliflerin madde bazlı görüşülme esasını benimsemiştir. Kanun yapım tekniği
açısından da bir kanunda değiştirilmesi öngörülen maddelerin birden fazla olması durumunda bunların
tek bir çerçeve madde içinde değil her birinin ayrı çerçeve maddelerle düzenlenmesi gerekmektedir.
Ayrıca tasarı ve tekliflerin Genel Kurul görüşmelerinde bir çerçeve madde içerisinde farklı maddeyi
değiştiren her fıkra ayrı birer madde olarak telakki edilmekte ve ayrı ayrı görüşülerek oylanmaktadır.

Açıklanan nedenlerle konuya ilişkin rapor ve metin yeniden değerlendirilmek üzere dosyası ile
birlikte geri gönderilmiştir.

Saygılarımla.
Köksal Toptan

Türkiye Büyük Millet Meclisi
Başkanı
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Türkiye Büyük Millet Meclisi
Plan ve Bütçe Komisyonu 29/04/2008

Sayı: A.01.1.PBK/87
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapıl-
ması Hakkında Kanun Tasarısı, Komisyonumuzun 12/2/2008 tarihinde yapmış olduğu 27 nci Bir-
leşimde görüşülmeye başlanmış ve Tasarının ayrıntılı bir şekilde incelenebilmesini teminen bir alt
komisyon kurulmuştur. Alt Komisyonun hazırladığı rapor ve metin Komisyonumuzun 9/4/2008 tarih-
li 38 inci Birleşiminde görüşülerek kabul edilmiştir.

Söz konusu Kanun Tasarısı ile başta Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun olmak
üzere çeşitli Kanunlarda değişiklik yapılması öngörülmektedir.

Tasarı ile 6183 sayılı Kanunda kamu alacaklarının tahsilinin güvence altına alınmasının, borçlu-
nun yurt dışına çıkışının sınırlandırılmasının ve amme alacağının tecili müessesesinin yeniden düzen-
lenmesinin; 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda yer alan ücret ve ücret sayılan ödemelerin
vergilendirilmesinin; 492 sayılı Harçlar Kanununa eklenen hükümlerle üst yargı mercilerine yapıla-
cak başvurular ile transfer fiyatlandırmasına ilişkin yöntem belirleme anlaşmalarının harca tabi tu-
tulmasının; tapu harçlarında harca esas değerin tespitinde gerçek alım satım değerinin kavranması-
na yönelik düzenlemelerin; Veraset ve İntikal Vergisi Kanunu uygulamalarının kolaylaştırılmasına
yönelik düzenlemeler ile Harçlar Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Motorlu Taşıtlar Vergisi Ka-
nununun güncel mevzuata uyumuna ilişkin düzenlemeler yapılmasının; Katma Değer Vergisi Ka-
nununda yapılması önerilen değişiklikler ile hurda metalden elde edilen külçelerin tesliminin vergiye
tabi tutulmasının; indirimli oran uygulamasına tabi mal ve hizmet gruplarında amortismana tabi ik-
tisadi kıymetler nedeniyle yüklenilen katma değer vergisinin iadesinin mal ve hizmet grupları ile
sektörler itibarıyla kaldırılabilmesine yönelik olarak Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin amaç-
landığı görülmektedir.

Söz konusu Kanun Tasarısı pek çok Kanunda değişiklik yapmaktadır. Bu değişikliklerin bir kıs-
mı kamu alacaklarının tahsilinin hızlandırılmasına, diğerleri ise birbirinden farklı konulara ilişkindir.
Ancak, Tasarının esas itibariyle kamu gelirlerine ilişkin olduğu görülmektedir. Komisyonumuzda
ülkemizin son derece önemli sorunlarının çözülmesi konusunda ihtiyaç duyduğu diğer düzenlemeler
de Tasarıya eklenmiştir.

Öte yandan, Komisyonumuzda Tasarıya eklenen maddeler kanun teklifi niteliğinde değildir.
Esasen Komisyonumuza havale edilen Kanun Tasarısı tek bir konuya ilişkin olmayıp, pek çok fark-
lı konuda düzenleme içermektedir. Bu düzenlemelerin ortak noktası, kamu gelirlerine ilişkin ol-
malarıdır. Komisyonumuzda yapılan değişiklikler de bu çerçevede değerlendirilmelidir.

Yukarıda açıklanan nedenlerle, Komisyonumuz Raporunun Genel Kurulun onayına sunulmasını
saygılarımla arz ederim.

Sait Açba
Afyonkarahisar

Plan ve Bütçe Komisyonu Başkanı
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN
AMME ALACAKLARININ TAHSİL USULÜ HAKKINDA KANUNDA VE BAZI

KANUNLARDA DEGİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında
Kanunun 3 üncü maddesinde yer alan "Amme, tazminat, inzıbati mahiyette olsun olmasın bütün
para cezalarını" ibaresi "Adli ve idari para cezalarını" şeklinde değiştirilmiş ve maddeye "Takibat
giderleri terimi:" ibaresinden önce gelmek üzere aşağıdaki terimler eklenmiştir.

"Tahsil edilemeyen amme alacağı terimi:
Amme borçlusunun bu Kanun hükümlerine göre yapılan mal varlığı araştırması sonucunda

haczi kabil herhangi bir mal varlığının bulunmaması, haczedilen mal varlığının satılarak paraya
çevrilmesine rağmen satış bedelinin amme alacağını karşılamaması gibi nedenlerle tahsil
edilemeyen amme alacaklarını,

Tahsil edilemeyeceği anlaşılan amme alacağı terimi:
Amme borçlusunun haczedilen mal varlığına bu Kanun hükümlerine göre biçilen değerlerin

amme alacağını karşılayamayacağının veya hakkında iflas kararı verilen amme borçlusundan
aranılan amme alacağının iflas masasından tahsil edilemeyeceğinin anlaşılması gibi nedenlerle
tahsil dairelerince yürütülen takip muamelelerine rağmen amme borçlusundan tahsil edilemeyeceği
kanaati oluşan amme alacaklarını,"

MADDE 2- 6183 sayılı Kanuna 22 nci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 22/A
maddesi eklenmiştir.

"Amme alacağı ödenmeden yapılmayacak işlemler ile işlem yapanların sorumlulukları:
MADDE 22/A- Yargı harçları, icra ve iflas harçları, diğer yargı harçları, vergi yargısı harçları

ve konsolosluk harçları hariç olmak üzere, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar Kanunu ile
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununda yer alan harca mevzu işlemlerde;
Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin belge
aranılması zorunluluğu getirmeye, zorunluluk kapsamına girecek amme alacaklarını tür, tutar ve
işlemler itibarıyla topluca veya ayrı ayrı tespit etmeye, zorunluluk getirilen işlemlerde hangi
hallerde bu zorunluluğun aranılmayacağını ve maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları
belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsamında getirilen zorunluluğa rağmen
borcun olmadığına dair belgeyi aramaksızın işlem tesis eden kurum ve kuruluşlara iki bin Yeni Türk
Lirası idari para cezası verilir. İdari para cezası, ilgilisine tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde
ödenir. İdari para cezasına karşı tebliğ tarihini takip eden otuz gün içinde idare mahkemesinde dava
açılabilir."

MADDE 3- 6183 sayılı Kanunun 35 inci maddesinde yer alan "şirketten tahsil imkanı
bulunmayan" ibaresi "şirketten tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyeceği anlaşılan" şeklinde
değiştirilmiş ve aynı maddeye aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayýsý: 220)
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN
AMME ALACAKLARININ TAHSİL USULÜ HAKKINDA KANUNDA VE BAZI

KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında
Kanunun 3 üncü maddesinde yer alan "Amme, tazminat, inzıbati mahiyette olsun olmasın bütün
para cezalarını" ibaresi "Adli ve idari para cezalarını" şeklinde değiştirilmiş ve maddeye "Takibat
giderleri terimi:" ibaresinden önce gelmek üzere aşağıdaki terimler eklenmiştir.

"Tahsil edilemeyen amme alacağı terimi:
Amme borçlusunun bu Kanun hükümlerine göre yapılan mal varlığı araştırması sonucunda

haczi kabil herhangi bir mal varlığının bulunmaması, haczedilen mal varlığının satılarak paraya
çevrilmesine rağmen satış bedelinin amme alacağını karşılamaması gibi nedenlerle tahsil
edilemeyen amme alacaklarını,

Tahsil edilemeyeceği anlaşılan amme alacağı terimi:
Amme borçlusunun haczedilen mal varlığına bu Kanun hükümlerine göre biçilen değerlerin

amme alacağını karşılayamayacağının veya hakkında iflas kararı verilen amme borçlusundan
aranılan amme alacağının iflas masasından tahsil edilemeyeceğinin anlaşılması gibi nedenlerle
tahsil dairelerince yürütülen takip muamelelerinin herhangi bir aşamasında amme borçlusundan
tahsil edilemeyeceği ortaya çıkan amme alacaklarını,"

MADDE 2- 6183 sayılı Kanuna 22 nci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 22/A
maddesi eklenmiştir.

Amme alacağı ödenmeden yapılmayacak işlemler ile işlem yapanların sorumlulukları:
MADDE 22/A- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamına giren

kurumların bu Kanun kapsamında hak sahiplerine yapacakları ödemeler ile kanun, kararname ve
diğer mevzuatla nakdi olarak sağlanan Devlet yardımları, teşvikler ve destekler nedeniyle yapılacak
ödemelerde ve 2/7/1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil
harçlarından kayıt ve tescil harçları, noter harçlarından senet, mukavelename ve kağıtlardan alınan
harçlar, tapu ve kadastro harçlarından tapu işlemlerine ilişkin alınan harçlar, gemi ve liman harçları
ile diploma harçları hariç olmak üzere (8) sayılı tarifeye konu harçlar ve trafik harçlarına mevzu
işlemler ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina inşaat harcı
ve yapı kullanma izin harcına mevzu işlemlerde; Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi
geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin belge aranılması zorunluluğu getirmeye, bu kapsama girecek
amme alacaklarını tür, tutar ve işlemler itibarıyla topluca veya ayrı ayrı tespit etmeye, zorunluluk
getirilen işlemlerde hangi hallerde bu zorunluluğun aranılmayacağını ve maddenin uygulamasına
ilişkin usul ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsamında getirilen zorunluluğa rağmen
borcun olmadığına dair belgeyi aramaksızın işlem tesis eden kurum ve kuruluşlara iki bin Yeni Türk
Lirası idari para cezası verilir. İdari para cezası, ilgilisine tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde
ödenir. İdari para cezasına karşı tebliğ tarihini takip eden otuz gün içinde idare mahkemesinde dava
açılabilir.

MADDE 3- 6183 sayılı Kanunun 35 inci maddesinde yer alan "şirketten tahsil imkanı
bulunmayan" ibaresi "şirketten tamamen veya kısmen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyeceği
anlaşılan" şeklinde değiştirilmiş ve aynı maddeye aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.
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"Ortağın şirketteki sermaye payını devretmesi halinde, payı devreden ve devralan şahıslar
devir öncesine ait amme alacaklarının ödenmesinden birinci fıkra hükmüne göre müteselsilen
sorumlu tutulur.

Amme alacağının doğduğu ve ödenmesi gerektiği zamanlarda pay sahiplerinin farklı şahıslar
olması halinde bu şahıslar, amme alacağının ödenmesinden birinci fıkra hükmüne göre müteselsilen
sorumlu tutulur. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunu kapsamına giren amme
alacaklarının, kanuni ödeme sürelerinde veya alınan Kanuna göre tayin edilen özel ödeme süreleri
içinde farklı şahısların ortak olması halinde bu hüküm bunlar hakkında da uygulanır."

MADDE 4- 6183 sayılı Kanunun mükerrer 35 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan
"tamamen veya kısmen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyeceği anlaşılan amme alacakları"
ibaresi, "tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyeceği anlaşılan ve bu Kanunun 1 inci ve 2 nci
maddesi kapsamına giren amme alacakları" şeklinde değiştirilmiş ve maddenin sonuna aşağıdaki
fıkra eklenmiştir.

"Alacağın doğduğu ve ödenmesi gereken zamanda kanuni temsilci veya teşekkülü idare
edenlerin farklı şahıslar olması halinde bu şahıslar, amme alacağının ödenmesinden müteselsilen
sorumlu tutulur. 213 sayılı Vergi Usul Kanunu kapsamına giren amme alacaklarının, kanuni ödeme
sürelerinde veya anılan Kanuna göre tayin edilen özel ödeme süreleri içinde farklı şahısların kanuni
temsilci veya teşekkülü idare eden olması halinde bu hüküm bu şahıslar hakkında da uygulanır. "

MADDE 5- 6183 sayılı Kanuna 36 ncı maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 36/A
maddesi eklenmiştir.

"Yurt dışı çıkış tahdidi:
MADDE 36/A- Devlete ait olup 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayılı Gümrük Kanunu

kapsamına giren amme alacakları ile bunlara ait zam ve cezalarını ödeme emrinin tebliğ tarihini
takip eden yedi gün içerisinde ödemeyen ya da bu Kanun hükümleri uyarınca hakkında bu alacaklar
nedeniyle ihtiyati haciz kararı alınan amme borçlusunun yurt dışına çıkışı, amme alacağının devamı
müddetince alacaklı tahsil dairesinin talebi üzerine ilgili makamlarca engellenir.

Yurt dışı çıkış tahdidi, yirmibeş bin Yeni Türk Lirası ve üzerinde olan teminat altına alınmamış
amme alacağı için uygulanır. Bakanlar Kurulu, bu tutarı on katına kadar arttırmaya, yarısına kadar
indirmeye ve yeniden kanuni tutarına getirmeye yetkilidir.

Amme alacağına karşılık teminat alınması, alacağın tecil edilmesi, yargı mercilerince amme
alacağının takibinin durdurulmasına karar verilmesi veya takibin kanunen durdurulması gereken
diğer hallerde yurt dışı çıkış tahdidi, alacaklı tahsil dairesinin talebi üzerine ilgili makamlarca
kaldırılır.

Amme borçlusu hakkında uygulanan yurt dışı çıkış tahdidi, hastalık, iş bağlantısı gibi zaruri
hallerde alacaklı tahsil dairesinin uygun görmesi ve bildirimi üzerine ilgili makamlar tarafından
kaldırılır. Bu fıkraya göre yurt dışı çıkış tahdidinin kaldırılmış olması yeniden tatbikine mani değildir.

Amme borçlusuyla birlikte amme alacağının ödenmesinden sorumlu olan ve bu Kanuna göre
amme borçlusu sayılan kişiler hakkında da bu maddede yer alan esaslara göre yurt dışı çıkış tahdidi
uygulanır.

Bu maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir."
MADDE 6- 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine birinci fıkradan sonra gelmek üzere

aşağıdaki fıkra eklenmiş ve maddenin mevcut dördüncü ve beşinci fıkraları aşağıdaki şekilde
değiştirilmiştir.

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)
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"Ortağın şirketteki sermaye payını devretmesi halinde, payı devreden ve devralan şahıslar
devir öncesine ait amme alacaklarının ödenmesinden birinci fıkra hükmüne göre müteselsilen
sorumlu tutulur.

Amme alacağının doğduğu ve ödenmesi gerektiği zamanlarda pay sahiplerinin farklı şahıslar
olmaları halinde bu şahıslar, amme alacağının ödenmesinden birinci fıkra hükmüne göre
müteselsilen sorumlu tutulur.

MADDE 4- 6183 sayılı Kanunun mükerrer 35 inci maddesine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.
"Amme alacağının doğduğu ve ödenmesi gerektiği zamanlarda kanuni temsilci veya teşekkülü

idare edenlerin farklı şahıslar olmaları halinde bu şahıslar, amme alacağının ödenmesinden
müteselsilen sorumlu tutulur.”

“Kanuni temsilcilerin sorumluluklarına dair 213 sayılı Vergi Usul Kanununda yer alan
hükümler, bu maddede düzenlenen sorumluluğu ortadan kaldırmaz.”

MADDE 5- 6183 sayılı Kanuna 36 ncı maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 36/A
maddesi eklenmiştir.

Yurt dışı çıkış tahdidi:
MADDE 36/A- Devlete ait olup 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayılı Gümrük Kanunu

kapsamına giren amme alacakları ile bunlara ait zam ve cezalarını ödeme emrinin tebliğ tarihini
takip eden yedi gün içerisinde ödemeyen ya da bu Kanun hükümleri uyarınca hakkında bu alacaklar
nedeniyle ihtiyati haciz kararı alınan amme borçlusunun yurt dışına çıkışı, alacaklı tahsil dairesinin
talebi halinde ilgili makamlarca engellenir.

Yurt dışı çıkış tahdidi, yüz bin Yeni Türk Lirası ve üzerinde olan teminat altına alınmamış
amme alacağı için uygulanır. Bakanlar Kurulu, bu tutarı on katına kadar artırmaya, yarısına kadar
indirmeye ve yeniden kanuni tutarına getirmeye yetkilidir.

Amme alacağına karşılık teminat alınması, alacağın tecil edilmesi, yargı mercilerince amme
alacağının takibinin durdurulmasına karar verilmesi veya takibin kanunen durdurulması gereken
diğer hallerde yurt dışı çıkış tahdidi, alacaklı tahsil dairesinin talebi üzerine ilgili makamlarca
kaldırılır.

Amme borçlusu hakkında uygulanan yurt dışı çıkış tahdidi, hastalık, iş bağlantısı gibi hallerde
alacaklı tahsil dairesinin uygun görmesi ve bildirimi üzerine ilgili makamlar tarafından kaldırılır. Bu
fıkraya göre yurt dışı çıkış tahdidinin kaldırılmış olması yeniden tatbikine mani değildir.

Amme borçlusuyla birlikte amme alacağının ödenmesinden sorumlu olan ve bu Kanuna göre
amme borçlusu sayılan kişiler hakkında da bu maddede yer alan esaslara göre yurt dışı çıkış tahdidi
uygulanır.

Bu maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.”
MADDE 6- 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “… vergi,

resim, harç, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafı, vergi cezası, para cezası ve gecikme
zammı alacakları iki yılı, bu alacaklar dışında kalan amme alacakları ise beş yılı …” ibaresi “…
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"Şu kadar ki, amme borçlusunun alacaklı tahsil daireleri itibarıyla tecil edilen borçlarının
toplamı elli bin Yeni Türk Lirasını (bu tutar dahil) aşmadığı takdirde teminat şartı aranılmaz. Bu
tutarın üzerindeki amme alacaklarının tecilinde, gösterilmesi zorunlu teminat tutarı elli bin Yeni
Türk Lirasını aşan kısmın yarısıdır. Bakanlar Kurulu; bu tutarı on katına kadar arttırmaya, yarısına
kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarına getirmeye ve alacaklı amme idareleri itibarıyla bu hadler
arasında farklı tutar belirlemeye yetkilidir."

"Haciz yapılmışsa mahcuz mal, değeri tutarınca teminat yerine geçer. Tecil edilen amme
alacakları ile ilgili olarak daha önce tatbik edilen ve borcun tamamını karşılayacak değerde olan
hacizler, yapılan ödemeler nispetinde kaldırılır ve buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak,
mahcuz malların değeri tecil edilen borç tutarından az, zorunlu teminat tutarından fazla olması
halinde, tatbik edilen hacizler, tecil şartlarına uygun olarak yapılan ödemeler neticesinde kalan
tecilli borç tutarı mahcuz mal değerinin altına inmediği müddetçe kaldırılmaz. Tecilli borca karşılık
alınan teminat ise, tecil şartlarına uygun olarak yapılan ödemeler neticesinde kalan tecilli borç
tutarının zorunlu teminat tutarının altına inmesi durumunda, yapılan ödemeler nispetinde kaldırılır.

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olan makamlar; tecil edilecek amme
alacaklarını tür ve tutar olarak belirlemeye, amme borçlusunun faaliyetine devam edip etmediğini
esas alarak tecil edilecek alacakları tespit etmeye, tecilde taksit zamanlarını ve diğer şartları tayin
etmeye yetkilidir."

MADDE 7- 6183 sayılı Kanunun;
a) 49 uncu maddesinin ikinci fıkrasında yer alan "iki senelik" ibaresi "kanuni" şeklinde

değiştirilmiştir.
b) Geçici 8 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan "31.12.2007" ibaresi "31/12/2009"

şeklinde değiştirilmiştir.
MADDE 8- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun;
a) 23 üncü maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki (16) numaralı bent eklenmiştir.
"16. Sporculara ücret olarak yapılan ödemeler. Bu istisnanın, 94 üncü madde uyarınca tevkif

suretiyle ödenecek vergiye şümulü yoktur."
b) 29 uncu maddesinin birinci fıkrasının (2) numaralı bendinde yer alan "uçuş hizmetleri, deniz

altına dalış yapanlara dalış hizmetleri dolayısıyla yapılan aynı mahiyetteki ödemeler" ibaresi, "uçuş
hizmetleri, deniz altına dalış yapanlara dalış hizmetleri için (fiilen gerçekleştirilen uçuş ve dalış
sürelerine münhasır olmak üzere) yapılan aynı mahiyetteki ödemeler" şeklinde değiştirilmiştir.

c) 42 nci maddesinin ikinci fıkrasında yer alan "Mart ayının onbeşinci günü akşamına kadar"
ibaresi "Mart ayının başından yirmibeşinci günü akşamına kadar" şeklinde değiştirilmiştir.

ç) 94 üncü maddesinin birinci fıkrasının (l) numaralı bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
"1. Hizmet erbabına ödenen ücretler ile 61 inci maddede yazılı olup ücret sayılan ödemelerden;
a) Sporculara ücret olarak yapılan ödemelerden,
b) Diğerlerinden (istisnadan faydalananlar hariç), 103 ve 104 üncü maddelere göre,"
d) Geçici 71 inci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
"GEÇİCİ MADDE 72- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayılı Yatırımların ve İstihdamın Teşviki ile Bazı

Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 3 üncü maddesi kapsamında istihdam edilen işçiler
hakkında, Kanunun 32 nci maddesine göre hesaplanan asgari geçim indiriminin % 40'ı uygulanır."

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)
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amme alacağı 36 ayı …” şeklinde değiştirilmiş, maddeye birinci fıkradan sonra gelmek üzere
aşağıdaki fıkra eklenmiş ve maddenin dördüncü ve beşinci fıkraları aşağıdaki şekilde
değiştirilmiştir.

"Şu kadar ki, amme borçlusunun alacaklı tahsil daireleri itibarıyla tecil edilen borçlarının
toplamı elli bin Yeni Türk Lirasını (bu tutar dahil) aşmadığı takdirde teminat şartı aranılmaz. Bu
tutarın üzerindeki amme alacaklarının tecilinde, gösterilmesi zorunlu teminat tutarı elli bin Yeni
Türk Lirasını aşan kısmın yarısıdır. Bakanlar Kurulu; bu tutarı on katına kadar artırmaya, yarısına
kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarına getirmeye ve alacaklı amme idareleri itibarıyla bu hadler
arasında farklı tutar belirlemeye yetkilidir."

"Haciz yapılmışsa mahcuz mal, değeri tutarınca teminat yerine geçer. Tecil edilen amme
alacakları ile ilgili olarak daha önce tatbik edilen ve borcun tamamını karşılayacak değerde olan
hacizler, yapılan ödemeler nispetinde kaldırılır ve buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak,
mahcuz malların değeri tecil edilen borç tutarından az, zorunlu teminat tutarından fazla olması
halinde, tatbik edilen hacizler, tecil şartlarına uygun olarak yapılan ödemeler neticesinde kalan
tecilli borç tutarı mahcuz mal değerinin altına inmediği müddetçe kaldırılmaz. Tecilli borca karşılık
alınan teminat ise, tecil şartlarına uygun olarak yapılan ödemeler neticesinde kalan tecilli borç
tutarının zorunlu teminat tutarının altına inmesi durumunda, yapılan ödemeler nispetinde kaldırılır.

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olan makamlar; tecil edilecek amme
alacaklarını tür ve tutar olarak belirlemeye, amme borçlusunun faaliyetine devam edip etmediğini
esas alarak tecil edilecek alacakları tespit etmeye, tecilde taksit zamanlarını ve diğer şartları tayin
etmeye yetkilidir."

MADDE 7- 6183 sayılı Kanunun;
a) 49 uncu maddesinin ikinci fıkrasında yer alan "iki senelik" ibaresi "kanuni" şeklinde

değiştirilmiştir.
b) Geçici 8 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan "31.12.2007" ibaresi "31/12/2009"

şeklinde değiştirilmiştir.
MADDE 8- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun;
a) 29 uncu maddesinin birinci fıkrasının (2) numaralı bendinde yer alan "kanuni ve iş merkezi

Türkiye’de bulunan müesseselerde uçuş maksadıyla görevlendirilenlere; uçuş hizmetleri, deniz
altına dalış yapanlara dalış hizmetleri dolayısıyla yapılan aynı mahiyetteki ödemeler;" ibaresi,
"kanuni veya iş merkezi Türkiye’de bulunan müesseselerde uçuş maksadıyla görevlendirilen, hava
aracının sevk ve idaresiyle görevli pilotlar ile uçuş esnasında uçak içinde hizmet veren yetkili sivil
havacılık otoritesince sertifikalandırılmış personele; fiilen uçuş hizmeti, denizaltına dalış yapanlara
fiilen dalış hizmetleri dolayısıyla yapılan aynı mahiyetteki ödemeler;” şeklinde değiştirilmiştir.

b) 42 nci maddesinin ikinci fıkrasında yer alan "Mart ayının onbeşinci günü akşamına kadar"
ibaresi "Mart ayının başından yirmibeşinci günü akşamına kadar" şeklinde değiştirilmiştir.

c) Geçici 71 inci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki geçici maddeler eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 72- (1) 31/12/2017 tarihine kadar teknik direktör ve antrenörler ile

sporculara yapılan ücret ve ücret sayılan ödemelerden aşağıdaki oranlarda gelir vergisi tevkifatı
yapılır.

a) Lig usulüne tabi spor dallarında;
1) En üst ligdekiler için % 15,
2) En üst altı ligdekiler için % 10,
3) Diğer liglerdekiler için % 5,
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MADDE 9- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununun;
a) 4 üncü maddesinin (a) bendi,
"a) Genel ve özel bütçeli idareler, sosyal güvenlik kurumları, il özel idareleri, belediyeler ile

köy tüzel kişilikleri adına kayıt ve tescil edilen taşıtlar (bu idarelere bağlı olup, aynı tüzel kişiliği
olan işletmeler ile özel kanunlarında malları Devlet malı sayılmış olan kuruluşların taşıtları hariç),"
şeklinde,

b) 10 uncu maddesinin son fıkrasında yer alan "1.000.000 liranın" ibaresi " 1 Yeni Türk
Lirasının", "10.000 liranın" ibaresi" 1 Yeni Kuruşun" şeklinde,

değiştirilmiştir.

MADDE 10- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayılı Damga Vergisi Kanununun;
a) 8 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan "genel ve katma bütçeli daire ve idarelerle"

ibaresi "genel ve özel bütçeli idarelerle" şeklinde değiştirilmiştir.
b) (1) Sayılı Tablosunun "IV. Makbuzlar ve diğer kağıtlar" başlıklı bölümünün 1/b fıkrasına

"hizmet karşılığı alınan paralar" ifadesinden sonra gelmek üzere "(avans olarak ödenenler dahil)"
ibaresi eklenmiştir.

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)
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b) Lig usulüne tabi olmayan spor dallarındakilere, milli takımlarda görev yapan teknik direktör
ve antrenörlere yapılan ödemeler ile milli sporculara uluslararası müsabakalara katılmaları
karşılığında yapılan ödemelerden % 5

(2) Bu ödemeler üzerinden 94 üncü madde kapsamında ayrıca tevkifat yapılmaz.
(3) Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce yapılmış olan ücret ve ücret sayılan

ödemelerin vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarihinde yürürlükte olan hükümler uygulanır.
(4) Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı

yetkilidir.”
“GEÇİCİ MADDE 73- (1) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayılı Yatırımların ve İstihdamın Teşviki

ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 3 üncü maddesi kapsamında gelir
vergisi stopajı teşviki uygulanan ücretlerin vergilendirilmesinde, öncelikle Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan asgari geçim indirimi dikkate alınır.

(2) Bu madde hükümlerinin uygulanmasına ilişkin esas ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakanlığı yetkilidir.”

“GEÇİCİ MADDE 74- (1) 2/11/2007 tarihli ve 5706 sayılı İstanbul 2010 Avrupa Kültür Başkenti
Hakkında Kanun uyarınca kurulan Ajansa yapılan her türlü nakdî ve aynî bağış ve yardımlar ile
sponsorluk harcamalarının tamamı; gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden, kurumlar
vergisi beyannamesi üzerinde ayrıca gösterilmek şartıyla kurum kazancından indirilir.”

MADDE 9- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununun;
a) 4 üncü maddesinin (a) bendi,
“a) Genel ve özel bütçeli idareler, sosyal güvenlik kurumları ile il özel idareleri, belediyeler,

köy tüzel kişilikleri ve Türkiye Kızılay Derneği adına kayıt ve tescil edilen taşıtlar (bu idarelere
bağlı olup, ayrı tüzel kişiliği olan işletmeler ile özel kanunlarında malları Devlet malı sayılmış olan
kuruluşların taşıtları hariç),” şeklinde,

b) 10 uncu maddesinin son fıkrasında yer alan “1.000.000 liranın” ibaresi “1 Yeni Türk
Lirasının”, “10.000 liranın” ibaresi “1 Yeni Kuruşun” şeklinde,

değiştirilmiş,
c) 6 ncı maddesinin birinci fıkrasının sonuna, “Zirai ilaçlama amacıyla kullanılmak üzere kayıt

ve tescil edilmiş uçaklar için (IV) sayılı tarifede yer alan vergi tutarları yüzde 25 oranında
uygulanır.” cümlesi,

ç) 9 uncu maddesinin ikinci fıkrasının sonuna, “Şu kadar ki, tahakkuk ettirilmesi gereken
motorlu taşıtlar vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesi veya hiç tahakkuk ettirilmemesi halinde, bu
vergi ilgili vergi dairesi tarafından ikmalen tarhedilir.” cümlesi,

d) 13 üncü maddesinin (d) bendinin ikinci paragrafında yer alan “Vergisi ödenmemiş”
ibaresinden sonra gelmek üzere “veya 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında
Kanunun 48 inci madde hükmüne göre taksitlendirilmemiş” ibaresi,

eklenmiştir.”
MADDE 10- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayılı Damga Vergisi Kanununun;
a) 8 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “genel ve katma bütçeli daire ve idarelerle,”

ibaresi “genel ve özel bütçeli idarelerle,” şeklinde; 19 uncu maddesinin birinci fıkrasında ve (2)
Sayılı Tablosunun “V- Kurumlarla ilgili kağıtlar” başlıklı bölümünün (1) numaralı fıkrasında yer
alan “katma bütçeli” ibaresi “özel bütçeli” şeklinde değiştirilmiştir.
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c) (2) Sayılı Tablosunun "I. Resmi işlerle ilgili kağıtlar:" başlıklı bölümünün C/11 fıkrasındaki,
"saklanacak nüshaları" ibaresi "çıkarılarak saklanacak örnekleri" şeklinde değiştirilmiştir.

ç) (2) Sayılı Tablosunun "I. Resmi işlerle ilgili kağıtlar:" başlıklı bölümünün "C-Kişilerden
resmi dairelere verilen kağıtlar" başlıklı alt bölümüne aşağıdaki (19) numaralı fıkra eklenmiştir.

"19. Yurt dışında hayatını kaybeden kişilerin cenazesinin Türkiye'ye girişi sırasında
düzenlenerek gümrük idaresine verilen kağıtlar."

d) (2) sayılı Tablosunun "IV-Ticari ve medeni işlerle ilgili kağıtlar" başlıklı bölümünde yer alan
(28) numaralı fıkradaki "ek 1 inci" ibaresi "ek 2 nci" şeklinde değiştirilmiştir.

e) (2) Sayılı Tablosunun "V- Kurumlarla ilgili kağıtlar" başlıklı bölümünde yer alan (24)
numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

"24. Kamu kurum ve kuruluşlarının talebi üzerine Türkiye'nin üyesi olduğu uluslararası
kuruluşlar tarafından gerçekleştirilecek olan ülke incelemeleri, araştırma, proje ve benzeri
faaliyetler nedeniyle düzenlenen kağıtlar."

f) (2) Sayılı Tablosunun "V-Kurumlarla ilgili kağıtlar" başlıklı bölümüne aşağıdaki (25)
numaralı fıkra eklenmiştir.

25. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu uyarınca, idare ile istekli arasında
imzalanan çerçeve sözleşmeler ve bunlara ilişkin karar ve işlemler.”

MADDE 11- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar Kanununun;
a) 42 nci maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
"Menkul ve gayrimenkul mallar hakkında alım, satım, taahhüt ve rehinle ilgili her nevi

mukavele, senet ve kağıtlarda değer gösterilmesi mecburidir. Rehin bordroları ile kamu idarelerine
verilmek üzere ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uyulacağına ilişkin olarak düzenlenen
taahhütnameler hakkında bu hüküm uygulanmaz."

b) 43 üncü maddesinin ikinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
"Gayrimenkullere ilişkin yukarıda belirtilenler dışında kalan işlemlerde gösterilecek değer,

gayrimenkullerin emlak vergisi değerinden aşağı olamaz."
c) 55 inci maddesinin birinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Nispi harçların dörtte biri başvuru harcı ile birlikte peşin ödenir.”

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)
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b) (1) Sayılı Tablosunun “I. Akitlerle ilgili kağıtlar” başlıklı bölümünün A/6 fıkrası
“Karayolları Trafik Kanunu uyarınca kayıt ve tescil edilmiş ikinci el araçların satış ve devrine
ilişkin sözleşmeler” şeklinde değiştirilmiştir.

c) (1) sayılı Tablosunun “II. Kararlar ve mazbatalar” başlıklı bölümünün 2 nci fıkrası aşağıdaki
şekilde değiştirilmiştir.

“2. İhale Kanunlarına tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tüzel kişiliğini haiz
kurumların her türlü ihale kararları Binde 4,5”

ç) (1) Sayılı Tablosunun "IV. Makbuzlar ve diğer kâğıtlar" başlıklı bölümünün l/b fıkrasına
"hizmet karşılığı alınan paralar" ifadesinden sonra gelmek üzere "(avans olarak ödenenler dahil)"
ibaresi eklenmiştir.

d) (2) Sayılı Tablosunun "I. Resmi işlerle ilgili kâğıtlar:" başlıklı bölümünün C/11 fıkrasındaki,
"saklanacak nüshaları" ibaresi "çıkarılarak saklanacak örnekleri" şeklinde değiştirilmiştir.

e) (2) Sayılı Tablosunun "I. Resmi işlerle ilgili kâğıtlar:" başlıklı bölümünün
"C- Kişilerden resmi dairelere verilen kâğıtlar" başlıklı alt bölümüne aşağıdaki (19) numaralı

fıkra eklenmiştir.
"19. Yurt dışında hayatını kaybeden kişilerin cenazesinin Türkiye'ye girişi sırasında

düzenlenerek gümrük idaresine verilen kâğıtlar."
f) (2) Sayılı Tablosunun "IV- Ticari ve medeni işlerle ilgili kâğıtlar" başlıklı bölümünde yer

alan (28) numaralı fıkradaki "ek 1 inci" ibaresi "ek 2 nci" şeklinde değiştirilmiştir.
g) (2) Sayılı Tablosunun "IV- Ticari ve medeni işlerle ilgili kâğıtlar" başlıklı bölümüne

aşağıdaki (37), (38) ve (39) numaralı fıkralar eklenmiş, “V- Kurumlarla ilgili kâğıtlar" başlıklı
bölümünde yer alan (24) numaralı fıkra metinden çıkarılmıştır.

“37. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu uyarınca, idare ile istekli arasında
imzalanan çerçeve anlaşması ve bu anlaşmaya esas ihale kararı ile isteklilerin dinamik alım
sistemine kabul edilmesine ilişkin kararlar.”

"38. Kamu kurum ve kuruluşlarının talebi üzerine Türkiye'nin üyesi olduğu uluslararası
kuruluşlar tarafından gerçekleştirilecek olan ülke incelemeleri, araştırma, proje ve benzeri
faaliyetler nedeniyle düzenlenen kâğıtlar.”

"39. Toplu Konut İdaresi Başkanlığınca satışı yapılan ve net alanı 80 m2’yi geçmeyen
konutlara ilişkin olarak, İdare ile alıcı arasında imzalanan satış sözleşmeleri ve bu satışa ilişkin
diğer kağıtlar.”

MADDE 11- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar Kanununun;
a) 42 nci maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
"Menkul ve gayrimenkul mallar hakkında alım, satım, taahhüt ve rehinle ilgili her nevi

mukavele, senet ve kâğıtlarda değer gösterilmesi mecburidir. Rehin bordroları ile kamu idarelerine
verilmek üzere ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uyulacağına ilişkin olarak düzenlenen
taahhütnameler hakkında bu hüküm uygulanmaz."

b) 59 uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde yer alan "Genel ve katma bütçeli
dairelerle" ibaresi "Genel ve özel bütçeli idarelerle", (l) bendinde yer alan "ek 1 inci" ibaresi "ek 2 nci"
olarak değiştirilmiş ve (r) bendi madde metninden çıkarılmıştır.

c) 63 üncü maddesinin ikinci ve üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
"Gayrimenkul devir ve iktisaplarında tapu ve kadastro harcı, emlak vergisi değerinden az

olmamak üzere, beyan edilen devir ve iktisap bedeli üzerinden hesaplanır.
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ç) 59 uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde yer alan "Genel ve katma bütçeli
dairelerle" ibaresi "Genel ve özel bütçeli idarelerle", (1) bendinde yer alan "ek 1 inci" ibaresi "ek 2 nci"
olarak değiştirilmiş ve (r) bendi madde metninden çıkarılmıştır.

d) 63 üncü maddesinin ikinci ve üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
"Gayrimenkul devir ve iktisaplarında tapu harcı, emlak vergisi değerinden az olmamak üzere,

beyan edilen devir ve iktisap bedeli üzerinden hesaplanır.
Tapuda yapılan işlemden sonra, beyan edilen devir ve iktisap bedelinin gerçek durumu

yansıtmadığının tespit edilmesi halinde (takdir komisyonu kararları hariç) aradaki farka isabet eden
harç ikmalen veya resen tarh edilir. Tapu ve kadastro harcı için, 213 sayılı Vergi Usul Kanununda
yer alan vergi ziyaı cezası %25 nispetinde uygulanır."

e) 123 üncü maddesinin son fıkrasında yer alan "harca tabi tutulmaz." ibaresi "bu Kanunda
yazılı harçlardan müstesnadır." şeklinde değiştirilmiştir.

f) (1) Sayılı Tarifesinin "A) Mahkeme Harçları" bölümünün sonuna aşağıdaki (IV) numaralı
bölüm eklenmiştir.

"IV. Temyiz ve itiraz harçları:
a) Yargıtay ve Danıştay'a yapılacak temyiz başvurularında 60 YTL,
b) Yürütmenin durdurulmasına ilişkin itirazlar dahil olmak üzere Bölge Adliye ve Bölge İdare

Mahkemelerine itirazen yapılacak başvurularda 40 YTL,
c) Ağır Ceza Mahkemelerine itirazen yapılacak başvurularda 30 YTL".
g) (3) Sayılı Tarifesinin "1- Başvurma harcı" başlıklı bölümüne aşağıdaki (c) ve (d) fıkraları

eklenmiştir.
"c) Danıştay'a temyiz başvurularında 60 YTL,
d) Bölge İdare Mahkemesine itirazen yapılan başvurularda 40 YTL”
h) (8) Sayılı Tarifesinin sonuna aşağıdaki madde eklenmiştir.
"XII- Transfer fiyatlandırması ile ilgili yöntem belirleme anlaşması harçları:
1- Başvuru harcı 25.000 YTL
2- Yenileme harcı 20.000 YTL"
MADDE 12- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun;
a) 17 nci maddesinin (4) numaralı fıkrasının (g) bendinde yer alan "(hurda metalden elde edilen

külçeler dahil)" ibaresi madde metninden çıkarılmıştır.
b) 29 uncu maddesinin (2) numaralı fıkrasının son cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
"Vergi nispeti indirilen mal ve hizmet grupları ile sektörler itibarıyla, amortismana tabi iktisadi

kıymetler dolayısıyla yüklenilen katma değer vergisinin iade hakkını kaldırmaya Bakanlar Kurulu,
bu fıkranın uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir."

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)
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Tapuda yapılan işlemden sonra, emlak vergisi değerinden daha düşük bir bedel üzerinden harç
ödendiğinin veya beyan edilen devir ve iktisap bedelinin gerçek durumu yansıtmadığının tespit
edilmesi halinde, aradaki farka isabet eden harç ikmalen veya re’sen tarh edilir. Bu suretle tarh
edilecek tapu ve kadastro harcı için, 213 sayılı Vergi Usul Kanununda yer alan vergi ziyaı cezası % 25
nispetinde uygulanır. Takdir komisyonu kararlarına istinaden bu fıkra uyarınca tarhiyat yapılamaz.

ç) 123 üncü maddesinin son fıkrasında yer alan "harca tabi tutulmaz." ibaresi "bu Kanunda
yazılı harçlardan müstesnadır." şeklinde değiştirilmiştir.

d) (1) Sayılı Tarifesinin "A) Mahkeme Harçları" bölümünün sonuna aşağıdaki (IV) numaralı
bölüm eklenmiştir.

"IV. Temyiz ve itiraz harçları:
a) Yargıtay ve Danıştay’a yapılacak temyiz başvurularında 60 YTL,
b) Yürütmenin durdurulmasına ilişkin itirazlar dahil olmak üzere Bölge Adliye ve Bölge İdare

Mahkemelerine itirazen yapılacak başvurularda 40 YTL,
c) Ağır Ceza Mahkemelerine itirazen yapılacak başvurularda 30 YTL"
e) (3) Sayılı Tarifesinin "I- Başvurma harcı" başlıklı bölümüne aşağıdaki (c) ve (d) fıkraları

eklenmiştir.
"c) Danıştay’a temyiz başvurularında 60 YTL,
d) Bölge İdare Mahkemesine itirazen yapılan başvurularda 40 YTL"
f) (8) Sayılı Tarifesinin sonuna aşağıdaki madde eklenmiştir.
“XII- Transfer fiyatlandırması ile ilgili yöntem belirleme anlaşması harçları:

1- Başvuru harcı 25.000 YTL
2- Yenileme harcı 20.000 YTL”

MADDE 12- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun;
a) 17 nci maddesinin (4) numaralı fıkrasının (e) bendindeki “…tali acenteler dahil sigorta

acente ve prodüktörlerinin…” ibaresi “…sigorta aracılarının sigorta şirketlerine yaptığı …”
şeklinde değiştirilmiştir.

b) 17 nci maddesinin (4) numaralı fıkrasının (g) bendindeki “atıkları (hurda metalden elde
edilen külçeler dahil) teslimi” ibaresi, “atıklarının teslimi” olarak, (p) bendi aşağıdaki şekilde
değiştirilmiştir.

p) Hazinece yapılan; gayrimenkul teslim ve kiralamaları, irtifak hakkı tesisi, kullanma izni ve
ön izin verilmesi işlemleri.”

c) 29 uncu maddesinin (2) numaralı fıkrasının son cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet grupları ile sektörler itibarıyla,

amortismana tabi iktisadi kıymetler dolayısıyla yüklenilen katma değer vergisinin iade hakkını
kaldırmaya; Maliye Bakanlığı, bu fıkranın uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.”

ç) 32 nci maddesinin birinci fıkrasına, “…15 inci maddeleri…” ibaresinden sonra gelmek
üzere, “ile 17 nci maddenin (4) numaralı fıkrasının (s) bendi” ibaresi eklenmiştir.

d) Kanuna aşağıdaki geçici 25 ve 26 ncı maddeler eklenmiştir.
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MADDE 13- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayılı Veraset ve İntikal Vergisi Kanununun;
a) 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (n) bendinde yer alan "Genel bütçeye dahil dairelerle

katma bütçeli idareler" ibaresi "Genel ve özel bütçeli idarelerin" şeklinde, ikinci fıkrasında yer alan
"1 milyon liraya" ibaresi "1 Yeni Türk Lirasına" şeklinde, 8 inci maddesinin birinci fıkrasında yer
alan "Maliye Vekaletine" ibaresi "Maliye Bakanlığınca belirlenen vergi dairesine" şeklinde
değiştirilmiştir.

b) 6 ncı maddesinin sonuna aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
"Maliye Bakanlığı bu maddenin birinci fıkrasının (c) bendinin uygulanmasına ilişkin usul ve

esasları belirlemeye yetkilidir."
c) Geçici 3 üncü maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
"GEÇİCİ MADDE 4- Ticari işletmeye dahil olsun veya olmasın, 1/1/1983 tarihinden önce

veraset yoluyla veya ivazsız olarak intikal eden gayrimenkuller için veraset ve intikal vergisi
beyannamesi verilmez, intikal eden diğer mallar için beyanname verilmesi halinde söz konusu
gayrimenkuller beyannameye dahil edilmez.

Bu tarihten önce intikal eden gayrimenkullerin kısmen veya tamamen devir ve ferağı ile
üzerinde hak tesisine yönelik tescil talepleri, tapu memurlarınca veraset ve intikal vergisi yönünden
ilişik kesme belgesi aranmaksızın yerine getirilir."

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)
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“GEÇİCİ MADDE 25- Bu maddenin yürürlük tarihinden önce Kanunun 17 nci maddesinin (4)
numaralı fıkrasının (s) bendinde düzenlenen istisnadan vazgeçen mükelleflerin, bu maddenin
yürürlük tarihini izleyen ayın sonuna kadar istisnadan vazgeçme taleplerini geri almaları halinde,
18 inci maddenin (3) numaralı fıkrasının ikinci cümlesinde yer alan hüküm uygulanmaz. Bu
hükmün uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.”

“GEÇİCİ MADDE 26- Birleşmiş Milletler (BM) temsilciliği, BM’ye bağlı program, fon ve
özel ihtisas kuruluşları ile İktisadi İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatına (OECD) resmi kullanımları için
yapılacak mal teslimi ve hizmet ifaları, bunların sosyal ve ekonomik yardım amacıyla bedelsiz
olarak yapacakları mal teslimi ve hizmet ifaları, bedelsiz mal teslimi ve hizmet ifaları ile ilgili mal
ve hizmetlerin bunlara teslim ve ifası; finansmanlarının bu kuruluşlar tarafından karşılanması
şartıyla ilgili kurum, temsilcilik, program, fon ve özel ihtisas kuruluşlarının Türkiye’deki
faaliyetlerinin devamı veya ilgili kurumlara ilişkin uluslararası anlaşmaların yürürlükte bulunduğu
süre içerisinde katma değer vergisinden müstesnadır.

Bu istisnanın uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.
“e) 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin (1)

numaralı fıkrasının (a) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, 12 nci maddesine aşağıdaki (3)
numaralı fıkra eklenmiştir.

a) İhracat teslimleri ve bu teslimlere ilişkin hizmetler, yurt dışındaki müşteriler için yapılan
hizmetler, serbest bölgelerdeki müşteriler için yapılan fason hizmetler ve karşılıklı olmak şartıyla
uluslararası roaming anlaşmaları çerçevesinde yurt dışındaki müşteriler için Türkiye'de verilen
roaming hizmetleri,

3) Fason hizmetlerin serbest bölgelerdeki müşterilere yapılmış sayılması için aşağıdaki şartlar
yerine getirilmiş olmalıdır.

a) Fason hizmet serbest bölgelerde faaliyet gösteren müşteriler için yapılmış olmalıdır.
b) Fason hizmetten serbest bölgelerde faydalanılmalıdır.”
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MADDE 14- 6/11/1981 tarihli ve 2548 sayılı Gemi Sağlık Resmi Kanununun 7 nci maddesinin
sonuna aşağıdaki cümle eklenmiştir.

"Genel Müdürlük para cezası dışındaki gelirleri, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü
Hakkında Kanun hükümlerine göre tahsil eder."

MADDE 15- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayılı Toplu Konut Kanununa aşağıdaki madde
eklenmiştir.

"EK MADDE 12- Toplu Konut İdaresi Başkanlığı, 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu ve 492
sayılı Harçlar Kanunu uygulaması açısından özel bütçeli idareler kapsamında değerlendirilir. "

MADDE 16- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayılı Pasaport Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fıkrasında yer alan ", vergiden borçlu olduğu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere"
ibaresi madde metninden çıkarılmıştır.

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayýsý: 220)
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MADDE 13- (1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 8 inci
maddesindeki “…inşa ve kullanımları…” ibaresinden sonra gelmek üzere; “…katma değer vergisi
ile özel tüketim vergisi hariç…” ibaresi eklenmiştir.

(2) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 16 ncı maddesindeki “…inşa ve
kullanımları…” ibaresinden sonra gelmek üzere; “…katma değer vergisi ile özel tüketim vergisi
hariç…” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 14- 6/11/1981 tarihli ve 2548 sayılı Gemi Sağlık Resmi Kanununun 7 nci maddesinin
sonuna aşağıdaki cümle eklenmiştir.

"Genel Müdürlük para cezası dışındaki gelirleri, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü
Hakkında Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil eder."

MADDE 15- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayılı Toplu Konut Kanununa aşağıdaki madde
eklenmiştir.

"EK MADDE 12- Toplu Konut İdaresi Başkanlığı, 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu ve 492
sayılı Harçlar Kanunu uygulaması açısından özel bütçeli idareler kapsamında

değerlendirilir."
MADDE 16- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayılı Pasaport Kanununun 22 nci maddesinin birinci

fıkrasında yer alan ", vergiden borçlu olduğu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere"
ibaresi madde metninden çıkarılmıştır.

MADDE 17- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 242 nci
maddesinin (2) numaralı fıkrasının son paragrafı aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Maliye Bakanlığı; elektronik defter, belge ve kayıtların oluşturulması, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafaza ve ibrazı ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulması ve düzenlenmesi
uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasına ve
düzenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer alması gereken bilgileri internet de dahil olmak
üzere her türlü elektronik bilgi iletişim araç ve ortamında Maliye Bakanlığına veya Maliye
Bakanlığının gözetim ve denetimine tabi olup, kuruluşu, faaliyetleri, çalışma ve denetim esasları
Bakanlar Kurulunca çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenecek olan özel hukuk tüzel kişiliğini haiz
bir şirkete aktarma zorunluluğu getirmeye, bilgi aktarımında uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya ilişkin usul ve esasları tespit etmeye, bu Kanun kapsamına giren işlemlerde elektronik
imza kullanım usul ve esaslarını düzenlemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi
mahremiyetine ilişkin hükümleri, bu kapsamda kurulan şirketin ortak, yönetici ve çalışanları
hakkında da uygulanır.”

MADDE 18- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun;
a) 20 nci maddesinin (d) bendinin sonuna aşağıdaki paragraf eklenmiştir.
“Haciz, müsadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra müdürlükleri, vergi

daireleri, milli emlak müdürlükleri ile diğer yetkili kamu kurum ve kuruluşları tarafından yapılan
araç satışlarında, bu araçları alıcıları adına re’sen kayıt ve tescil ettirmeye Emniyet Genel
Müdürlüğü yetkilidir.”

b) Ek 14 üncü maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir.
“EK MADDE 15- Emniyet Genel Müdürlüğü bütçesine trafik idari para cezası karar

tutanaklarının tebliği amacıyla konulan ödeneğin yetmemesi halinde, münhasıran bu gider için
kullanılmak üzere, bir önceki yıl trafik idari para cezaları gelir gerçekleşmesinin yüzde 10’una
kadar ödenek eklemeye Maliye Bakanı yetkilidir.”

– 51 –

(Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiði Metin)

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayýsý: 220)



(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayýsý: 220)

– 52 –



MADDE 19 - 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununa ekli (I), (II), (III)
ve (IV) sayılı listeler; ekli (1), (2), (3) ve (4) sayılı cetvellerde gösterildiği şekilde değiştirilmiş ve
Kanunun;

a) 1 inci maddesinin (2) numaralı fıkrasının sonuna aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Bu Kanuna ekli listelerdeki malların tarife numaralarında veya tanımlarındaki değişikliğin

mahiyetini, Türk Gümrük Tarife Cetvelinde yapılan değişikliklere bağlı olarak açıklamaya Maliye
Bakanlığı yetkilidir.”

b) 4 üncü maddesine aşağıdaki (3) numaralı fıkra eklenmiştir.
“3. Fiilî veya kaydî envanter sırasında bu Kanuna ekli listelerdeki malların belgesiz olarak

bulundurulduğunun tespiti halinde, belgesiz mal bulunduran mükelleflere, bu malların alış
belgelerinin ibrazı için tespit tarihinden itibaren 10 günlük bir süre verilir. Bu süre içinde alış
belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen malın tespit tarihindeki emsal
bedeli üzerinden hesaplanan özel tüketim vergisi, alışını belgeleyemeyen mükellef adına re’sen
tarhedilir. Tarh edilecek özel tüketim vergisi, asgari maktu vergi tutarına göre hesaplanacak
vergiden az olamaz. Bu tarhiyata vergi ziyaı cezası uygulanır.

Ancak, belgesiz mal bulunduran mükelleflere bu malları satanlara, bu satışları ile ilgili vergi
inceleme raporuna dayanılarak özel tüketim vergisi tarhiyatı yapıldığı taktirde, ayrıca alıcıdan özel
tüketim vergisi ve buna ilişkin ceza aranmaz.”

c) 7 nci maddesinin (2) numaralı bendinin (b) alt bendinden sonra gelmek üzere aşağıdaki alt
bent eklenmiştir.

“c) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm³'ü aşanlar hariç), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800
cm³'ü aşanlar hariç) ve 87.11 G.T.İ.P. numaralarında yer alanların, bu bendin (a) ve (b) alt
bentlerinde belirtilen malûl ve engelliler tarafından ilk iktisabından sonra deprem, heyelan, sel,
yangın veya kaza sonucu kullanılamaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya çıkarılmasında, bu G.T.İ.P.
numaralarında yer alan malları hurdaya çıkaran malûl ve engelliler tarafından,”

ç) 7/A maddesinde yer alan “2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.19, 2710.19.45.00.11 ve
2710.19.49.00.11 G.T.İ.P. numaralı” ibaresi “2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.18,
2710.19.45.00.11, 2710.19.45.00.12 ve 2710.19.49.00.11 G.T.İ.P. numaralı” olarak değiştirilmiştir.

d) 11 inci maddesinin (3) numaralı fıkrasının sonuna aşağıdaki cümle ve aynı maddeye
aşağıdaki (6) numaralı fıkra eklenmiştir.

“Mükelleflerin teslim ettikleri (II) sayılı listedeki mallarla ilgili olarak ciro primi ve benzer
adlar altında elde ettikleri gelirler de matraha dahildir.”

“6. (3) numaralı fıkra uyarınca matraha dahil olan gelirlerin farklı oranlara tabi mallardan
kaynaklanması halinde, bu gelirlerin farklı oranlara tabi mallara isabet eden tutarlarının
belirlenmesine ilişkin usul ve esasları tespit etmeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.”

e) 12 nci maddesinin (1) numaralı fıkrasının sonuna aşağıdaki paragraf eklenmiştir.
“ (II) sayılı listedeki mallardan alınacak vergi, mükelleflerin bu malları alış bedelleri üzerinden

hesaplanacak vergiden az olamaz. İthalatçıların alış bedeli olarak, ithalatta hesaplanacak katma
değer vergisi matrahı esas alınır.”

f) 13 üncü maddesine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.
“4. (II) sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi malların ilk iktisabında ortaya çıkan matrah veya

vergi farklarında ziyaa uğratılan vergi ile vergi cezası ve gecikme faizinden mükellefle birlikte
mükellefe bayilik verenler ile bu malları mükellefe teslim edenler de müteselsilen sorumludurlar.”
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“5. İhraç edilmek için üretilenler hariç olmak üzere, 213 sayılı Vergi Usul Kanununun
mükerrer 257 nci maddesinin verdiği yetki uyarınca kullanılma zorunluluğu getirilen özel etiketi
veya işareti olmayan veya 5015 sayılı Petrol Piyasası Kanununun 18 inci maddesinin verdiği yetki
uyarınca kullanılma zorunluluğu getirilen ulusal markeri bulunmayan ya da standartlara uygun
olmayan özel tüketim vergisine tabi malları bulundurduğu tespit edilen iş yeri sahibi adına, tespit
tarihindeki malların emsal bedeli veya miktarı üzerinden re’sen özel tüketim vergisi tarh edilir. Tarh
edilen bu vergi, asgari maktu vergi tutarına göre hesaplanacak vergiden az olamaz. Bu tarhiyata
ayrıca vergi ziyaı cezası uygulanır.”

MADDE 20- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu
maddesinin dokuzuncu fıkrasında yer alan “Bu maddeye göre” ibaresi “Ticari ve zirai kazançlar
hariç olmak üzere bu maddeye göre” şeklinde değiştirilmiş ve Kanuna aşağıdaki geçici madde
eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 2- (1) 1/1/2008-31/12/2015 tarihleri arasında;
a) Dernek veya vakıflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinin (5) numaralı

bendi ve geçici 67 nci maddesi kapsamında kesinti suretiyle vergilendirilmiş kazanç ve iratlar,
b) Milli Eğitim Bakanlığına bağlı örgün ve yaygın eğitim yapan mesleki ve teknik eğitim

okullarındaki atölye ve uygulama birimleri ile anaokulu, kreş, çıraklık ve halk eğitim
merkezlerindeki uygulama birimlerine bağlı döner sermaye işletmelerinin elde ettikleri gelirler,

“c) 2/11/2007 tarihli ve 5706 sayılı İstanbul 2010 Avrupa Kültür Başkenti Hakkında Kanun
uyarınca kurulan Ajansın görevleriyle ilgili yaptığı faaliyetlerinden aynı Kanunun 12 nci maddesi
kapsamında elde ettiği gelirleri”

dolayısıyla iktisadi işletme oluşmuş sayılmaz.”
MADDE 21- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayılı Bankacılık Kanununa, Geçici 25 inci

maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki geçici maddeler eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 26.- 6183 sayılı Kanunun 35 inci maddesi; Fon tarafından devralınan

şirketlerde Fon aleyhine, 6183 sayılı Kanunun Mükerrer 35 inci maddesi; Fonun veya Fon
personelinin kayyım sıfatı ile atandığı şirketlerde Fon ve Fon personeli aleyhine, bu Kanun ve
mülga Bankalar Kanunları kapsamında banka ve şirketlerde Bakan, Kurul veya Fon Kurulu
tarafından görevlendirilen kişiler aleyhine uygulanmaz.

Temettü hariç ortaklık hakları ile yönetim ve denetimi Fona intikal eden ve/veya bankacılık
işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri ilişkili Bakan, Bakanlar Kurulu veya Kurul
tarafından kaldırılarak tasfiyeleri Fon eliyle yürütülen veya Fon tarafından tasfiye işlemleri
başlatılan bankalar hakkında başlatılan işlemler sonuçlanıncaya ve her türlü Fon alacakları tahsil
edilinceye kadar, yönetim ve denetimi Fon tarafından devralınan banka ve şirketlerin eski
yöneticileri hakkında 6183 sayılı Kanunun 35 inci maddesi ile Mükerrer 35 inci maddesinin
uygulanmasında, ilgili kanun ve mevzuat veya ana sözleşmeleri uyarınca temsile yetkilendirilmiş
veya tüzel kişilerin yetkili organlarınca temsil yetkisi verilmiş kişi veya kişiler ile tüzel kişiliği
olmayan teşekkülü idare edenlerden,

a) Fon bankalarının; yönetim ve denetimine sahip olduğu iştiraklerinden, hâkim ortağı olan
tüzel kişilerden, gerçek ve tüzel kişi hâkim ortaklarının hâkim ortak olduğu şirketlerden, bu kişiler
adına hareket eden veya onlar hesabına kendi adına para, mal veya hak edinen şirketlerden olan Fon
alacaklarında, banka kaynağının kullanıldığı/kullandırıldığı tarihten itibaren borcun devam ettiği
dönem boyunca,
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b) Fon bankalarının kurumsal kredilerinden kaynaklanan Fon alacaklarında, kredinin kat
edildiği tarihten itibaren borcun devam ettiği dönem boyunca,

c) Fon gelirlerinden kaynaklanan alacaklarda, Fon alacağının ilgili kuruluşa tebliğ edildiği
tarihten itibaren borcun devam ettiği dönem boyunca,

kanuni temsilci sıfatını haiz kişiler kanuni temsilci olarak addedilir.”
“GEÇİCİ MADDE 27.- Bu Kanun ve mülga Bankalar Kanunları hükümlerine göre, Fonun

mülkiyetine geçen veya Fon tarafından satışı yapılarak alıcı adına tescili yapılan taşınmazlarda
borçlu veya üçüncü şahıslar bulunmakta ise, bu kişilere, onbeş (15) gün içinde taşınmazın tahliye
edilmesini ihtar eden tahliye emri tebliğ edilir. Taşınmazın bu müddet içinde tahliye edilmemesi
halinde, gerektiğinde kolluk kuvveti yardımı da alınarak borçlu veya üçüncü şahıs taşınmazdan
çıkarılarak taşınmazın tahliyesi Fon tarafından gerçekleştirilir. Tahliyeye ilişkin masraflar
taşınmazın yeni maliki tarafından karşılanır.

Fon tarafından bu Kanun ve mülga Bankalar Kanunları hükümlerine göre yapılan veya
yapılmış olan satışlarda, satış şartnamesi veya eklerinde belirtilen süre içinde tahliye taahhütlerinin
yerine getirilmemesi halinde de bu maddenin birinci fıkrası hükümleri uygulanır. Bu takdirde 15
günlük süre taşınmazın tahliyesine ilişkin olarak satış şartnamesi ve eklerinde belirtilen sürenin
bitiminde başlar. Fonun, taahhüt ihlali sebebiyle alıcıdan tazminat isteme hakkı saklıdır.”

MADDE 22- 24/5/2007 tarihli ve 5667 sayılı Bankacılık İşlemleri Yapma ve Mevduat Kabul
Etme İzni Kaldırılan Türkiye İmar Bankası Türk Anonim Şirketince Devlet İç Borçlanma Senedi
Satışı Adı Altında Toplanan Tutarların Ödenmesi Hakkında Kanunun geçici 1 inci maddesinin
ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“(2) 30/5/2007 tarihi itibarıyla, Bankalar Kanunu hükümlerine dayanılarak yönetim ve
denetimi Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna intikal eden ve/veya bankacılık işlemleri yapma ve
mevduat kabul etme izin ve yetkileri kaldırılan bankalarda, bankanın yönetim ve denetiminin Fona
intikal ettiği veya bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkilerinin kaldırıldığı
tarihte off-shore hesabı bulunan Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlarının elde ettikleri menkul sermaye
iradı dolayısıyla 193 sayılı Gelir Vergisi Kanunu hükümlerine göre tahakkuk etmiş olup da
30/5/2007 tarihi itibarıyla ödenmemiş olan vergilerle tahakkuk edecek vergilerin ve bunlara bağlı
ceza, gecikme faizi ve gecikme zamlarının ödeme zamanı, mükellefin başvurusu üzerine ve aksi
yönde bir tespit olmadığı sürece off-shore hesabındaki paranın (yatırılan para ve/veya faiz) mevduat
sahibine ödenmesine kadar ertelenir. Erteleme süresince tahsil zamanaşımı işlemez ve bu süre
boyunca herhangi bir faiz tahakkuk ettirilmemesi halinde gecikme zammı tatbik edilmez. Aynı
süreye ilişkin faiz tahakkuk ettirilmesi durumunda ise hesaplanan toplam gecikme zammı tutarı,
hesaplanan faiz tutarını aşamaz. Ertelenen amme alacaklarından erteleme şartlarını kaybetmemiş
olanlar, 31/12/2013 tarihi itibarıyla terkin edilir. Madde kapsamına giren alacaklara karşılık bu
maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce tahsil edilmiş olan tutarlar, bu maddeye istinaden red ve
iade edilmez.

Bu fıkra hükmü, madde kapsamına giren bankalarda, bankanın yönetim ve denetiminin Fona
intikal ettiği veya bankacılık işlemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkilerinin kaldırıldığı
tarihten önce off-shore hesabı açtırmış olup bu tarih itibarıyla off-shore hesabından bankaya havale
edilen ve havale tutarı banka nezdinde mevduat olarak kabul edilmeyen mükellefler adına bu
hesaplardan menkul sermaye iradı olarak elde ettikleri gelirler nedeniyle tarh ve/veya tahakkuk
ettirilen amme alacakları hakkında da uygulanır.

Bu fıkranın uygulamasına ilişkin usûl ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.”
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GEÇİCİ MADDE 1- Bu Kanunla 6183 sayılı Kanunda yapılan değişiklikler ve eklenen
hükümler, hükümlerin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla tahsil edilmemiş bulunan amme alacakları
hakkında da uygulanır. 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde yapılan düzenlemeler ise, bu
düzenlemelerin yürürlüğe girdiği tarihten sonraki müracaatlar ile bu tarihten önce yapılmış
müracaatlara dayanılarak bu tarihten sonra yapılacak teciller için tatbik edilir.

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)
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MADDE 23- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayılı Gider Vergileri Kanununun;
a) 30 uncu maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“MADDE 30- Banka ve sigorta muameleleri vergisini banka ve bankerlerle sigorta şirketleri

öder. Sigorta aracıları tarafından yapılan sigorta işlemlerinde de verginin mükellefi sigorta
şirketleridir.”

b) 31 inci maddesinin ikinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Sigorta işlemlerinde verginin matrahı, bu işlem dolayısıyla poliçede yer alan prim tutarıdır.

Prim tutarının hesabında, sigorta işlemi dolayısıyla komisyon ve benzeri adlarla sigorta aracılarına
yapılan ödemeler indirim konusu yapılamaz.”

c) 47 nci maddesinin (a) fıkrasının sonuna aşağıdaki hüküm eklenmiştir.
“Sigorta muamelelerine ilişkin beyanname sigorta şirketlerinin kanuni veya iş merkezlerinin

bulunduğu yer vergi dairesine verilir.”
MADDE 24- 2/11/2007 tarihli ve 5706 sayılı İstanbul 2010 Avrupa Kültür Başkenti Hakkında

Kanunun;
a) 12 nci maddesinin ikinci fıkrasına aşağıdaki (c) bendi eklenmiş ve müteakip bentler buna

göre teselsül ettirilmiştir.
“c) Maliye Bakanlığı 2009 ve 2010 yılı bütçelerine bu amaçla konulacak ödenek”
b) 12 nci maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“(5) Ajansın taraf olduğu işlemler harç ve katılım payından, bu işlemler nedeniyle düzenlenen

kâğıtlar damga vergisinden müstesnadır.”
c) Geçici 2 nci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 3 – (1) 2008 yılında Maliye Bakanlığı bütçesinden Ajansa 250.000.000

YTL ye kadar ödenek aktarmaya Maliye Bakanı yetkilidir.
GEÇİCİ MADDE 1- Bu Kanunla 6183 sayılı Kanunda yapılan değişiklikler ve eklenen

hükümler, hükümlerin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla tahsil edilmemiş bulunan amme alacakları
hakkında da uygulanır. 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde yapılan düzenlemeler ise, bu
düzenlemelerin yürürlüğe girdiği tarihten sonraki müracaatlar ile bu tarihten önce yapılmış
müracaatlara dayanılarak bu tarihten sonra yapılacak teciller için tatbik edilir.

GEÇİCİ MADDE 2- 30/6/2008 tarihine kadar (bu tarih dahil) yapılacak müracaatlara
uygulanmak üzere; Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü, Türkiye Futbol Federasyonu ve özerk spor
federasyonlarına tescil edilmiş olan ve Türkiye’de sportif alanda faaliyette bulunan spor
kulüplerinin, Maliye Bakanlığına bağlı vergi dairelerine ödenmesi gereken ve 213 sayılı Vergi Usul
Kanunu kapsamındaki vergi, resim, harç, fon payı, bunlara bağlı gecikme faizi, gecikme zamları,
vergi cezaları ve vergi cezalarına uygulanan gecikme zamları ile sigorta primi, sosyal güvenlik
destek primi, işsizlik sigortası primi, idari para cezaları borçları ve bunlara ilişkin gecikme zammı
ve gecikme cezasından oluşan borçları ve 16/8/1997 tarihli ve 4306 sayılı Kanuna göre alınan
eğitime katkı payı ve buna bağlı gecikme zamlarından; 31/3/2008 tarihinden (bu tarih dahil) önce
vadesi geldiği halde bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla ödenmemiş olanlar 6183 sayılı
Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 48 inci maddesinde aranılan şartlar
çerçevesinde müracaat tarihinden itibaren 10 yılı aşmamak üzere ve azami tecil süresine ilişkin
uygulanmakta olan tecil faizi oranının 1/6’sı dikkate alınmak suretiyle teminat alınmaksızın tecil
edilebilir.
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Bu madde kapsamına giren alacakların bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce 6183 sayılı
Kanunun 48 inci maddesine veya 16/7/2004 tarihli ve 5228 sayılı Kanunun geçici 6 ncı maddesi
uyarınca tecil edilip de tecil şartlarına göre ödenmekte olanlarından, kalan taksit tutarları için
borçluların birinci fıkra hükmünden yararlanmak istemeleri halinde, tecil şartlarına uygun olarak
ödenen taksit tutarları için tecil geçerli sayılır. Kalan taksit tutarlarına verilecek sürenin hesabında
ilk tecil tarihi dikkate alınır.

Bu madde hükmünden yararlanmak üzere başvuran ve borçları bu madde kapsamında
taksitlendirilen spor kulüplerinin, tecil ve taksitlendirme devam ettiği süre içerisinde, tecil müracaat
tarihinden itibaren tahakkuk edecek gelir (stopaj) vergisi, katma değer vergisi ve sigorta primlerini,
vade tarihlerinde yapılacak müracaatlara istinaden 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine göre
tecil edilenler hariç olmak üzere, bir takvim yılı içerisinde üç defadan fazla vadesinde tam olarak
ödememeleri veya üç defadan fazla olmamakla birlikte takvim yılı içinde süresinde ödenmeyen bu
vergi ve sigorta primlerinin gecikme cezası, gecikme zammı, gecikme faizi, bunlara ait vergi
cezaları ve bunlara ilişkin idari para cezaları ile birlikte takvim yılı sonuna kadar ödememeleri
halinde bu madde kapsamında yapılmış olan tecil ve taksitlendirme hükümsüz kalır.”

GEÇİCİ MADDE 3- T.C. Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğünün yol bakım ve
onarım giderleri karşılığı olarak 31/12/2007 tarihi itibarıyla Ulaştırma Bakanlığından olan ve bu
Bakanlıkça tespit edilen alacaklarına karşılık, bu Genel Müdürlüğün ve bağlı ortaklıklarının
31/12/2007 tarihine (bu tarih dahil) kadar vadesi geldiği halde maddenin yürürlüğe girdiği tarih
itibarıyla ödenmemiş ve Maliye Bakanlığına bağlı vergi dairelerince takip ve tahsil edilen her türlü
vergi, fon ve paylar ile vergi cezaları, bunlara ilişkin gecikme zammı ve gecikme faizlerinden
oluşan borçlarının; merkezi yönetim bütçesinin gelir ve gider hesaplarıyla ilişkilendirilmeksizin
mahsup suretiyle terkin edilmesine, Ulaştırma Bakanının teklifi üzerine Maliye Bakanı yetkilidir.
Madde kapsamında mahsuba konu olacak borçlara 31/12/2007 tarihinden sonra gecikme zammı
hesaplanmaz.

GEÇİCİ MADDE 4- Üniversite hastanelerinin (vakıf üniversiteleri hariç), tedavi giderleri
genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri tarafından karşılanan personel ile 3816 sayılı Ödeme
Gücü Olmayan Vatandaşların Tedavi Giderlerinin Yeşil Kart Verilerek Devlet Tarafından
Karşılanması Hakkında Kanuna göre tedavi yardımı karşılanan kişilere sundukları tedavi hizmetleri
karşılığı olarak, 31/12/2007 tarihinden önce (31/12/2007 dahil) düzenledikleri fatura bedellerinden,
bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren iki ay içinde Maliye Bakanlığı ile varılacak
mutabakat çerçevesinde tahsil edemedikleri tespit edilen alacaklarının, Maliye Bakanlığı tarafından
mutabakat tarihinden itibaren bir ay içerisinde % 85’inin ödenmesi halinde geri kalan kısmı terkin
edilir. Terkin edilen kısım için herhangi bir alacak ve hak talebinde bulunulamayacağı gibi genel
bütçe kapsamındaki kamu idareleri, bu maddede yer alan ve Maliye Bakanlığı tarafından doğrudan
ödenmiş olan fatura bedelleri için Üniversite Hastanelerine ayrıca bir ödemede bulunmazlar. Bu
fıkranın uygulanmasına ilişkin esas ve usuller Maliye Bakanlığı tarafından belirlenir.

Üniversite hastanelerinin, tedavi giderleri Belediyeler bütçelerinden karşılanan personele
sundukları tedavi hizmetleri karşılığı olarak, 31/12/2007 tarihinden önce (31/12/2007 dahil)
düzenledikleri fatura bedellerinden, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç ay içinde
ilgili belediyeler ile düzenlenecek protokollerle tahsil edemedikleri tespit edilen alacaklarından,
protokoller ile belirlenecek tutarının borçlu belediyeler tarafından protokolün düzenlendiği tarihten
itibaren bir ay içinde ödenmesi halinde geri kalan kısmı terkin edilir. Bu şekilde terkin edilecek
alacak tutarı protokolde belirlenen toplam tahsil edilmemiş alacak tutarının %25’ini geçemez.
Terkin edilen kısım için üniversite hastanelerince herhangi bir alacak ve hak talebinde bulunulmaz.
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GEÇİCİ MADDE 5- 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun
79 uncu maddesi uyarınca elektronik ortamda haciz bildirisi tebliği kapsamına alınmış olan üçüncü
şahıslardan, 30/9/2007 tarihinden bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihe kadar Maliye Bakanlığına
bağlı vergi daireleri tarafından tebliğ edilen haciz bildirilerine, nezdlerinde amme borçlusunun mal,
hak ve alacağı bulunmadığı veya haciz bildirisinde belirtilen tutar kadar olmadığı halde anılan
maddede yer alan sürede itiraz etmemiş olanların, haciz bildirisinin tebliğ edildiği tarihte amme
borçlusunun nezdlerinde olan mal, hak ve alacak durumunu bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihi
takip eden ayın sonuna kadar ilgili vergi dairesine bildirmeleri halinde, bu bildirimler anılan
Kanunun 79 uncu maddesi uyarınca süresinde yapılmış bildirim kabul edilir.

Üçüncü şahısların bu madde kapsamındaki bildirimlerinin gerçeğe aykırı olduğunun idarece
tespiti halinde, 79 uncu maddenin altıncı fıkrasında öngörülen dava açılmaksızın, haciz bildirisi ile
tebliğ edilen amme alacağı bu şahıslardan 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil edilir.
Bu madde hükmü, yeni bir bildirime gerek bulunmaksızın, 30/9/2007 ila bu maddenin yürürlüğe
girdiği tarihe kadar tebliğ edilmiş haciz bildirilerine süresinden sonra verilmiş cevapları da kapsar.

Bu madde kapsamındaki bildirimlerin hüküm ifade edebilmesi için madde kapsamına giren
haciz bildirileri veya bu haciz bildirileri üzerine düzenlenen ödeme emirleri ile ilgili açılmış
davalardan feragat edilmesi şarttır. Bu maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye
Maliye Bakanı yetkilidir.
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MADDE 17- Bu Kanunun;
a) 5 inci, 6 ncı ve 16 ncı maddeleri yayımını izleyen ayın ilk günü,
b) 7 nci maddesinin (b) bendi 31/12/2007 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde,
c) 8 inci maddesinin (a), (ç) ve (d) bentleri, 9 uncu maddesi, 10 uncu maddesinin (f) bendi ile

11 inci maddesinin (e) ve (h) bentleri 1/1/2008 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde,
ç) 12 nci maddesinin (a) bendi yayımını izleyen gün,
d) 8 inci maddesinin, (c) bendi 2007 yılı gelirlerine de uygulanmak üzere yayımı tarihinde,
e) Diğer hükümleri yayımı tarihinde,
yürürlüğe girer.

MADDE 18- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd. Devlet Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek H. Yazıcı N. Ekren

Devlet Bakaný Devlet Bakaný Devlet Bakanı V.
M. Aydın M. Başesgioğlu B. Yıldırım

Devlet Bakaný Devlet Bakaný V. Devlet Bakaný
N. Çubukçu F. N. Özak M. S. Yazıcıoğlu

Adalet Bakanı Millî Savunma Bakaný V. Ýçiþleri Bakaný
M. A. Şahin K. Unakıtan B. Atalay

Dışişleri Bakanı Maliye Bakanı Millî Eğitim Bakanı
A. Babacan K. Unakıtan H. Çelik

Bayındırlık ve İskân Bakanı Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakanı
F. N. Özak R. Akdağ B. Yıldırım

Tarım ve Köyişleri Bakanı Çalışma ve Sos. Güv. Bakanı Sanayi ve Ticaret Bakanı
M. M. Eker F. Çelik M. Z. Çağlayan

En. ve Tab. Kay. Bakanı Kültür ve Turizm Bakanı Çevre ve Orman Bakanı
M. H. Güler E. Günay V. Eroğlu

(Hükümetin Teklif Ettiði Metin)
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MADDE 25- Bu Kanunun;
a) 5 inci, 6 ncı ve 16 ncı maddeleri ile 8 inci maddesinin (c) bendiyle 193 sayılı Kanuna eklenen

Geçici 72 nci madde hükmü yayımını izleyen ayın ilk günü,
b) 7 nci maddesinin (b) bendi 31/12/2007 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde,
c) 8 inci maddesinin (c) bendi ile 193 sayılı Kanuna eklenen Geçici 73 üncü ve Geçici 74 üncü

madde hükümleri, 10 uncu maddesinin (g) bendiyle 488 sayılı Kanuna ekli 2 sayılı Tablonun IV-
Ticari ve medeni işlerle ilgili kağıtlar bölümüne eklenen (37) numaralı fıkra hükmü ve 20 nci
maddesi 1/1/2008 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde,

ç) 12 nci maddesinin (b) bendi yayımını izleyen gün,
d) 12 nci maddesinin (a) bendi ve 23 üncü maddesi 1/6/2008 tarihinde,
e) 9 uncu maddesinin (ç) bendi 1/7/2008 tarihinde,
f) Diğer hükümleri yayımı tarihinde,
yürürlüğe girer.
MADDE 26- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.
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