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Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanununda Degisiklik
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca hazirlanan ve Baskanh@imza arzi Bakanlar Kurulunca
5/5/2008 tarihinde kararlastirilan “Kiiltiir ve Tabiat Varhklarin1i Koruma Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 12 nci maddesi uyarinca; beledi-
yelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kulla-
nilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddelerine gore miikellef hak-
kinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi-
na Katki Pay1 tahakkuk ettirilmekte ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmek-
tedir.

Tahsil edilen bu miktar; il 6zel idaresi tarafindan agilan 6zel hesapta toplanmakta ve belediye-
lerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda ka-
mulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il sinirlart iginde-
ki belediyelere vali tarafindan aktarilarak valinin denetiminde kullanilmaktadir.

Biiyliksehirlerde katki pay1 hesabindaki birikmis tutarlar belli projelerde kullanilirken; kiigiik il-
lerde ve &zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller agirlikta olmak iizere pek ¢ok
sehirde herhangi bir projeye aktarim yapilmamakta, biiyiik meblaglar toplanmasina ragmen, topla-
nan paralar pek ¢ok yerde geregi gibi harcanamamakta ve paralar banka hesabinda atil olarak tutul-
maktadir. Bu durum; belediyelerin yeterli oranda bagvuruda bulunmadig, belediyelerin proje gelis-
tiremedikleri ya da il 6zel idarelerine istenen sekilde proje sunulamadig ve benzeri olasiliklart giin-
deme getirmektedir.
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11 6zel idarelerinin, gérev alanlarinda proje teklifinde bulunmasi ile toplanan emlak katki pay1-
nin geregi gibi harcanmasi ve banka hesabinda atil olarak tutulan miktarlarin projeye doniistiiriile-
rek, kamulastirma, sokak sagliklastirma ve eski eserlerin restorasyonu ve benzeri faaliyetlerde kul-
lanilmasi saglanacaktir. Boylelikle kentlerimize yeni bir goriiniim kazandirilacaktir .

Ote yandan Tasari ile, koruma bolge kurullariin Bakanlhkea ve Yiiksekogretim Kurulunca se-
cilen iiyelerinin gorev siireleri yeniden belirlenmekte, bir bolgede bir koruma bdlge kurulunun yet-
kili oldugu acike¢a belirtilmekte, ayrica tigten fazla koruma boélge kurulu bulunan yerlerde esglidiimii
saglamak iizere koordinasyon miidiirliigii kurulmaktadir. Bdylece kurullarin daha etkin ¢aligmasinin
saglanmasi amaglanmistir.

Ayrica, tasinmaz kiiltiir varliklarina ait pargalarin koleksiyon envanter defterine kaydedileme-
yecegi yolundaki mahkeme karari ile, bir sekilde taginmaz kiiltiir varligindan kopmus ve hangi ta-
sinmaza ait oldugu da belirlenemeyen, bagimsiz kiiltiir varlig1 haline gelmis tarihi eserlerin tahrip
edilmesinin ve ticarete konu olmasinin 6nlenmesi i¢in bir yasal ¢ergeve ¢izilmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme ile hangi taginmaz kiiltiir varligina ait oldugu bilinmeyen ancak, idari diizenlemeden on-
ce iyi niyetli vatandasin elinde olan tarihi eserlerin envanter defterine kayd: ile koleksiyoncu tara-
findan korunmasi ve ticarete konu olmamasi saglanmaktadir.

Tasar1 bu amagla hazirlanmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 266)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payinin, sekreterya hizmetleri,
tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeninin olusturulmasi ve denetimi gibi konularda il 6zel
idareleri yetkili ve sorumludur. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 12 nci
maddesinin altinci ve yedinci fikralarinda yapilan degisiklik ile il 6zel idarelerine kendi gorev alan-
larinda proje teklifinde bulunma hakki taninarak yetkileri genisletilmektedir. Katki paymnin beledi-
yelerin yan sira il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda yer alan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve de-
gerlendirilmesi amaciyla kullanilmast éngoriilmektedir.

11 6zel idarelerine, toplanan katki payinin en fazla %30'unu kullanma hakki taninarak belediye-
lerin tamamen saf dig1 birakilmamasi, meblagin tamaminin ya da biiyiik boliimiiniin, denetimi de
elinde bulunduran il 6zel idaresi tarafindan kullanilmamasi ve muhtemel sorunlara meydan veril-
memesi hedeflenmistir.

Madde 2- Calismalarinda verimliligi artirmak amactyla koruma bélge kurullarinin Bakanlikga
ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan secilen iiyelerinin gérev siiresi bes yildan tii¢ yila indirilmistir.

Madde 3- 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunma-
s1 ve Yagatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinde yenileme projelerini onayla-
mak tizere 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 51 inci maddesine gore ge-
rektigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu olusturulacag: belirtilmistir. Uy-
gulamada yasanan tereddiitleri ortadan kaldirmak ve bir bdlgede bir kurulun yetkili olmas1 gerekti-
ginden hareketle, yenileme bolgeleri ile yetkili kilinan koruma kurullarinin 2863 say1li Kanunda be-
lirtilen isleri yapmakla da gorevli ve yetkili oldugunun agik¢a belirtilmesi ihtiyaci dogmustur.

Yine figten fazla koruma bélge kurulu bulunan yerlerde, kurullar arasinda koordinasyonu sag-
lamak, idari ve teknik igbirligi ile glindemleri tespit etmek ve onaylamak iizere koruma bolge kurul-
lar1 koordinasyon miidiirliigii olusturulmasi 6ngoériilmiistiir. Boylece kurullar arasinda uyum saglan-
masi ve biirokratik iglemlerin siire ve kirtasiyecilik agisindan kisaltilmas1 hedeflenmistir.

Madde 4- Taginmaz kiiltiir varliklarina ait olan ve bir sekilde tasinmaz kiiltiir varliindan ay-
rilmis olmasi nedeniyle taginir hale gelmis, 11/3/2005 tarihinden 6nce kiiltiir varliklarini iyi niyetle
elinde bulunduran kimselerden, mevzuata uyarak miize envanter defterine bu eserlerin kaydin1 yap-
tirmis olanlar hakkinda 2863 say1li Kanunun 26 nc1 maddesinin (son fikrasi hari¢) uygulanacag be-
lirtilmistir. Bu sekilde bu eserlerin ticari alim satima konu olmamalar1 da saglanmis olacaktir.

Madde 5- Yiiriirliik ve yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 266)
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Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu Raporu
Esas No.: 1/608 4/7/2008
Karar No.: 10
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kiiltiir ve Turizm bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 12/6/2008 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan, Bagkanliginizca 17/6/2008 tarihinde tali komisyon ola-
rak Plan ve Biitce ile Icisleri komisyonlarina, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edi-
len 1/608 esas numarali “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 2/7/2008 tarihli 11 inci toplantisinda incelenip gorii-
silmiistiir.

Toplantiya, Hiikiimeti temsilen Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul GUNAY, gisleri Bakanlig1,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanligi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ile Yiiksekogretim
Kurulu yetkilileri katilmiglardir.

Tasari ile;

- Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmas: konusunda uygulamada goriilen ana sorunlar ¢ze-
rek, gesitli hikkiimlerin uygulanmasindaki siireci, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda emlak
vergisinden alinan katk: payinin yerel yonetimlere dengeli bir sekilde dagitimu diizenlenmektedir.

- 11 6zel idarelerine, kiiltiir ve tabiat varliklarmin korunmasi konusunda kendi gérev alanlarin-
da proje teklifinde bulunma hakki taninarak yetkileri genisletilmektedir. Emlak vergisinden alinan
katki payinin belediyelerin yani sira il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda yer alan kiiltiir varliklari-
nin korunmasi ve degerlendirilmesi amactyla kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Tasarmin bu hitkmii ile
il 6zel idarelerine, toplanan katki paymin en fazla % 30’unu kullanma hakki taninarak belediyelerin
de bu kaynaktan etkin bir sekilde faydalanabilmesi imk&n1 korunmustur.

- Koruma Bolge Kurullarinin ¢aligmalarinda verimliligi artirmak ve farkli tiyelerin deneyimin-
den yararlanmak amaciyla, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segi-
len tiyelerinin gorev siireleri bes yildan ¢ yila indirilmistir.

- Ayn1 yerde iigten fazla koruma boélge kurulunun bulunmasi durumunda, bu kurullar arasinda
koordinasyonu saglamak, idari ve teknik isbirligi ile glindemleri tespit etmek ve onaylamak iizere ko-
ruma bolge kurullar1 koordinasyon miidiirliigii olusturulmasi 6ngériilmiistiir. Béylece kurullar ara-
sinda uyum saglanmasi ve biirokratik islemlerin siire ve kirtasiyecilik a¢isindan kisaltilmasi amag-
lanmustir.

- Mevcut durumda, mensei bilinmeyen ve 11/3/2005 tarihinden dnce usuliine uygun olarak ko-
leksiyoncularin envanter defterlerine kaydedilmis tasinmaz kiiltiir varliklar1 konusunda nasil bir is-
lem yapilacagi konusunda uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim dngoriilerek iyi niyetli liglincii
kisiler korunmustur.

- Uygulamada tereddiide diisiilen bu konunun yasal zemine oturtulmasi ve s6z konusu kiiltiir var-
liklarinin saglikli sekilde korunmasinin saglanmasi amaciyla; 11/3/2005 tarihinden dnce koleksi-
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yoncularm envanter defterlerine kaydedilmis tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve bunlara ait parcalar hak-
kinda, bir defaya mahsus olmak {izere, 2863 sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesinin son fikras1 harig di-
ger hiikiimlerinin uygulanmasi yoluyla, s6z konusu kiiltiir varliklarinin koleksiyonculuk faaliyetleri
acisindan, tagmirlar hakkinda uygulanan hiikiimlere tabi kilinmasi hususu diizenlenmistir

Tasarinin tiimii lizerindeki goriismelerde Hiikiimet temsilcisi Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul
GUNAY:

- Bu Tasarinin uygulamadan dogan bazi sorunlara ¢éziim bulmak i¢in hazirlandigini, Tasari ile
yeni bir verginin 6ngoriilmedigini, emlak vergisinden tahakkuk eden tasinmaz kiiltiir varliklarinin ko-
runmast igin ayrilan % 10°luk paydan, daha etkin yararlanabilmek i¢in belediyelerin yaninda il 6zel
idarelerine de kendi gorev alanlari i¢inde yer alan taginmaz kiiltiir varliklariin korunmas: amaciyla
tahakkuk edilen vergi gelirinden en fazla % 30’luk kisimdan kendi projelerini yapabileceklerini ifa-
de etmistir.

- Koruma bélge kurullart iiyelerinin gérev siiresinin 5 yildan ii¢ yila indirildigini, bununla iiye-
lerin bilgi ve verimliliginden daha fazla yararlanmak amaciyla yapildigini, ayrica iigten fazla koru-
ma bdlge kurulu bulunan yerlerde koordinasyonu saglayacak bir birimin olusturuldugunu, yenileme
ve koruma kurullar arasindaki yetki sorununun giderildigini vurgulamustir.

- 11/3/2005 tarihinden sonra taginmazlardan kopmus pargalarin taginir olarak koleksiyoncularin
envanter defterlerine kaydedilmeyecegini, Bakanligin ilgili genelgesinden 6nce usuliine uygun ola-
rak kayd1 yapilmig tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 sahibi koleksiyoncularim iyi niyetlerinin ko-
runacagini belirtmistir.

Tasarinin tiimii tizerindeki goriismelerde s6z alan iiyelerimiz su goriisleri ifade etmislerdir:

- Bu Tasart ile koleksiyonculara bir af getirildigini bunun da tarih anlayisi ¢ergevesinde dogru
olmadigini, bu diizenleme ile tasinmaz kiiltiir varliklarinin parcalarmin 6zel koleksiyoncularin en-
vanter defterine kaydedilebilecegini, bir tasinmaz kiiltiir varliginin 6zel koleksiyoncunun elinde ve-
ya envanter defterinde olmasinin tek anlaminin tarihi eser kagakg¢iligi oldugunu ifade etmislerdir.

- 11 6zel idaresinin basinda bulunan valinin hem proje denetleyicisi hem de uygulayicisi konu-
munda olmasi dogru degildir. Bu diizenleme ile yeni bir denetim mekanizmasi dngoriilmeli, yasay-
la seffaflagsma saglanmalidir. 2863 sayili Kanunun ilgili hitkmii geregince, bu hesapta toplanan tuta-
rin il 6zel idareleri internet sitelerinde ilan edilmelidir.

- Koruma kurullarinda Bakanlik ve YOK temsilcilerinin gérev siirelerinin 5 yildan 3 yila indi-
rilmesi, bu kurullarin 6zerkligine miidahale anlami tagimaktadir.

- Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin asillarina uygun korunmasi gelecek kusaklara aktaril-
mast herkesin gorevi olmalidir.

- Belediyelerin hizli ve pratik ¢alismasi bazi sakincalari da beraberinde getirmektedir. Beledi-
yeler, kiiltiir ve tabiat varliklariin korunmasi ve restorasyonu i¢in gereken dikkat ve dzeni goster-
memektedirler. Belediyelerin restorasyon projeleri daha etkin bir sekilde denetlenmelidir.

- Proje uygulayicist ve denetleme yetkisine sahip kuruma, emlak vergisinden alinan % 10’luk
paym en fazla % 30’unu harcama yetkisinin verilmesi suistimale sebep olabilecektir. Tahakkuk eden
bu paralarin il 6zel idarelerinin internet sitelerinde aciklamasi saglanmalidir. 11 6zel idarelerine res-
torasyon gorevi verilmesi olumlu bir gelismedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 266)
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- Koruma kurullarinin bazen gereginden fazla korumaci bir yaklagimla hareket ettikleri, bu anla-
yisin faydadan ¢ok zarara neden oldugu, kurullarin yerindelik yetkilerini iyi kullanmalar1 gerektigi
belirtilerek, bu kurullarin kararlarina karsi itiraz edilecek bir {ist makam olugturulmasi 6nerilmistir.

- Koruma kurullarinda farkl: tiyelerin bilgisinden yararlanmak acisindan gérev siirelerinin 5 yil-
dan 3 yila indirilmesi olumlu bir gelisme olarak kabul edilmelidir.

Agiklanan goriis ve yapilan elestirilere, Hiikiimet temsilcisi tarafindan yapilan tamamlayici agik-
lamalarda:

- Emlak vergisinden ayrilan % 10 payin tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi igin
harcanmasinin, devrim niteliginde bir adim oldugu, bu hesapta 2007 y1li sonu itibariyle 234 milyon
YTL toplandigi ve ancak bunun 90 milyon YTL’sinin belediyeler tarafindan kullanildigs, geri kalan
meblagin bankalarda durdugunu agiklamigtir.

- Koruma kurullarinda YOK iiyelerinin tasfiye edildigi iddialariin dogru olmadig, var olan 31
kurula YOK *ten ikiser iiye alindig1, 2863 sayili Kanun geregince, kurullara alinmasi gereken 62 iiye-
nin disinda, Bakanligin kendi kontenjanindan da ¢esitli iiniversitelerden 74 kisinin iiye olarak atan-
dig1, ayrica 5 yillik siirenin de iiyelerin ya kuruldaki gérevlerini ya da {iniversitedeki gorevlerinin ak-
samasina ve bunun dogal sonucu olarak da verim diigiikliigiine neden oldugunu ifade etmistir.

- Tiirkiye’de binin tizerinde koleksiyoncunun bulundugu, bunlarin 6nemli bir kisminin tilke ta-
niiminda dnemli gorevler yapan saygi deger kisiler olduklari, bu koleksiyoncularin sanki tarihi eser
kacakeistymis gibi bir izlenimi yaratacak imalarinda bulunulmasinin hos olmadigi, yasalara aykiri
davranan koleksiyoncularin izinlerin iptal edildigini, bu kapsamda bu giine kadar 242 koleksiyon-
cunun yasaya uymadiklar1 gerekgesi ile izinlerinin iptal edildigi belirtilmistir.

- 11/3/2005 tarihinden 6nce usuliine uygun olarak envanter defterine kaydedilmis olan tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin bu tarihten itibaren tasinmazlardan kopmus parcalarinin herhangi bir
koleksiyona kaydedilemeyecegi, degistirilemeyecegi ve satilamayacagi, bu diizenleme ile Bakanlik
ve 6zel koleksiyoncular arasinda dogan hukuki itilaflarin ¢6ziilmek istendigi ifade edilmistir. Bu ge-
¢ici madde ile iyi niyetli Gi¢iincii kisilerin hakkinin korundugu vurgulamistir.

Tasarmnin tiimii tizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerek¢esi Komisyonumuzca
benimsenerek, Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi kararlastirilmistir. Tasar1 metni lize-
rindeki kabul ve degisiklikler sirasi ile agagida agiklanmigtir:

Tasarinin ¢ergeve 1 inci maddesi, alinan redaksiyon yetkisi ¢ercevesinde 1319 sayili Kanunun
kabul tarihi belirtilmek suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarmin ¢erceve 3 lincii maddesi ile degistirilen; 2863 sayili Kanunun 57 nci maddesi goriis-
melerinde alinan redaksiyon yetkisi dahilinde birinci fikrada gegen 5366 sayili Kanunun kabul tari-
hi belirtilmis ve ayrica ayn1 maddenin dordiincii fikrasinin son climlesinde sehven yapilan “Koruma
bolge kurullar1” ibaresi de uygulamada karigikliga neden olunmamasi gerekgesi ile “Koruma bolge
kurulu miidiirliikleri” seklinde diizeltilmek suretiyle kabul edilmistir.

Tasarinin 4 tincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 5 inci maddesinde yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ayn1 ¢ergeve maddede dii-
zenlenmistir. Ancak, 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayili “Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir
ve ilam ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanunun” 3 {incii maddesi yiiriirliik maddesi zorunlulugunu ge-
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tirmemekle birlikte, gliniimiize kadar gelen uygulamada, yiiriirliik ve yliriitme maddeleri ayr1 mad-
delerde diizenlenmistir. Yiiriirliik ve yiiriitme maddelerinin tek maddede diizenlemenin kanun ya-
pim teknigi acisindan uygun olmayacag: diisiincesine ve Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi’nin bugiine
dek olan uygulamasimin siirdiiriilmesi gerekgesiyle, ytirtirlik maddesi ¢erceve 5 inci ve yiiriitme mad-
desi de g¢ergeve 6 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii oya sunulmus ve Komisyonumuzca oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézci
Mehmet Saglam Necat Birinci Yiiksel Ozden
Kahramanmaras Istanbul Mugla

Katip Uye Uye
Giilsen Orhan Avni Erdemir Abdurrahman Arici
Van Amasya Antalya
Uye Uye Uye
Ahmet Duran Bulut Fetani Battal Cemal Tasar
Balikesir Bayburt Bitlis
Uye Uye Uye
Beytullah Asil Avni Dogan Sami Giiglii
Eskisehir Kahramanmaras Konya
Uye Uye Uye
Akif Akkus Ibrahim Mete Dogruer Abdurrahman Dodurgall
Mersin Osmaniye Sinop
Uye Uye Uye
Hamza Yerlikaya Engin Altay Muharrem Ince
Sivas Sinop Yalova

(Muhalefet serhim ektedir) ~ (Muhalefet serhim ektedir.)
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KARSI OY YAZISI

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir varliklarinin
onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12. maddesine 5226 sayil1 Kanunla eklenen fik-
ralarda “Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8. ve 18. maddeleri uyarinca mii-
kellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde "Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Ko-
runmasina Katki Pay1" tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edi-
lecegi, tahsil edilen miktarin il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanacagi, bu miktarin
belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kap-
saminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak {izere il si-
nirlar1 igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payin valinin denetiminde kullanilacagi,
miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bil-
dirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denecegi, tahsil ettikleri katki paym belirtilen siire iginde
il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi” hiik-
me baglanmustir.

Tasarmin 1. maddesi ile getirilen diizenleme ile 11 Ozel Idareleri’nin de bu hesapta biriken para
ile kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda ka-
mulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama yapabilecekleri hitkme baglanmaktadir.

Her ne kadar tasart ile il Ozel Idarelerinin bu hesapta biriken paranin ancak yiizde 30’unu kul-
lanabilecekleri hiikkme baglanmis olsa da, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 29. maddesinde il
Ozel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak tanimlanan Valinin denetiminde olusturulan
bir hesaptan Valinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu bir kuruma para kullanabilme yetkisi
verilmesi, suiistimale agiktir.

Kanunla bu 6zel hesabin valinin denetiminde kullanilacag: hiikkme baglanmistir. Simdi valinin
yonetiminde ¢alisan il 6zel idaresinin yapacag harcamalarin kim tarafindan nasil denetlenecegi so-
runu ile kars1 karsiyayiz.

Vali hem denetleyen, hem yoneten, proje uygulayan makam konumuna getirilmektedir.

Bu nedenle bu 6zel hesapta toplanan paranin denetimi i¢in farkli bir mekanizma kurulmasi ge-
reklidir. Denetim usulleri arasinda en etkili denetim usulii, halk denetimidir. Bu hesapta toplanan
toplam para tutarini, hangi belediyenin ne kadar para 6dedigi, hangi belediyelerin 6demedigi, hangi
belediyenin hangi projesi i¢in ne kadar para harcandigi, 11 Ozel Idareleri tarafindan yiiriitiilen proje-
ler icin ne kadar para harcandigmin 11 Ozel Idareleri tarafindan kendi internet sitelerinde ilan edilmesi,
seffaflik, hesap verebilirlik agisindan 6nemlidir.

Tasarida bu yonde bir diizenlemeye gidilmemis olmasini biiyiik bir eksiklik olarak goriiyoruz.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasa-
tilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun 3. maddesinde yenileme projelerini onaylamak iizere 2863
say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 51 inci maddesine gore gerektigi kadar Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu olusturulacag: belirtilmistir.

5366 sayili Kanun yenileme alanlarin ilgilendiren 6zel bir kanundur. Ozel kanunla olusturulan
koruma kurullarimin, mevcut koruma kurullarinin gérev alanlarina giren islere de bakmasi koruma an-
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layisini sulandirmaya yol agacagi, maddenin gerekgesinde ifade edildigi gibi uygulamada yasanan te-
reddiitleri ortadan kaldirmayacagi, aksine tereddiitleri artiracag: agiktir.

Kaldz ki, yenileme alanlari i¢in olusturulan koruma kurullar1 yenileme alaninda ytiriitiilen pro-
je ile ilgili kurulmus olan kurullardir.

Tasarinin 3. maddesi ile yenileme alanlarinda olusturulan koruma kurullarina verilen yetki ge-
reksizdir, yersizdir.

Tasarinin 4. maddesi ile, 11.03.2005 tarihinden 6nce usuliine uygun olarak koleksiyoncular ta-
rafindan bagli bulundugu miizedeki envanter defterine kayd: yaptirilmis tasinmaz kiiltiir varliklari
hakkinda son fikrasi hari¢ olmak iizere 2863 sayili Yasanin 26. maddesi hiikiimlerinin uygulanaca-
&1 hitkme baglanmaktadir.

Tasarinin Genel gerekgesinde bu diizenleme ile ilgili olarak “tasinmaz kiiltiir varliklarina ait
parcalarin koleksiyon envanter defterine kaydedilemeyecegi yolundaki mahkeme karari ile, bir se-
kilde taginmaz kiiltiir varligindan kopmus ve hangi tasinmaza ait oldugu da belirlenemeyen, bagim-
s1z kiiltiir varlig1 haline gelmis tarihi eserlerin tahrip edilmesinin ve ticarete konu olmasinin 6nlen-
mesi igin bir yasal ¢erceve ¢izilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme ile hangi taginmaz kiiltiir varli-
gina ait oldugu bilinmeyen ancak, idari diizenlemeden 6nce iyi niyetli vatandasin elinde olan tarihi
eserlerin envanter defterine kayd ile koleksiyoncu tarafindan korunmas: ve ticarete konu olmamasi
saglanmaktadir.” Ifadelerine yer verilmektedir.

Yine madde gerekgesinde “Tasinmaz kiiltiir varliklarma ait olan ve bir sekilde tasinmaz kiiltiir
varligindan ayrilmis olmasi nedeniyle tasinir hale gelmis, 11/3/2005 tarihinden 6nce kiiltiir varlikla-
rin1 iyi niyetle elinde bulunduran kimselerden, mevzuata uyarak miize envanter defterine bu eserle-
rin kaydini yaptirmus olanlar hakkinda 2863 sayili Kanunun 26 nct maddesinin (son fikras: harig)
uygulanacag belirtilmistir. Bu sekilde bu eserlerin ticari alim satima konu olmamalari da saglanmis
olacaktir.” ifadeleri bulunmaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 26. maddesinde “Gergek ve tiizelkisiler, Kiil-
tiir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin belgesiyle korunmasi gerekli taginir kiiltiir varliklarindan
olusan koleksiyonlar meydana getirebilirler.” hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikiimden de anlasilacagi gibi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin ve/veya pargalarinin higbir se-
kilde 6zel koleksiyoncular tarafindan bagli bulundugu miizedeki envanter defterine kaydi yaptirila-
maz.

O nedenle, usuliine uygun olarak koleksiyoncular tarafindan bagli bulundugu miizedeki envan-
ter defterine kayd1 yaptirtlmis tasinmaz kiiltiir varliklar: ifadesi 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larin1 Koruma Kanunu’nun genel ilkeleri ile drtiismemektedir.

Usuliine uygun ifadesinin bu tasarinin igine art niyetli olarak yazildig1 agiktir.

Bununla birlikte, Kiiltiir Varliklar1 Koleksiyoncular1 Dernegince Bakanlik aleyhine Danistay 6.
Dairesinin 2005/5139 esasina kayitli olarak agilan dava, Altinci Dairenin 2006/5193 Karar sayili ve
13.11.2006 tarihli kararryla taginmaz kiiltiir varliklarina ait pargalarin koleksiyon envanter defterine
kaydedilemeyecegi yolunda Bakanlik tarafindan tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
goriilmedigi gerekgesi ile reddedilmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 01.11.2007 tarihinde aldigs, “Kolek-
siyoncularin Envanterinde Bulunan Tasinmaz Ve Taginmaz Parcalar1 Hakkinda Ilke Kararinda; mev-
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cut halde koleksiyoncu envanter kayitlarinda Danistay 6. Dairesi tarafindan alinan 2005/5139 esa-
sinda kayitl1 5193 No’lu ve 13.11.2006 tarihli karar dogrultusunda yasa dis1 bir sekilde yer almis ol-
dugu belirtilen tasinmaz nitelikteki kiiltiir ve tabiat varliklarinin, korunmak {izere miizelere alinma-
s1 yada tespitinin miimkiin olmas1 halinde esas kullanildig1 veya tamamlayicisi oldugu ortama ko-
nulmasi hususunun ilgili Koruma Bo6lge Kurulunca degerlendirilerek, olusturulacak karar dogrultu-
sunda uygulamada bulunulmasi gerektigine” ve “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 11.03.2005 tarih ve
29917 sayili genelgesinin yayimlandigi tarihe kadar Devlet Miizeleri denetimindeki koleksiyoncu-
lar tarafindan envanter defterlerine kaydedildigi anlasilan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 yada bu
nitelikteki bir biitiinii tamamlayan unsurlarin ilgili Devlet Miizelerinin bilgisi dahilinde bulunmala-
rina ragmen mevcut halde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun ilgili madde-
leri ve gerekse bu kanuna dayali “Korunmast Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koleksi-
yonculugu ve Denetimi Hakkinda Ydnetmelik™ hiikiimleri geregince ayrica Danistay 6. Dairesi’nin
2005/5139 esasinda kayitlt 5193 no’lu ve 13.11.2006 tarihli karar1 geregi birlikte degerlendirildi-
ginde bu tiir varliklarin kayit altinda bulunsa bile Devlet Miizelerinin devrinin zorunlu oldugu’na
karar verilmistir.

Tasarinin 4. maddesindeki diizenleme Danistay Kararini etkisiz hale getirmeye yonelik olan ve
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun kararin1 gérmezden gelen, af niteliginde
bir diizenlemedir.

Bu diizenleme bir defaya mahsus olmak iizere 11.03.2005 tarihinden 6nceki taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklari ile bunlarin pargalarini kapsasa bile, bundan sonra bu yonde diizenlemelerin ¢ikabi-
lecegi 6rnegini olugturmasi bakimindan korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmnin tah-
rip edilmesi tehlikesini ihtiva etmektedir.

Muharrem Ince Engin Altay

Yalova Sinop
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiIGi METIN

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI
KORUMA KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sa-
yili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nunun 12 nci maddesinin altinci ve yedinci fik-
ralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8§ inci ve
18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda ta-
hakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Kat-
ki Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafin-
dan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu miktar; il
6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varlikla-
rinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konula-
rinda kullanilmak iizere il 6zel idaresine ve il s1-
nirlart igindeki belediyelere vali tarafindan ak-
tarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.
11 6zel idarelerince yapilan projeler igin kullani-
lan miktar 6zel hesabin % 30'unu gegemez."

MADDE 2- 2863 sayili Kanunun 55 inci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

"Koruma bélge kurullarinin Bakanlik¢a ve
Yiiksekogretim Kurulunca segilen iiyelerinin
gorev siiresi li¢ yildir."

MADDE 3- 2863 sayili Kanunun 57 nci
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut dor-
diincii fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

"5366 say1l1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Ta-
sinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Ya-
satilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca
ilan edilen yenileme bolgelerinde yenileme pro-
jelerini onaylamak iizere 5366 sayili Kanun uya-
rinca olusturulan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurullart da bu maddede belirti-
len igleri yapmakla gorevli ve yetkilidir. "

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

MILL] EGITiM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGi METIN
KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI
KORUMA KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sa-
yil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nunun 12 nci maddesinin altinci ve yedinci fik-
ralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Belediyelerin ve il dzel idarelerinin gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunma-
s1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak
iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarica miikellef hakkinda tahakkuk eden em-
lak vergisinin % 10'u nispetinde Taginmaz Kiil-
tiir Varliklarinin Korunmasina Katk: Pay: ta-
hakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak ver-
gisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafin-
dan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu miktar; il
6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varlikla-
rinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konula-
rinda kullanilmak tizere il 6zel idaresine ve il s1-
nirlart i¢indeki belediyelere vali tarafindan ak-
tarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.
i1 6zel idarelerince yapilan projeler igin kullani-
lan miktar 6zel hesabin % 30’unu gegemez.”

MADDE 2- Tasarinin 2 nci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- 2863 sayili1 Kanunun 57 nci
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut dor-
diincii fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

“16/6/2005 tarihli ve 5366 sayil1 Yipranan Ta-
rihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun uyarinca ilan edilen yenileme bolgelerinde
yenileme projelerini onaylamak {izere 5366 say1li
Kanun uyarinca olusturulan Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklarin1 Koruma Bélge Kurullart da bu maddede
belirtilen isleri yapmakla gérevli ve yetkilidir.”
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

“Koruma boélge kurullarmin teknik ve ida-
ri hizmetleri, koruma bélge kurulu miidiirliikle-
ri tarafindan yiiriitiiliir. Ugten fazla koruma bol-
ge kurulu bulunan illerde, kurullar arasinda tek-
nik ve idari islerde koordinasyonu saglamak
iizere koruma bolge kurullari koordinasyon mii-
diirliigi kurulur. Koruma bélge kurullari, koru-
ma bolge kurullar1 koordinasyon miidiirliigiine
bagli olarak caligir.”

MADDE 4- 2863 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 8- 11/3/2005 tarihinden
once usuliine uygun olarak koleksiyoncular tara-
findan bagli bulundugu miizedeki envanter def-
terine kayd1 yaptirilmis tasinmaz kiiltiir varlikla-
1 hakkinda, son fikras1 hari¢ olmak iizere bu Ka-
nunun 26 nct maddesi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirlirlige girer ve hiikiimlerini Bakanlar Kuru-
lu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

"Koruma bolge kurullarinin teknik ve ida-
ri hizmetleri, koruma bdlge kurulu miidiirliikle-
ri tarafindan yiiriitiiliir. Ugten fazla koruma bol-
ge kurulu bulunan illerde, kurullar arasinda tek-
nik ve idari islerde koordinasyonu saglamak
tizere koruma bolge kurullari koordinasyon mii-
diirliigii kurulur. Koruma boélge kurulu miidiir-
liikleri, koruma bolge kurullart koordinasyon
midiirliigiine bagh olarak caligir."

MADDE 4- Tasarimin 4 {incii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cicek H. Yazici N. Ekren
Devlet Bakant Devlet Bakant Devlet Bakant
M. Aydin M. Basesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakant Devlet Bakant Devlet Bakant
N. Cubuk¢u M. Simsek M. S. Yazicioglu
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakam
M. A. Sahin M. V. Goniil B. Atalay
Disisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakant
A. Babacan K. Unakitan H. Celik
Bayimdirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakani Ulastirma Bakani
E. N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 ~ Sanayi ve Ticaret Bakan
M. M. Eker F. Celik M. Z. Caglayan
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Cevre ve Orman Bakani
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
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