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Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Milli Egitim, Kiiltiir,
Genclik ve Spor Komisyonu Raporu (1/617)

Not: Tasari, Baskanlik¢a; tali olarak Plan ve Biitge, esas olarak da Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonuna havale edilmigtir.

IC.

Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 1/7/2008
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-1611/2878

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Milli Egitim Bakanhgr’nca hazirlanan ve Baskanhgimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca
30/6/2008 tarihinde kararlastirilan “Yiiksekégretim Kurumlar Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Anayasamizin 130 uncu maddesinin birinci fikrasi; kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerkli-
ge sahip iiniversitelerin kanunla kurulacagini hilkkme baglamistir. Aynt maddenin ikinci fikrasinda
ise; Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan, Devletin gdzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlarinin kurulabilecegi hitkmii
yer almaktadir.

Yiiksekogretim, maliyeti yiiksek olan bir hizmettir. Bu hizmetin maliyetinin tamamina yakin
boliimiiniin Devletge karsilanmasi biiyiik boyutlarda maddi kaynak gerektirmektedir. Anayasami-
zin kazang¢ amacina yonelik olmamak kosuluyla vakiflarin iiniversite kurmalarina imkan sagladi-
gindan, yiiksekogretim hizmetlerinin mali yiikiiniin bir kisminin vakiflarca iistlenilmesinin devletin
yiiksekdgretim alanindaki mali yiikiinii hafifletecegi degerlendirilmektedir. Ayni zamanda iilkemizde
yiiksekdgretime olan talebin bir kisminin vakif tiniversitelerince karsilanacagi géz oniine alindiginda,
bu iiniversitelerin 6nemi daha da artmaktadir.
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Yasadigimiz diinya, 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren ¢ok hizli bir degisim siirecine girmistir.
Once ticaret daha sonra sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile baglayan bu degisim siireci, bilgi-
sayar ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismelerle biiyiik bir ivme kazanmistir. Kiire-
sellesme olarak adlandirilan bu siire¢ 6nce ekonomik alanda kendini gdstermis daha sonra sosyal ve
kiiltiirel alanda da etkili olmaya baslamustir.

Boyle bir ortamda baslica iki 6ge 6n plana ¢ikmaktadir: insan ve bilgi. Bu iki 6geyi bir araya ge-
tirebilen ekonomiler kalkinma yariginda digerlerine gore daha avantajli duruma geleceklerdir. Bir
yandan insanin siyasal, hukuksal ve sosyal alanda birey olarak 6nemi, diger yandan da iyi egitilmis,
bilgi teknolojilerini kullanabilen, iiretkenligi yiiksek, nitelikli iggiicii olarak insan 6gesinin kalkinma
stirecindeki rolii artmaktadir. O halde bu iki 6geye agirlik veren kalkinma stratejileri 21 inci yiizyilda
basaril1 olacaktir.

Tiirkiye ¢ok geng niifusa sahip olup bu geng niifusun yiiksekogretime 6nemli bir talebi bulun-
maktadir. Kendi 6z kaynaklari ile kazang amaci olmaksizin vakiflar tarafindan kanunla kurulan kamu
tiizel kisiligine sahip vakif tiniversiteleri Tiirk yiiksekdgretiminin ayrilmaz bir pargasi ve 6énemli bir
boliimiinii olusturmaktadir.

Meliksah Universitesi adiyla Kayseri’de bir vakif iiniversitesi kurulmasinin ilkemiz yiiksekdg-
retimine 6nemli bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Tasar1, bu amagla hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; Burg Egitim, Kiiltiir ve Saghk Vakfi tarafindan Meliksah Univesitesi adiyla
Kayseri’de bir vakif tiniversitesi kurulmas: éngoriilmektedir.

Madde 2- Yiiriirliik ve yiirlitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 270)
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Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu 14/7/2008
Esas No.: 1/617
Karar No.: 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 1/7/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan, Baskanligiizca 3/7/2008 tarihinde tali komisyon olarak Plan
ve Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/617 esas numa-
ral1 “Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”,
Komisyonumuzun 10/7/2008 tarihli 12 nci toplantisinda incelenip goriisiilmiistiir.

Toplantiya, Hiikiimeti temsilen Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin CELIK, Maliye Bakanlig1, Milli
Egitim Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu yetkilileri katilmiglardir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 130 uncu maddesinin birinci fikrasina gore, kamu tiizel kisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip iliniversitelerin ancak kanunla kurulabilecegi ongoriilmiistiir. Yiiksekogreti-
min, egitimin pahali bir agamasini olugturmasi ve dolayisiyla Devletin bu alanda biiyiik miktarlarda
maddi kaynak ayirmasini gerekli kilmasi karsisinda, yine Anayasanin 130 uncu maddesinin ikinci fik-
ras1, kazang amacina yonelik olmamak kosuluyla 6zel girisimciler harig, vakiflar tarafindan da Dev-
letin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlart kurulabilecegi hilkmii yer almaktadir.
Vakif yiiksekdgretim kurumlarinin hangi usulde kurulacag ise 4/11/1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiik-
sekogretim Kanunun ek 3’lincii maddesinde belirtilmistir.

Tasari ile; Kayseri’de Burg Egitim, Kiiltiir ve Saglik Vakfi tarafindan Meliksah Universitesi
adiyla bir vakif iiniversitesi kurulmasinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

Tasarmin tiimii {izerindeki gériismelerde Hiikiimet temsilcisi Milli Egitim Bakam Hiiseyin CELIK:

- Yiiksekogretime olan talebin kargilanmasi, kalkinma planlarinda yiiksekdgretim igin hedefle-
nen okullagsma oranina ulasilmasi ve devlet tiniversitelerinin iizerindeki kontenjan baskisinin azal-
tilmasit agisindan 6nemli bir gorev iistlenen vakif {iniversitelerinin kurulmasinin desteklenmesi
gerektigini ifade etmistir.

- Ulkemizde 94’ii Devlet, 33’ii vakif olmak iizere toplam 127 iiniversitenin bulundugunu, 2006
yilindan bugiine 41’1 Devlet ve 10’u vakif olmak {izere 51 tiniversite kurulugunun tamamlandigini,
bunun disinda yeni 3 vakif tiniversitesinin de kurulma asamasinda oldugunu béylelikle vakif tiniver-
sitelerinin sayisinin giderek artacagini, kurulmay bekleyen ¢ok sayida vakif tiniversitesinin bulundu-
gunu, bu Tasarty1 6nemli kilan 6zelliginin de Istanbul, Ankara ve Izmir disinda bir tasra ilinde vakif
iniversitesinin kurulmasinin 6ngdriilmiis olmasi oldugunu, bu sayede yiiksekdgretimin Anadolu’ya bir
yelpaze seklinde yayilacagimi bu nedenle Tasarinin desteklenmesi gerektigini ifade etmistir.

- Universitelerin evrensel bir boyutunun bulundugunu, giiniimiizde bacasiz sektdr olarak kabul
edildigini, Ingiltere gibi baz iilkelerin bu sektorden biiyiik kazang sagladiklarini, Tiirkiye’de, gerek
koklii devlet tiniversiteleri gerek varlikli vakif tiniversitelerinin bulundugunu, bu iiniversitelerinin diinya
birikiminden yararlanmasinin saglanmasi gerektigini, yurt disindan da 6grenci alimlarmin artirilmasi ge-
rektigi ve bunun dogal sonucu olarak da iilkenin tanittimina olumlu katki yapacagini belirtmistir.

- Vakif tiniversitelerinin kurulusunda, Devlet biitgesine bir yiik olusturmadiklarini, bununla bir-
likte yliksekogretime olumlu bir katki sagladiklarini, Tiirk yiiksekogretimine ilk kez 1984°de giren
vakif {iniversitelerinin zaman igerisinde, artan sayilari ve biiyilyen 6grenci kapasiteleriyle Devlet
iniversiteleri yaninda yerlerini aldiklarimi ifade etmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 270)
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- Her y1l yurt digina gonderilen 1000 dgrenciden egitimlerini basartyla bitirip donenlerden yeni
kurulan devlet {iniversitelerinde gorevlendirdiklerini, 18/6/2008 tarih ve 5772 sayili Kanun ile Yiik-
sekdgretim Kuruluna akademik personelin yetistirilmesi i¢in bilyiik bir kaynagin aktarildigini, GAP
projesi kapsaminda bdlgede bulunan iiniversitelere bilylik bir ekonomik kaynagin aktarilacagini, ay-
rica Ozellestirmelerden alinan payla iiniversitelere dnemli bir kaynagin aktarildigini ifade etmistir.

Tasarinin tiimil tizerindeki goriismelerde s6z alan iiyelerimiz su goriisleri ifade etmislerdir:

- Universite kuracak vakiflarm, faaliyetleri, mali ve maddi yeterlikleri ile insaat ve alt yap1 ¢a-
ligmalarinin ayrintili bir sekilde denetlenmesi gerektigi seklinde elestiriler yapilmustir.

- Ekonomik ve akademik kadro agisindan kendi kendine yetecek durumda olan vakiflara {ini-
versite kurma hakkinin verilmesi gerektigi, vakif iiniversitelerinde kurulacak fakiiltelere dikkat edil-
mesi gerektigi, yeterli akademik kadro olusturmadan hukuk ve tip gibi fakiiltelerinin kurulmasinin
risk teskil edecegini ifade etmislerdir.

- Universite 6grencilerinin barmabilecekleri yurtlarin yapilmasi gerektigi, dzellikle tasra illerin-
deki iiniversite 6grencilerinin barinma konusunda ¢ok sikint1 yasadiklarini belirtmislerdir.

- Ulkemizde, 6grenci kapasitesi ve egitim kurumlari itibariyle ok biiyiik iiniversitelerin bulun-
dugunu, bu tiir iiniversitelerin boliinerek ayr1 ayr1 birer tiniversite haline getirilmesinin daha dogru
olacagini soylemislerdir.

- Devlet liniversiteleri ile vakif iiniversiteleri arasinda haksiz bir rekabetin s6z konu oldugunu,
vakif iiniversitelerine yapilan 6demeler tizerinde %18 oraninda KDV nin alindigini, olusan bu esit-
sizligin giderilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

- Universite sayisimn artirilmasi kadar {iniversitelerin akademik altyapilarmin gii¢lendirilmesinin
ve ihtiyaglarinin karsilanmasimin da biiyiik 6nem arz ettigi ifade edilmistir.

Aciklanan goriisler ve yapilan elestiri ve Onerilere, Hiikiimet adina Milli Egitim Bakani
Hiiseyin CELIK tarafindan yapilan tamamlayici agiklamada:

- Toplumsal doniisiimii saglamak ve ¢agdas uygarligi yakalamak yolunda toplumumuzun, basta
yiiksekogretim olmak iizere genel anlamda egitim ihtiyacinin karsilanmasinin biiyiik 6nem arz etti-
gini, bu dogrultuda devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglar eliyle egitim hizmetlerini gelis-
tirme ¢aligmalarinin birlikte yiiriitiilmesi gerektigini belirtmistir.

- Vakiflarin hangi islemle kuruldugu ve nasil denetlendigi konusunun mevzuatimizda belli ol-
dugunu, sug isleyen vakiflara gerekli kurumlar tarafindan yasal yaptirimin yapildigini, bu kapsamda
is adamlarina ve vakiflara giivenilmesi gerektigini, niyet okuma ile hareket edilmesinin dogru ol-
madigini ifade etmistir.

- Tiirkiye’de orgiin yiliksekdgretimde 1,5 milyon 6grencinin bulundugunu, bunlardan 700 bini-
nin yurtta kalma durumunda bulundugunu, Kredi Yurtlar Kurumunun su an 200 bin kisiye yetecek
kadar yurt kapasitesinin oldugunu, bazi illerde talep yetersizligi nedeniyle yurtlarin ancak kapasite-
sinin %75 oraninda kullanildigini ifade etmistir.

- Hiikimet olarak yabanci dil egitimine destek verdiklerini, ancak buna karsin yabanci dilde
egitime olumlu bakmadiklarini, Tiirkiye’de 13’1l Ingilizce ve 1°i Fransizca olmak iizere 14 {iniversi-
tenin yabanci dilde egitim yaptigini ifade etmistir.

- Biiyiik iiniversitelerin boliinerek farkli {iniversitelere ayrilmasini uygun bulduklarini, bu kap-
samda, Istanbul, Marmara, Selcuk ve Gazi iiniversitelerinin béliinmesinin dogru olacagim belirtmistir.
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- Merkezi yonetim biit¢esinden vakif iiniversitelerine ¢ok zor sartlarda yardim yapildigini, bu
baglamda 2008 yilinda vakif tiniversitelerine 15 trilyon tahsis edildigini, vakif iiniversitelerine ancak
kuruluglarindan 2 yil sonra ekonomik yardim yapilabilindigini, yapilan yardimin da vakif biitge-
sinin % 5’ini agamayacagini ifade etmistir.

- Devlet iiniversiteleri ile vakif tiniversiteleri arasinda haksiz rekabete konu olan KDV nin kal-
dirllmasi diisiincesine kendilerinin de katildiklarini, aslinda egitimden higbir verginin alinmamasi
gerektigini sOylemistir.

- Avrupa Birligi’nin {iniversite degisim programi olan “Erasmus” benzeri bir modelin Tiirki-
ye’deki liniversiteler arasinda da uygulanmasi i¢in ¢aligsmalarin yapildigini, bu projeyle tasra iini-
versiteleri ile Biiytliksehirlerdeki koklii devlet tiniversiteleri ve varlikli vakif tiniversiteleri arasindaki
iliskilerin gelisecegini ifade etmistir.

Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca
benimsenerek, Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi kararlagtirilmigtir. Tasar1 metni iize-
rindeki kabul ve degisiklikler sirasi ile agagida agiklanmigtir:

Tasarmin ¢ergeve 1 inci maddesi, alinan redaksiyon yetkisi ¢ercevesinde 2547 sayili Kanunun
kabul tarihi belirtilmek suretiyle kabul edilmistir.

Tasarmin yiiriirlik ve yiiritme maddeleri aym1 ¢erceve maddede diizenlenmistir. Ancak,
23/5/1928 tarih ve 1322 sayili “Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve {lam ve Meriyet Ta-
rihi Hakkinda Kanunun” 3 iincii maddesi yiiriirliik maddesi zorunlulugunu getirmemekle birlikte,
giiniimiize kadar gelen uygulamada, yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ayr1 maddelerde diizenlenmis-
tir. Yiiriirliik ve yiiritme maddelerini tek maddede diizenlemenin kanun yapim teknigi agisindan
uygun olmayacag: diisiincesine ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bugiine dek olan uygulamasi-
nin slirdiiriilmesi gerekgesiyle, yiiriirlitk maddesi ¢ergceve 2 nci ve yiiriitme maddesi de ¢ergeve
3 iincli madde olarak kabul edilmistir.

Tasarinin timi oya sunulmus ve Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Uye
Mehmet Saglam Necat Birinci Avni Erdemir
Kahramanmarag Istanbul Amasya

Uye Uye Uye
Ahmet Duran Bulut Fetani Battal Cemal Tasar
Balikesir Bayburt Bitlis
Uye Uye Uye
Beytullah Asil Fatma Nur Serter Necla Arat
Eskisehir Istanbul Istanbul
Uye Uye Uye
Avni Dogan Fikri Isik Sami Giiglii
Kahramanmarag Kocaeli Konya
Uye Uye Uye
Akif Akkus Omer Inan Ibrahim Mete Dogruer
Mersin Mersin Osmaniye

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TES-
KiLATI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sa-
yili Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilati Kanu-
nuna agagidaki madde eklenmistir.

“Meliksah Universitesi

EK MADDE 106— Kayseri’de Burg Egitim,
Kiiltiir ve Saglik Vakfi tarafindan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun vakif yiiksekdgretim
kurumlarina iligkin hiikiimlerine tabi olmak iizere,
kamu tiizel kisiligine sahip Meliksah Universitesi
adryla yeni bir vakif tiniversitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorliige bagli olarak;

a) Fen-Edebiyat Fakiiltesinden,

b) iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinden,

¢) Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesinden,

¢) Hukuk Fakiiltesinden,

d) Sosyal Bilimler Enstitiisiinden,

e) Fen Bilimleri Enstitiisiinden,

olusur.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer ve hiikiimlerini Bakanlar Kurulu

MILLI EGITIM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TES-
KIiLATI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1 - 28/3/1983 tarihli ve 2809 sa-
yilt Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanu-
nuna asagidaki madde eklenmistir.

“Meliksah Universitesi

EK MADDE 106- Kayseri’de Burg Egi-
tim, Kiiltiir ve Saglik Vakfi tarafindan 4/11/1981
tarihli ve 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanununun
vakif yiiksekogretim kurumlarna iligkin hii-
kiimlerine tabi olmak iizere, kamu tiizel kisili-
gine sahip Meliksah Universitesi adiyla yeni bir
vakif iiniversitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorliige baglh olarak;

a) Fen-Edebiyat Fakiiltesinden,

b) iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinden,

¢) Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesinden,

¢) Hukuk Fakiiltesinden,

d) Sosyal Bilimler Enstitiisiinden,

¢) Fen Bilimleri Enstitiistinden,

olusur.”

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek H. Yazic N. Ekren
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
N. Cubukg¢u M. Simsek M. S. Yazicioglu
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani Icisleri Bakan
M. A. Sahin M. V. Goniil B. Atalay
Disisleri Bakani Maliye Bakan Milli Egitim Bakan1
A. Babacan K. Unakitan H. Celik
Baydirlik ve Iskan Bakan Saglik Bakani Ulastirma Bakani
F. N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 ~ Sanayi ve Ticaret Bakan1 V.
M. M. Eker F. Celik M. H. Giiler
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
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