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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhiginiza arzi Bakanlar Kurulunca 25/2/2008 ta-
rihinde kararlastirilan “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti
Arasindaki Kara Simir1 Boyunca Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri ile hale islemleri
Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Soguk savag doneminin sona ermesi ile giivenlik kavraminin algilanmasinda meydana gelen
degisikliklere bagli olarak; konvansiyonel silahlarda yapilan biiyiik ¢apli indirimlerin yan sira,
¢ogunlukla masum ve savunmasiz sivillerin, 6zellikle de ¢ocuklarin 6lmesine veya sakat kalmasina
neden olan Anti Personel Kara Maymlarinin (APKM) yasaklanmasi giindeme gelmistir.

1996 yilinda basta Kanada, Avusturya ve Almanya olmak iizere bir ¢ok iilkenin ve sivil toplum
orgiitlerinin girisimleri ile APKM'lerin neden oldugu acilara ve kayiplara son vermek amaciyla
APKM 'lerin topyekiin yasaklanmasini 6ngéren ve Ottowa siireci olarak bilinen kapsamli bir ulus-
lararas1 ¢aligma baslatilmustir.
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Miizakere siireci ve hazirliklari bir yil gibi kisa siirede tamamlanan ve Kanada'nin Ottowa seh-
rinde imzalandig1 i¢in kisaca Ottowa Sozlesmesi olarak da bilinen "Anti-Personel Maymlarin Kul-
laniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhast ile 1-
gili Sozlesme" 1/3/1999 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Ottowa Sozlesmesini 12/3/2003 tarihinde kabul edilen 4824 sa-
yili Anti-Personel Mayinlarm Kullaniminm, Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin Ya-
saklanmas1 ve Bunlarin imhast ile flgili Sézlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
ile onaylamustir.

Ottowa Sozlesmesi 6zetle;
1- APKM'lerin kullanilmasini, stoklanmasini, {iretimini ve transferini yasaklamakta,

2- Sadece mayin tespit, temizleme ve imha tekniklerinin gelistirilmesi ve egitim maksatlar1 igin
belirli bir miktar mayin bulundurulmasina ve transferine miisaade edilmekte,

3- Dort yili gegmeyecek sekilde en kisa siirede depolardaki biitiin APKM'ler ile on yili gegme-
yecek sekilde doseli bulunan biitiin APKM'lerin imha edilmesini,

4- Mayin doseli veya doseli olmasindan tereddiit edilen bdlgelerin; isaretlenmesini, gozetlen-
mesini ve bu bdlgelerin tel 6rgiisii veya diger metotlarla tecrit edilmesini,

5- Taraf iilkeler arasinda; mali yardim ve teknolojik isbirligi yapilmasina imkan saglanmasini,
igermektedir.
S6z konusu Sozlesmeye paralel olarak, Bakanlar Kurulunca gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Ancak, Ottowa Sozlesmesi geregince yiiriitiilmesi gereken mayin temizleme faaliyetlerinin esas
ve usullerinin belirlenmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci dogmus, bu amagla bu Tasar1
hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; Kanunun kapsam ve amaci; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap
Cumhuriyeti Devleti arasindaki kara sinirinda bulunan mayin (anti personel-anti tank maynlar) ile
patlamamis mithimmatin temizlenmesi, imha edilmesi ve bu suretle elde edilecek arazilerin tarimsal
amagli kullanilmasi islemlerine iligkin esas ve usullerini diizenlemek olarak belirlenmistir.

Madde 2- Madde ile; mayin temizleme iginin ihalesinin ve bu ihaleye iligskin olarak alinacak
danismanlik hizmetine iliskin ihalenin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa tabi olmaksizin Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesi, mayin temizlemesine iligkin ihalenin
Hazineye ait veya Maliye Bakanliginca idare edilen mayindan temizlenecek alanlar ile miistakil
kullanim1 miimkiin olmayan ve bu taginmazlarla biitiinliik teskil eden Hazineye ait diger taginmazlarm
tarimsal faaliyetlerde kullandirilmak tizere yiikleniciye birakilmasi karsilig1 yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica s6z konusu alanda bulunan ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan tasinmazlarin da
ayn1 yontemle ihale edilmesine imkan tanimmustir. Maymli alanda bulunmakla birlikte, 27/6/2005 tarihli
ve 2005/9076 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 geregince belirlenen askeri yasak bolge ile sinir hatti bo-
yunca tesis edilecek sinir fiziki giivenlik sistemi (SFGS) i¢in ihtiya¢ duyulacak alanlarin tarimsal faa-
liyetlerde kullanilmak iizere yiiklenicinin kullanimina birakilmayacagi hiikiim altina alinmustr.
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Maliye Bakanliginin bu konuda diger kamu kurum ve kuruluslarindan isteyecegi bilgi ve bel-
gelerin dncelikle ve ivedilikle temin edilmesi amaglanmigtir. Ulusal giivenlik ve isin 6zelligi geregi,
mayin temizleme isinin 6ncelik sirasinin nasil belirlenecegi belirtilmistir.

Ihale komisyonlari ile muayene ve kabul komisyonlarinin olusumu belirtilmis, 3213 sayil
Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimleri sakli tutulmustur.

Madde 3- Mayin temizleme siiresi ile tasinmazlarin tarimsal faaliyetlerde kullanilmasina ilig-
kin ihaleye esas siirenin nasil belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Madde 4- Kanunda belirtilen esaslara gore ihalenin gerceklestirilememesi durumunda, s6z ko-
nusu ihalenin Kamu Thale Kanununa gére yapilmasina imkan taninmis ve Bakanlar Kuruluna, ma-
yin temizleme isini veya mayin temizleme isinin hizmet satin alinmasi yoluyla yapilmasi halinde

ihaleyi yapacak kamu kurulusunu tespit etme yetkisi verilmistir.
Madde 5- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu
Esas No: 1/543 17/4/2008
Karar No: 16

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

7/03/2008 tarihinde Baskanliginiza sunulan, "Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cum-
huriyeti Devleti Arasindaki Kara Sinir1 Boyunca Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri ile Thale
Islemleri Hakkinda Kanun Tasaris1", Baskanligmizca 18/03/2008 tarihinde esas komisyon olarak
Plan ve Biitce Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuz ile Disisleri ve Milli Savun-
ma Komisyonlarina havale edilmistir. Komisyonumuz, 10/04/2008 tarihli 10 uncu toplantisinda, Hii-
kiimeti temsilen Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve Disisleri Bakanlig1 temsilcileri ile ko-
nuyla ilgili kamu meslek kuruluslarinin katilimiyla Tasariy1 inceleyip miizakere etmistir.

Tasar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti Devleti arasindaki kara si-
nirinda bulunan mayin (anti personel-anti tank mayinlari) ile patlamamis mithimmatin temizlenme-
si, imha edilmesi ve bu suretle elde edilecek arazilerin tarimsal amagli kullanilmasi islemlerine ilis-
kin esas ve usuller diizenlenmektedir.

Tasarinin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda Tasarinin kapsami ve getirilis gerekgesine ilis-
kin basta Maliye Bakan1 olmak {izere Hiikiimet temsilcileri tarafindan su bilgiler verilmistir:

- Suriye sinirinda bulunan ve 1950'li yillarda désenen mayinlarin temizlenmesi diistincesi, 1996
yilinda Kanada, Avusturya ve Almanya basta olmak {izere bir¢ok iilkenin ve sivil toplum 6rgiitleri-
nin girisimleri sonucu imzaya agilan, kisaca Ottowa sdzlesmesi olarak da bilinen ve 01/03/1999 ta-
rihinde yiiriirliige giren, Anti-Personel Mayinlarin Kullanimimin, Depolanmasinin, Uretiminin ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin imhasiyla Ilgili S6zlesmenin, 12/03/2003 tarihinde 4824
say1l1 Kanunla kabul edilmesini miiteakip, Hiikiimetin giindemine alinmustir.

- Ottowa sozlesmesinde anti-personel kara maynlarinin kullanilmasi, stoklanmasi, tiretimi ve
transferi yasaklanmakta; ayrica depolardaki mayinlarin 4 yili gegmeyecek sekilde en kisa siirede,
doseli bulunan biitiin anti-personel kara maymlarinin ise 10 yili gegmeyecek sekilde, imha edilmesi
dngoriilmiis ve Ulkemiz agisindan bu siireg islemeye baglamistir. Dolayisiyla, 2014 yilia kadar do-
seli biitiin maynlarin temizlenmesi Ulkemiz adina uluslararasi bir yiikiimliiliik olmustur.

- Bakanlar Kurulunun 31/01/2005 ve 13/06/2005 tarihli kararlari ile de Ulkemiz ile Suriye si-
nirinda yer alan, Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa, Mardin ve Sirnak il sinirlarini kapsayan yakla-
sik 216 bin dekar mayinli alanin temizlenmesi gorevi Maliye Bakanligina tevdi edilmistir. Konuyla
ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan goriismeler ve mayinli sahalarda yapilan ¢alismalar ne-
ticesinde mayin temizleme iginin esas ihale sartnamesi hazirlanmistir. Uygulanmakta olan maliye
politikas1 gerekleri acisindan biitge disiplininden taviz vermemek, yillardir atil olan mayinl tagin-
mazlari bir an 6nce ekonomiye kazandirarak bolgede yasanan igsizlik sorununa ¢ziim tiretmek mak-
sadiyla, s6z konusu sartnamede, biitceden herhangi bir 6deme yapilmaksizin mayinl arazilerin te-
mizlenmesi karsilig1 yiiklenicinin kullanimina tarimsal faaliyetlerde kullanilmak iizere birakilmasi
esast benimsenmisti.
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- Dénemin muhalefet partisi tarafindan Danistay nezdinde Bagbakanlik ve Maliye Bakanlig1
aleyhine Bakanlar Kurulu kararlarinin, Mardin ve Sirnak illerinde yapilan ihalelerin ve ihale sartna-
melerinin iptali ve 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasinin istemiyle dava agilmistir. S6z konusu da-
vaya iligkin Danistay 13 iincli Dairesinin 16/04/2007 giin ve 2007/3295 sayili ilam1 ile Bakanlar Ku-
rulu kararlariyla Mardin ve Sirnak illerinde yapilan ihaleler hakkinda karar vermeye gerek olmadi-
gina ancak ihale sartnamesinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Bu nedenle mayin
temizleme faaliyetine iliskin esas ve usulleri diizenleyen Ulkemiz ile Suriye Arap Cumhuriyeti ara-
sindaki kara sinir1 boyunca yapilacak mayin temizleme faaliyetleriyle ilgili ihale iglemleri hakkinda
bu Kanun Tasaris1 hazirlanmistir.

- Ana hatlariyla, s6z konusu Kanun Tasarisiyla mayin temizleme ihalesiyle bu islemlere iliskin
olarak damigmanlik hizmeti alinmasi isinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa tabi olmayacagi; mayin temizleme ihalesinin hazineye ait maymndan temizlenecek
alanlarin tarimsal faaliyetlerde kullanilmak {izere yiikleniciye birakilmasi karsilig1 yapilacagi, maym
temizleme siiresinin 5 y1li, taginmazlarin tarimsal faaliyetlerde kullanilmasina iligkin siirenin ise 44
yili gegmemek iizere belirlenecegi; mayin temizleme ihalesinin bu Kanunda belirtilen esaslar gerce-
vesinde yapilamamasi halinde, Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gore hizmet alinmak suretiyle ya-
pilabilecegi; ayrica Bakanlar Kurulunun gerektiginde mayin temizleme isini ve ihale islemlerini yii-
riitecek kamu kurulusunu belirlemeye yetkili oldugu hususlar1 diizenlenmistir.

- Tasartyla mayin temizleme isi ile temizlenen alandaki kullanim hakkinin bir arada verilmesi
amaglanmigtir. Siiphesiz ki bu iki iglemin bir arada yapilmasi kararina, bu iste uzman kamu otorite-
lerinin, Ulkemiz adina daha karli olacag1 seklinde yaklasimlar1 ve bu yonde yapilan degerlendirme-
ler sonucu vartlmistir. Ozellikle Danistay'in vermis oldugu kararlarda da goriildiigii tizere, bu iki is-
lemin bir arada mevcut ihale kanunlartyla yapilmas: miimkiin géziikkmemektedir. Dolayisiyla yapil-
masl istenilen isten kaynaklanan teknik zorunluluk ve kamu yarar1 geregi salt bu is i¢in 6zel bir dii-
zenleme yapmaya ihtiya¢ duyulmustur. Tasariyla 6ngériilen ve kamu yarari gériilen bu 6ncelikli he-
defin yapilacak ihaleyle bagarilamamasi durumunda, mer’i ihale kanunlarina gére s6z konusu isler
mayin temizleme ve arazi kullanimi olmak iizere ayr1 ayri ihale edilecektir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii iizerinde goriismeleri sirasinda lehte ve aleyhte olmak {izere
degerlendirmelerde bulunulmustur. Yapilan miizakereler sonucunda:

Suriye sinirindaki yaklagik 216 bin dekarlik maynli alanin kullanilamamasinin gerek iilke eko-
nomisi ve istihdami gerekse bdlge ekonomisi adina biiyiik bir kayip oldugu, bolgedeki maynlar yii-
ziinden binlerce insanimizin ya sakat kaldig1 yada hayatin1 kaybettigi,

1950'i yillarda mayin dosenmesinin iilke giivenligi bakimindan bir anlam ifade etmekle bera-
ber; giinlimiizde, teknolojik gelismelere paralel olarak {ilke giivenligi anlayis1 degistiginden, sinir
giivenliginin mayinla saglanmasi gereginin kalmadig: ve artik bagta Avrupa tilkeleri olmak iizere pek
¢ok iilke i¢in sinirlarin mayimla korunmasinin ilkel bir yaklagim oldugu,

Dolayisiyla s6z konusu arazilerin mayindan temizlenmesi ve bu arazilerin organik tarim gibi
nitelikli zirai faaliyette kullanilmasinin Ulkemiz adina geg kalmmus bir adim oldugu ve bu yonde
atilacak adimlarin, s6z konusu bolgedeki terér, ekonomik, sosyal ve issizlik gibi had safhadaki so-
runlarin ¢dzlimiine katki saglamasinin muhakkak oldugu,
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Bolgedeki arazinin sanildigi kadar verimli ve biiyiik 6l¢ekli olmadigi, 200 metreyle 800 metre
arasinda degisen genislige sahip, yeri geldigi zaman sulanamayan bir arazi oldugu; mayin temizle-
me islerinin ve bolgede yapilmasi diisiiniilen organik tarim faaliyeti gibi nitelikli tarimsal faaliyetle-
rin ciddi maliyet gerektiren isler oldugu,

Yine s6z konusu arazilerin tarima kazandirilmasinin yetmedigi, yapilan iiretime ivme ve siirek-
lilik kazandiracak pazar ve sinai tiretim olanaklarinin da saglanmasi gerektigi, ayrica, ileri teknolo-
ji ve bilimsel iiretim imkanlarin1 kullanabilen firmalar araciligryla yapilacak nitelikli tarimsal faali-
yetin, Ulkemize saglayacagi katma degerin daha fazla olacag,

Bolgede uzun yillar toprak reformu gercevesinde ciftgilere parcali toprak dagitimmin hem bdlge
insani i¢in hem de tarimsal varliklarin ideal kullanimi1 bakimindan arzu edilen neticeleri vermedigi,

Biitiin bunlarin yani sira biitgeye ek yiik getirmeden bu islerin yapilmasimin hedeflendigi diisii-
niildiigiinde, Tasarida dngoriilen, bu arazilerin 44 yilligina kullanim hakk: taninarak biiyiik firmala-
ra verilmesinin dogru bir yaklasim oldugu,

S6z konusu igler i¢in agilacak ihalelerde, ihaleye girecek katilimeilarda bu hizmetlerin gerek-
tirdigi teknik yeterliligin disinda subjektif bir takim sinirlamalara gitmenin, rekabetgi ve seffaf ol-
mayan ve Ulke menfaatleri ve kamu yararina aykiri uygulamalar olacag,

Rekabet igermeyen ve seffaf olmayan bir ortamda s6z konusu islerin belli kisilere veya kuru-
luglara verilmesinin, sonradan arzu edilmeyen saibe iddialariyla karsilasiimasina neden olacagi,

Ozellikle yatirimei ve yiiklenicilerin seffaf bir ortamda ve kamuoyu &niinde ortaya ¢ikmalari ve
belirlenmesinin, katilimeilarin sahsinda ileri siiriilebilecek bagta giivenlik olmak {izere bir takim en-
digelerin anlagilmasina ve giderilmesine katki saglayacak en ideal yol olacagi, Tasarida gozetilen
usulle bu ideal ortamin saglandigi,

Ottowa sdzlesmesini imzalamakla Ulkemizin uluslararast bir yiikiimliiliige girdigi, 12 Mart 2003
tarihli 4824 sayil1 Kanunla da bu s6zlesmenin gereklerini uygulamanin icra organlari igin zorunlu-
luk oldugu,

Dolayisiyla bu sdzlesmenin uygulanmasina hizmet edecek ve icra organlarmnin 6niinii agacak
bir diizenlemenin yapilmasinin, Ulkemizin uluslararasi alandaki menfaatleri ve temsili bakimidan
vazgegcilmez aciliyette ve dnemde bir gereklilik oldugu, ayrica Tasarinin kanunlasmasiyla uluslararasi
platformda Ulkemiz adina hareket eden temsilcilerimizin elinin giiglenecegi,

Tasarida s6z konusu bolgede olabilecek basta petrol olmak iizere her tiirlii yeralt1 zenginlikleri
hakkinda, genel mevzuata atif yapilmakla Ulke menfaatlerinin korundugu, vb.

Gerekgelerle, Tasariin ana gayesi olan s6z konusu sinir bolgesinin mayindan temizlenmesi ve
bu arazilerin nitelikli tarimsal faaliyet yapilmak suretiyle iilke ekonomisine kazandirilmasina iligkin
icerdigi hiikiimler biitiin iiyelerimizce ittifakla benimsenmis; Tasarinin bu islemlerin yapilma usuli-
nii belirleyen hiikiimleri ise ekteki muhalefet serhlerindeki azinlik goriislerine kars1 oy ¢okluguyla
Komisyonumuzca benimsenmistir.

Komisyonumuz Tasari iizerinde tali komisyon olarak belirlenmis oldugundan, I¢tiiziigiin 23 iin-
cli maddesine istinaden, maddelerini ayrica miizakere etmeden Komisyonumuzun uygunluk gorii-
stinlin esas komisyona bildirilmesiyle yetinilmesine, karar verilmistir. Tasarinin aleyhindeki goriis ve
oneriler rapora ekli muhalefet serhlerinde belirtildigi i¢in ayrica rapor igerisinde belirtmeye gerek du-
yulmamuistir.
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Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak {izere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Vahit Kirigci Mehmet Erdogan Nuri Uslu
Adana Adtyaman Usak
Katip Uye Uye
Ozlem Miiftiioglu Ozkan Oksiiz Ertekin Colak
Gaziantep Konya Artvin

(imzada Bulunamadi)

Uye Uye Uye
Abdurrahman Miifit Yetkin Ziilfikar Izol Ali Thsan Merdanoglu
Sanliurfa Sanliurfa Diyarbakir
Uye Uye Uye
Ali Koyuncu Orhan Karasayar Ibrahim Yigit
Bursa Hatay Istanbul
Uye Uye Uye
Durdu Mehmet Kastal Ahmet Ertiirk Ikram Dinger
Osmaniye Aydin Van
Uye Uye Uye
Abdullah Cetinkaya Ramazan Kerim Ozkan Vahap Seger
Konya Burdur Mersin

(2 nci ve 3 {incii mad. muhalifim) (2 nci ve 3 {incii mad. muhalifim)

Uye Uye Uye
Zeki Ertugay Abdiilkadir Akcan Mehmet Akif Paksoy
Erzurum Afyonkarahisar Kahramanmarag

(2 nci ve 4 tincli mad. muhalifim)
Uye
Ibrahim Binici
Sanlurfa

(Muhalefet Serhim Ektedir.)
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KARSI OY YAZISI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Sinir1 Bo-
yunca Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri ile Thale Islemleri Hakkinda Kanun Tasarisina asa-
g1daki nedenlerle karstyiz.

1. Kanun Tasarisinin 2. Maddenin (1) nolu fikrasinda, mayin temizleme ihalesi ile bu islemle-
rin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi olmaksizin Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi éngériilmektedir. AKP bu giine kadar Kamu Thale Kanunu'nu 7 kez
degistirdi. Buna ragmen AKP'nin iktidar oldugu donemde kabul edilen teskilat kanunlarina ihalele-
rin Kamu Thale Kanununa tabi olmamast i¢in hiikiim konulmaktadir. Bu yasa Tasarisinda da Kamu
Ihale Kanununu devre dis1 birakmak icin diizenleme getirilmistir. Mayin temizleme ihalelerinin 2886
ve 4734 sayili kanunlar kapsamindan ¢ikarilmasini dogru bulmuyoruz. Biitiin ihaleler ve bu arada ma-
yin temizleme ihaleleri de ihale kanunlar1 kapsaminda yapilmalidir.

2. Kanun Tasarisinin 2. Maddesinin (2) nolu fikrasinda, mayn temizleme isinin Maliye Bakanlig1
tarafindan ihale edilmesi 6ngdriilmiistiir. Kanun Tasarisinin 2. Maddesinin (5) nolu fikrasinda ise, iha-
le komisyonlarinin olusumu ve ¢alismasina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanligi tarafindan be-
lirlenmesi 6ngoriilmektedir. Tasarida Kamu Ihale Kanunu devre disi birakildig1 gibi, ihaleyi yap-
makla gorevlendirilen Maliye Bakanliginin hangi usul ve esaslar ¢ergevesinde ihale yapacag: belir-
lenmemis, bunlarin yonetmelikle yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Anayasaya gore, yasayla diizenlenmesi
6ngoriilen konularda, yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilme-
si olanakli degildir. ihaleye iliskin usul ve esaslarin yasa ile belirlenmesi gerekir. Yasayla diizenle-
me ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak sz edilmesi degil, bunlarin yasa
metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve
cercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ay-
rintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, si-
nirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngdriilen ayrik durumlar disinda,
yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verile-
mez. Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun
olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yiiriitme-
nin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

3. Kanun Tasarisinda ihalenin, mayindan temizlenecek alanlar ile miistakil kullanimi miimkiin
olmayan ve bu tasinmazlarla biitiinliik teskil eden hazineye ait diger tasinmazlarin, tarimsal faali-
yetlerde kullandirilmak iizere yiikleniciye birakilmasi karsiligi yaptirilmasi 6ngoriilmektedir. 22. Yasama
Dénemi igerisinde yiiriirliige giren Kanuna gore yapilan mayin temizleme isi ihalesinin yiiriitmesi Da-
nigtay tarafindan durdurulmustu. Danistay, arazilerden maymlarin temizlenmesi ile bu arazilerin kul-
lanimi islerinin bir biitiin olarak ihaleye ¢ikarilmasini yasaya aykirt bulmustu. Getirilen bu diizenle-
me Danistay'in kararia uygun bir diizenleme degildir.

4. Kanun Tasarisinin 3. maddesinde yer alan hiikkme gore: "Mayin temizleme siiresi tasinmaz-
larn yiikleniciye tesliminden itibaren 5 y1l1 gecemez. Tasinmazlarin temizlenme karsilig1 tarimsal faa-
liyetlerde kullanilmasina iliskin tahmini ihale siiresi ise, kabul igslemlerinin yapilmasindan itibaren
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44 yili gegmemek iizere, mayin temizleme iginin maliyeti ile kullanima birakilacak taginmazlarin bir
yillik kira bedeli esas alinarak Maliye Bakanliginca belirlenir. Maliye Bakanligina verilen bu yetki,
yasama yetkisinin devri niteliginde, 6l¢iisiiz bir yetki devridir. Maliye Bakanligina verilen bu yetki,
keyfi bir uygulamaya neden olabileceginden hukuk giivenligi ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

5. Mayin temizleme islemleri hizmet satin aliarak gerceklestirildikten sonra; mayindan temiz-
lenen araziler bolgenin yoksul ve topraksiz halkina tarimsal faaliyetler yapilmasi amaciyla objektif
ve adil dlgiiler i¢inde dagitilmalidir. Boylece; ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarla i¢ i¢e olan bol-
ge halkinin istihdamina ve bdlgenin kalkinmasina katki saglanmis olacaktir.

Vahap Secer Ramazan Kerim Ozkan Selcuk Ayhan
Mersin Burdur Izmir
KARSI OY

Komisyonumuzun giindemine 7/3/2008 tarih ve 1058 say1 ile gelen Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti arasindaki kara sinir1 boyunca yapilacak mayin temizleme
faaliyetleri ile ihale islemleri hakkinda kanun tasarisi, tasarinin 2'nci maddesinde ihale islemlerinin
2886 ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunlarina tabi olmaksizin, tasarida belirtilen esaslar gergevesin-
de Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiiliir hiikmiinii getirmektedir. Bu hiikiim, bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nde hukuksuzlugun 6niinii agacak bir uygulama getirmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere ters diigen bir hiikiim, tasarinin 4'iincii maddesinde "ihalenin yapilama-
mast halinde ihalenin Kamu ihale Kanununa yeniden tabi olacag: hitkkmiidiir. Eger ihalenin, en kotii
hal olan yiiklenicinin bulunamamasi hali nedeni ile 2886 ve/veya 4734 sayilh Kamu fhale Kanunla-
rina tabi olarak yapilmasi dngoriililyorsa, neden isin basinda bu kanunlara gore ihale baslatilmiyor
sorusu akla gelmektedir. Eger tasar1 ile uygulamadaki Kamu Thale Kanunlarinin uygulanacagmni, iha-
lelerin buna gore yapilacag: hiikkmii getirilse ve ihale yapilamaz, yiiklenici bulunamazsa, o takdirde
6zel hiikiimlerle ihaleye ¢ikmak, s6z konusu gerekge ile her zaman miimkiindiir.

Aslinda konusu itibariyle hayirl ve faydali bir faaliyet olduguna inandigim bu isin bir an 6nce
halledilmesi i¢in oturdugu kanuni zeminin dogru olmamasina bagli olarak yeniden kesintiye ugra-
masina iiziiliriim. Ancak, 6rnegin mayin temizleme sonrasi temizlenen arazinin kullanim siiresinin
ihale parametresi olarak secildigi bir yap-islet-devret ihalesi, sorunu, hukuki bir zemine oturtacaktir.

Prof. Dr. Abdiilkadir Akcan
Afyonkarahisar
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KARSI OY YAZISI

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti arasindaki kara sinir1 bo-
yunca yapilacak mayin temizleme faaliyetleri ile ihale islemleri hakkinda kanun tasarisina asagida-
ki nedenlerle kargiyim.

1. Kanun tasarisinin 2. Maddenin (1) nolu fikrasinda mayin temizleme ihalesi 2886 sayili Dev-
let Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu fhale Kanununa tabi olmaksizin Maliye Bakanlig1 tarafindan
yiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Bu yasa tasarisi ile kamu ihale kanununu devre dis1 birakmak i¢in dii-
zenleme getirilmistir. Bu nedenle mayin temizleme ihalelerinin 2886 ve 4734 sayili kanunlar kapsamin-
dan ¢ikarilmasini yanlis bulmaktayim. Yapilmak istenen mayin temizleme ihalesinin de devlet ihale
kanunlar1 ¢ergevesinde yapilmasi uygun olacaktir.

2. Kanun tasarisinin 2. Maddenin (2) nolu fikrasinda mayin temizleme ihale yetkisinin Maliye
Bakanligi'na verilmesi 6n goriilmektedir. Yine kanun tasarisinin 2. Maddesinin (5) nolu fikrasinda iha-
le komisyonlarmin olusumu ve galismasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanlig1 tarafindan be-
lirlenir, denilmekte. Bu maddede ihalenin Maliye Bakanlig1 tarafindan hangi usul ve esaslar gerge-
vesinde yapilacagi agiklanamamigtir.

3. Kanun tasarisinin 4. maddesinin (1) nolu fikrasinda ihalenin belirlenen ¢ergevede yapilama-
mast halinde s6z konusu ihale, kamu ihale kanunu hiikiimlerine gére hizmet satin alinmak suretiyle
yapilacagi belirtilmis olup, ilgili arazinin mayin temizlemesinden sonra kullanimi1 veya dagitimi hak-
kinda herhangi bir agiklama yapilmadig: gibi kanun tasar1 maddesi muglak goriilmektedir.

a) Mayin temizleme iginin kamu ihale kanunu hiikiimlerine gore hizmet satin aliarak yapilma-
st halinde, adalet ve hakkaniyetin geregi olarak miras hakkini ve zilliyedligin korunmasi, iade edil-
mesi gerekmesine gore; bu arazilerin ncelikle hak sahiplerine veya ciftgilikle istigal eden bolge hal-
kina adil bir sekilde dagitilmasinin bolgede istihdam ve kalkinmaya 6nemli katkilarda bulunacagi gi-
bi sosyal devlet ilkesine de denk diismektedir.

14.4.2008
Ibrahim Binici

Sanliurfa
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 24/6/2008
Esas No.: 1/543
Karar No.: 30

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 7/3/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 18/3/2008 tarihinde tali komisyon olarak Disisleri
Komisyonuna, Milli Savunma Komisyonuna, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna, esas ko-
misyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/543 esas numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Devle-
ti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Sinirt Boyunca Yapilacak Mayin Temizle-
me Faaliyetleri Ile ihale Islemleri Hakkinda Kanun Tasaris1” Komisyonumuzun 1/5/2008 tarihinde
yaptig1 42 nci Birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Kemal UNAKITAN ile Maliye Ba-
kanlig1, Adalet Bakanhgi, Disisleri Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Tarm
ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii-
gii ve Kamu ihale Kurumu Baskanlig1 temsilcilerinin katilimiyla incelenip, goriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, konvansiyonel silahlarda yapilan biiyiik ¢capli indirimlerin yani sira, gogunlukla
masum ve savunmasiz sivillerin, 6zellikle de cocuklarin 6lmesine veya sakat kalmasina neden olan
Anti Personel Kara Mayinlarinin (APKM) yasaklanmasi, soguk savas doneminin sona ermesi ile gii-
venlik kavraminin algilanmasinda meydana gelen degisikliklere bagl olarak giindeme gelmistir.

1996 yilinda Ottowa siireci olarak bilinen APKM’lerin neden oldugu acilara ve kayiplara son
vermek amaciyla APKM’lerin topyekiin yasaklanmasina yonelik olarak kapsamli bir uluslararasi ¢a-
lisma baslatilmistir. Bu ¢alismaya basta Kanada, Avusturya ve Almanya olmak iizere bir ¢ok iilke ile
sivil toplum orgiitleri katilmustir.

Bu ¢aligmalar neticesinde, Kanada’nin Ottowa sehrinde imzalandig igin kisaca Ottowa Sozles-
mesi olarak isimlendirilen “Anti-Personel Mayinlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhas: ile Tlgili Sézlesme™ 1/3/1999 tarihinde yiiriirlii-
ge girmistir. S6z konusu s6zlesme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 12/3/2003 tarihli ve
4824 sayili Kanun ile uygun bulunmustur.

Ottowa Sozlesmesi; anti-personel mayinlarin kullanilmasini, depolanmasini, iiretilmesini ve
devredilmesini yasaklamakta, taraf devletlere depolarindaki mayinlar1 4, ddsenmis durumdaki ma-
ymlart ise 10 y1l igerisinde imha etme yiikiimliiliigii getirmekte, taraf devletler, imha iglemi tamam-
lanana kadar mevcut désenmis mayinlarin yerlerini belirlemek ve bu bolgeleri tecrit ederek siville-
rin zarar gdrmesini engellemekle ylikiimlii kilinmakta ve taraf devletler arasinda mayinlarin imhasi
konusunda mali yardim ve teknolojik-bilimsel isbirligi yapilmasina olanak saglamaktadir.

Diger yandan 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Ka-
nununun 31 inci maddesi ile bu maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 4/3/1992 tarih-
li ve 92/2795 sayili Kararnamede, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Dev-
leti arasindaki kara smir1 boyunca sinir isaretlerinin belirlenmesi ve yenilenmesi ile fiziki giivenlik
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sisteminin kurulmasi konusunda uyulacak ve uygulanacak esaslar belirlenerek, sinir belirleme ve ye-
nileme islemi ile sinir fiziki glivenlik sisteminin kurulmasinda gorevli ve sorumlu kurumlar tespit
edilmistir. Bu Kararnamede mayin sahalarindaki temizleme isleminin Genelkurmay Bagkanlig1 ta-
rafindan yiiriitiilecegi belirlenmis, ancak mayin temizleme isleminin yontemi konusunda herhangi bir
diizenleme yapilmamustir.

92/2795 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesine ek olarak ¢ikarilan Esaslarin 6 nc1 maddesinde
gecen mayin temizleme isinde Genel Kurmay Baskanliginin gorevli oldugu ifadesi, mayin temizle-
me faaliyetinin GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 koordinatérliigiinde yiiriitiilmesine ve ma-
yin temizleme faaliyetinin ihale islemlerinin ise Maliye Bakanliginca gergeklestirilmesine imkan ve-
recek sekilde 31/1/2005 tarihli ve 2005/8450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir. De-
gistirilen hiikiim 13/6/2005 tarihli ve 2005/8982 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile mayin temizleme
ve ihale islemlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesini diizenleyecek sekilde degistirilmistir.

Ayrica, Ottowa Sozlesmesine paralel olarak, 27/6/2005 tarihli ve 2005/9076 say1l1 Bakanlar Ku-
rulu Karar1 geregince belirlenen askeri yasak bolge ile sinir hattt boyunca tesis edilecek sinir fiziki
giivenlik sistemi i¢in ihtiya¢ duyulacak alanlar harig, tarimsal faaliyetlerde kullanilmak {izere yiik-
lenicinin kullanimina birakilmasina yénelik gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Danistay nezdinde Basbakanlik ve Maliye Bakanlig1 aleyhine; s6z konusu Bakanlar Kurulu ka-
rarlarinin, Mardin ve Sirnak illerinde yapilan ihale diizenlemelerinin iptali ve dncelikle yiiriitiilme-
sinin durdurulmasi istemiyle dava agilmistir. S6z konusu davaya iligkin Danistay 13 {incii Dairesi-
nin 16/4/2007 tarihli ilamu ile; Bakanlar Kurulu kararlar1 ile Mardin ve Sirnak illerinde yapilan iha-
leler hakkinda karar vermeye gerek olmadigina, ancak ihale sartnamesinin yiiriitilmesinin durdu-
rulmasina karar verilmistir.

Bu ¢ergevede Ottowa S6zlesmesi geregince yiiriitiilmesi gereken mayin temizleme faaliyetleri-
nin esas ve usullerinin belirlenmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Kanun Tasaris1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti Devleti arasindaki kara simirinda bu-
lunan mayn (anti personel-anti tank mayinlari) ile patlamamig mithimmatin temizlenmesi, imha edil-
mesi ve bu suretle elde edilecek arazilerin tarimsal amagh kullanilmasi islemlerine iliskin esas ve
usullerin diizenlemesinin,

- Mayin temizleme isinin ihalesinin ve bu ihaleye iliskin olarak alinacak danismanlik hizmeti-
ne iliskin ihalenin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi ol-
maksizin Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesi, mayin temizlemesine iligkin ihalenin Hazineye ait veya
Maliye Bakanliginca idare edilen mayimdan temizlenecek alanlar ile miistakil kullanimi miimkiin ol-
mayan ve bu taginmazlarla biitiinliik teskil eden Hazineye ait diger tasinmazlarin tarimsal faaliyet-
lerde kullandirilmak tizere yiikleniciye birakilmasi karsilig1 yapilmasinin ve ayrica s6z konusu alan-
da bulunan diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan taginmazlarin da ayni1 yontemle ihale
edilmesinin,

- Mayin temizleme siiresi ile taginmazlarin tarimsal faaliyetlerde kullanilmast ile ilgili ihale ig-
lemlerine iligkin siirelerin belirlenmesinin,
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- Thalenin gerceklestirilememesi durumunda, sz konusu ihalenin 4734 sayili Kanuna gére ya-
pilmasina imkan taninmasinin, Bakanlar Kuruluna, mayin temizleme isini veya mayin temizleme
isinin hizmet satin alinmasi yoluyla yapilmasi halinde ihaleyi yapacak kamu kurulusunu tespit etme
yetkisinin verilmesinin,

ongoriildiigii anlasiimaktadir.

Tasarinin geneli iizerindeki goriismelere gegilmeden 6nce kabul edilen bir 6nerge dogrultusun-
da Tasarimin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesi amactyla bir alt komisyon kurulmasina ve alt
komisyon ¢alismalarini miiteakiben goriismelere devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon; 6/5/2008 ve 14/5/2008 tarihlerinde Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Disis-
leri Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Kamu Thale Kurumu Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
ligi, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimlartyla yapilan
toplantilarda kapsamli degerlendirmeler yapmis ve Tasar1 {izerindeki ¢aligmalar tamamlanmustir.

Tasarinin;

- 1 inci maddesi; aynen,

- 2 nci maddesi; 27/6/2005 tarihli ve 2005/9076 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince belir-
lenen askeri yasak bolge ile sinir hattt boyunca tesis edilecek sinir fiziki giivenlik sistemi i¢in ihti-
ya¢ duyulacak alanlarin tarimsal faaliyetlerde veya herhangi bir bagka amacla yiiklenicinin kullani-
mina birakilmamasini teminen ikinci fikranin son climlesinde gegen “tarimsal faaliyetlerde kullanil-
mak lizere” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi; Maliye Bakanliginin ilgili taleplerinin karsi-
lanmasinin bu Kanuna miinhasir olduguna agiklik kazandirilmasi ve uygulamada ortaya cikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla iigiincii fikraya “bu Kanunun uygulanmasina iliskin” ibaresinin ek-
lenmesi; altinc1 fikrasina her ne kadar Tasaridaki diizenlemede ayn1 maksada matuf olsa da uygula-
mada tereddiitlere yol agilmamasi amaciyla 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayil1 Petrol Kanu-
nuna ilave olarak 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun hiikiimleri ile temizlenecek alanlarda bulunan maden ve petrol gibi her tiirlii yeralt1 zengin-
liklerinin kullanimu ile ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin sakli tutulduguna agiklik getiren bir ifade-
nin eklenmesi suretiyle,

- 3 {incii maddesi; 2 nci maddenin (2) numarali fikrasinda yapilan degisiklik nedeniyle; maym
temizleme isinin maliyeti ile kullanima birakilacak taginmazlarin bir yillik kira bedelinin esas alina-
rak Maliye Bakanliginca belirlenecegine iligkin diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 4 {incii maddesi; mayin temizleme ve danismanlik ihalesinin, bu Kanunda belirtilen esaslar
gercevesinde yapilamamasi halinde, s6z konusu ihalenin genel hiikiimlere gore hizmet satin alinarak
yapilacagina agiklik getirilmesi, genel hiikiimlere gore yapilacak ihalenin Maliye Bakanlig tarafin-
dan yapilmasini saglamak amaciyla Bakanlar Kurulunun mayin temizleme isini ve ihale islemlerini
yiiriitecek kamu kurulusunu belirleme yetkisini diizenleyen son ciimlenin madde metninden ¢ikaril-
masi suretiyle,

- Ydrirliik ve ytirtitmeye iliskin 5 ve 6 nc1 maddeleri; aynen,

kabul edilmistir.
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Ayrica, Alt Komisyonda; Tiirkiye Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti arasindaki kara
smirinda bulunan mayin (anti personel-anti tank mayinlari) ile patlamamig mithimmatin temizlenmesi
ve imha edilmesine yonelik ihalenin, elde edilecek arazilerin tarimsal amagli kullanimi karsilig1 yap-
tirilmast yerine, biitceye 6denek konularak hizmet satin alinmasi suretiyle yaptiriimasinin Plan ve
Biitge Komisyonunca ayrica degerlendirilmesi gerektigine karar verilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 29/5/2008 tarihinde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Kemal
UNAKITAN ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari temsilcilerinin katilimlartyla yaptig1 49 uncu bir-
lesimde Tasarmin geneli tizerindeki goriismelere devam edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli izerinde yapilan goriigmelerde;

- 86z konusu arazilerin maymdan temizlenmesi ve organik tarim gibi nitelikli zirai faaliyette
kullanilmasinin Ulkemiz adma gec kalimuis bir adim oldugu, bu caligmalarin Giiney Dogu Anado-
lu Bolgesindeki igsizlik, yoksulluk ve ekonomik durgunluktan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine
katk1 saglayacagi,

- Teknolojik gelismelere paralel olarak iilke giivenligi ve terorle miicadele anlayisinin degisti-
81, basta Avrupa tilkeleri olmak iizere pek ¢ok iilke i¢in smirlarin maymla korunmasi anlayisindan
vazgecildigi, sinir giivenliginin mayin dosenerek saglanmasinin artik ¢ok fazla 6nem arz etmedigi,

- Tasaridaki diizenlemelerin yapilis amacinin Suriye sinirindaki mayinlarin temizlenerek arazi-
lerin tarima elverisli bir hale getirilmesi oldugu, ancak mayindan temizlenen arazilerin sadece ta-
rimsal amacli kullanima tahsis edilmesi yerine, bu arazilerin bagka hizmet amaglar1 i¢inde kullani-
mina imkan saglanmasinin yararl olacagi,

- Désenen mayinlarin ¢ogunun anti-personel mayin niteliginde oldugu, heyelan, sel ve toprak
erezyonu gibi sebeplerden dolay1 mayinlarin ¢ogunun kayboldugu, yerlerinin tespit edilemedigi, ay-
rica maynlarin ¢ogunun fonksiyonlarini ve iglevlerini yerine getiremez hale geldigi, bu nedenle bun-
larin temizlenmesinin ¢ok yiiksek meblaglara mal olmayacag,

- Teror faliyetlerinin ve kagake¢iligin yogun oldugu bu bélgenin mayin temizleme ihalesinin ya-
banc1 ve/veya yabanci ortakl bir sirkete birakilmasinin sinir giivenligini tehlikeye sokabilecegi, ya-
banci ortakli veya yabanci bir firmanin ihaleyi almasinin Suriye Cumhuriyeti Devleti ile diplomatik
sorunlara yol agabilecegi,

- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin mayin arama ve temizleme konularinda yetistirilmis ve bu alanda
uzmanlagmis personelinin bulundugu, ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerinin son teknoloji mayin temiz-
leme ve imha tanklart ile zincirli mayin patlatma sistemlerine sahip oldugu, bu ¢ergevede mayn ara-
ma ve temizleme hizmetlerinin Ulkemiz giivenligi agisindan Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan ye-
rine getirilmesinin daha uygun olacagi,

-1992 yilinda Genel Kurmay Baskanligina mayin temizleme ve imha hizmetleri igin gérev ve-
rildigi, 2001 y1l1 itibariyle Milli Savunma Bakanlig1 ve Genel Kurmay Bagkanliginin teknik calig-
malar yaptiktan sonra mayin temizleme ve imha hizmetleri icin Maliye Bakanligindan ddenek tale-
binde bulundugu, bu amagla 2001 y1l1 biitcesinden 25 trilyon civarinda ddenek tahsis edilmesine rag-
men mayin temizleme ve imha hizmetlerinin yapilamadigi,

- Mayindan temizlenecek arazinin sanildig1 kadar verimli ve biiyiik 6l¢ekli olmadigi, 200 met-
reyle 800 metre arasinda degisen genislige sahip oldugu; bu nedenle organik tarim faaliyeti gibi ni-
telikli tarimsal faaliyetler i¢in elverigli bir arazi olmadig,
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- Tasart ile devlet biitgesine ek yiik getirmeden mayin temizleme ve imha hizmetlerinin yapil-
masinin hedeflendigi, bu amagla arazilerin, maynlarin temizlenmesi karsilig1 44 yillik kullanim hak-
kinin biiyiik firmalara verilmesinin dogru bir yaklasim olmadig1, bu arazilerin isletilmesi amaciyla
bdlge halkinin katilimi ile bir tarimsal isletme modeli kurulmasi gerektigi,

- Maynli arazinin temizlenmesi ve temizlenen arazinin tarimsal amagh kullanilmasina yonelik ola-
rak kiralanmasinin ayni ihale ile yapilmasinin hukuken ve isin niteligi geregi miimkiin olamayacagi,

- Son giinlerde Giiney Dogu Anadolu Projesi kapsaminda hiikiimet tarafindan agiklanan bolge-
sel kalkinma programi gercevesinde mayin temizleme isinin de degerlendirilmesi gerektigi,

seklinde goriis, elestiri ve temennileri miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayict
aciklamalarda;

- Suriye simirinda bulunan ve 1950’li yillarda désenen mayinlarin temizlenmesi diigiincesinin,
1996 yilinda Kanada, Avusturya ve Almanya olmak {izere bir ¢ok iilkenin ve sivil toplum orgiitleri-
nin girisimleri sonucu imzaya agilan ve kisa ad1 Ottowa S6zlesmesi olarak da bilinen anti-personel
mayinlarin kullaniminin, depolanmasinin, iiretiminin ve devredilmesinin yasaklanmasi ve bunlarin
imhasi ile ilgili Sézlesmenin 12 Mart 2003 tarihinde 4824 say1l1 Kanunla kabul edilmesini miiteakip
hiikiimetin giindemine girdigi,

- Ottowa Sozlesmesinin anti personel kara mayinlarinin kullanilmasi, stoklanmasi, liretimi ve
transferini yasakladigi, ayrica dort yil icerisinde depolardaki, on yil i¢erisinde de doseli bulunan bii-
tiin anti personel kara mayinlarinin imha edilmesini 6ngérdigii,

- Sozlesmenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan uygun bulunmasindan sonra Ulkemiz
acisindan dort ve on yillik siirelerin islemeye basladigi, 2014 yilina kadar doseli biitiin mayinlarin te-
mizlenmesinin uluslararasi bir yiikiimliiliik haline geldigi,

- Ulkemiz ile Suriye smirmda bulunan ve Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin ve Sirnak
il sinirlarimi kapsayan yaklagik 216.000 dekar maynli alanin temizlenmesi gorevinin Bakanlar Ku-
rulunun 31/01/2005 ve 13/06/2005 tarihli Kararlari ile Maliye Bakanligina tevdi edildigi,

- Konuyla ilgili maymli sahalarda yapilan ¢aligmalar ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla ya-
pilan goriismeler neticesinde Mardin ve Sirnak illerinde bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
Suriye Arap Cumbhuriyeti Devleti arasindaki kara sinirinda bulunan mayin ile patlamamis mithim-
matin temizlenmesi, imha edilmesi ve bu suretle elde edilecek arazilerin tarimsal amagli kullanil-
mast islemlerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek iizere ihale sartnameleri-
nin hazirlandigi,

- Biitge disiplininden taviz vermemek ve yillardir atil olan mayinl tasinmazlarin bir an dnce
ekonomiye kazandirilarak bolgede yasanan igsizlik sorununa ¢6ziim iiretilmesi i¢in hazirlanan ihale
sartnamesinde, uygulanmakta olan maliye politikas: gerekleri agisindan biitgeden herhangi bir dde-
me yapilmaksizin, maynl arazilerin temizleme hizmeti karsilig1 tarimsal faaliyetlerde kullanilmak
iizere yiiklenicinin kullanimina birakilmasi esasinin benimsendigi,

- Bakanlar Kurulu Kararlarmin, Mardin ve Sirnak illerinde yapilan mayin temizleme ihaleleri-
nin iptali ve dncelikle yiiritilmesinin durdurulmasi istemiyle Basbakanlik ve Maliye Bakanlig1 aley-
hine Danigtay’da dava agildig1, bu davaya iliskin Danigtay 13 iincii Dairesinin 16/4/2007 tarihli ka-
rar1 ile Bakanlar Kurulu Kararlari ile Mardin ve Sirnak illerinde yapilan ihaleler hakkinda karar ver-
meye gerek olmadigi, ancak ihale sartnamesinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verildigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 263)



—-16 -

- 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu geregince, mayinli alanin temizlenmesi ile temizlenen arazinin
tarimsal faaliyetlerde kullanilmasi kargilig1 mayin temizleme igini iistlenene verilmesi ve bu iglemlerin
tek bir ihalede toplanmasinin hukuka aykirt oldugunun Danistayca tespit edilmesi iizerine, mayin te-
mizleme faaliyetine iligkin esas ve usulleri diizenleyen s6z konusu Kanun Tasarisinin hazirlandigi,

- Tasar1 ile mayin temizleme ihalesi ile bu islemlere iliskin olarak danigmanlik hizmeti alinma-
s1 isinin, 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi olmadan, ma-
yin temizleme ihalesinin, hazineye ait mayindan temizlenecek alanlarin tarimsal faaliyetlerde kul-
landirilmak tizere yiikleniciye birakilmasi karsilig1 yaptirilmasi imkaninin getirildigi,

- Mayn temizleme ihalesinin bu Tasarida belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilamamasi halinde,
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore hizmet satin alinmak suretiyle yapilabilecegi,

ifade edilmistir.
Geneli iizerinde yapilan goriismeleri miiteakip toplantiya ara verilmistir.

Komisyonumuzun 17/8/2008 tarihinde hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Kemal UNAKITAN,
Milli Savunma Bakam M. Vecdi GONUL ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcilerinin ka-
tilimlariyla yaptigi, 55 inci birlesimde, maddeler iizerinde goriismelere gegilmeden 6nce Milli Sa-
vunma Bakam M. Vecdi GONUL iin Igtiiziigiin 32 nci maddesine gére verdigi kapali oturum Sner-
gesinin kabul edilmesi ile kapali oturuma gecilmistir.

Kapal1 oturumu miiteakip, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddeleri-
nin goriisiilmesine gegilmis ve goriismelere Alt Komisyon tarafindan hazirlanan metin esas alinmak
suretiyle devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon Metninin;

- 1 inci maddesi; aynen,

- 2 nci maddesi; ikinci fikras1, mayin temizleme isinin 6ncelikle 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nu hiikiimlerine gore Maliye Bakanli§inca hizmet satin alinarak yaptirilmasi, bu yontemle beklenen
faydanin ve kamu yararinin temin edilememesi halinde, tarimsal faaliyetlerde kullandirilmasi karsi-
liginda ihale edilerek yaptirilmasina yonelik olarak degistirilmesi ve Bakanlar Kurulu Karar1 gere-
gince belirlenen askeri yasak bolge ile sinir hatt1 boyunca tesis edilecek sinir fiziki giivenlik sistemi
icin ihtiya¢ duyulacak alanlarin temizletilmekle birlikte yiiklenicinin kullanimina birakilamayacag-
n1 teminen “27/6/2005 tarihli ve 2005/9076 sayili” ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasi, ikinci fik-
rada yapilan degisikliklere paralel olarak birinci fikranin madde metninden ¢ikarilmasi ve miiteakip
fikralarin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 3 {incii maddesi; 2 nci maddede yapilan degisikliklere paralel, anlama agiklik kazandirilmasi
ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla birinci fikranin bagina “Mali-
ye Bakanliginca yapilacak kullanim karsilig1 temizleme ihalesinde” ifadesinin eklenmesi suretiyle,

- 4 {incii maddesi; 2 nci maddede yapilan degisikliklere paralellik saglanmasi amaciyla, Maliye
Bakanligina 4734 say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin danigmanlik hizmeti ala-
bilmesini teminen madde metninin degistirilmesi suretiyle,

- Yiirtirliik ve yiiriitmeye iliskin 5 inci ve 6 nc1 maddeleri; aynen,

kabul edilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Sait A¢ha

Afyonkarahisar

Katip
Stireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Ali Osman Sali

Balikesir

Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(Ayrisik oy var)
Uye
Harun Oztiirk
[zmir
(Kars1 oy yazisi ekli)
Uye
Muzaffer Bastop¢u

Kocaeli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S.

Baskanvekili
M. Altan Karapasaoglu

Bursa

Uye
Necdet Uniivar
Adana
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Mubhalefet serhimiz eklidir)
Uye
Cahit Bagct

Corum

Uye
Necdet Budak
Edirne
Uye
Biilent Baratal1
Tzmir
(imzada bulunamadi)
Uye
Tugrul Yemisgi

Izmir

Uye
Mustafa Kabakct
Konya

(Bu raporun sozciisii)

Sozcii
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
(Bu raporun sozciisii)
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar
Uye
Ismail Ozgiin

Balikesir

Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli
(Muhalefet serhimiz eklidir)
Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul
Uye
Ibrahim Hasgiir

[zmir

Uye
Mustafa Ozbayrak
Kirikkale

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Mubhalefet serhimiz eklidir)
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Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(Imzada bulunamadr)
Uye
Ali Er

Mersin

Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Ayrisik oy yazisi ektedir)
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Uye
Omer Faruk Oz
Malatya

Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Ayrisik oy yazisi ekli)
Uye
M. Mustafa A¢ikalin

Sivas

Uye
Kerem Altun

Van

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhimiz eklidir)
Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Muhalefet serhimiz eklidir)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Ayrisik oy)
Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat
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AYRISIK OY

Alt Komisyon Raporu'nda 06.05.2008 ve 14.05.2008 tarihlerinde yapilan toplantilarda ortaya ko-
nan goriislere hic yer verilmemis olmasi anlagilabilir bir durum degildir. Ciinkdi, bu toplantilarda ge-
rek muhalefete mensup alt komisyon tiyeleri gerekse Milli Savunma Bakanligi Temsilcisi tarafindan
kapsamli elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerin ve ortaya konan goriislerin alt komisyon raporunda
yer almamasi ciddi bir eksikliktir. 1k toplantida yapilan tartismalar sonucunda kanun tasarisinin, Ta-
li Komisyon olan Milli Savunma Komisyonu'nda goriisiildiikten sonra Alt Komisyonda goriisiilme-
si ve yeniden toplanildiginda Milli Savunma Bakanligi'ndan ¢agrilacak uzmanlarin goriislerinin de
almmasi kararlagtirilmigtir. 14.05.2008 tarihli ikinci toplantida Tali Komisyon olan Milli Savunma
Komisyonu'nun igtiiziikte belirtilen siire iginde toplanmamis olmasi nedeniyle, goriismelere gegil-
migstir. Ancak, daha once iizerinde mutabik kalindig1 halde Milli Savunma Bakanligi'ndan uzman
cagrilmadigr anlasilmis ve goriismeler kaldig1 yerden siirdiiriilmiistiir.

CHP, Tasarmin konusu olan 216 bin dekar arazinin mayindan temizlenmesi ve arazinin mayin-
lar1 temizleyenlere tarimsal amacl kullandirilmasi hususunda hazirlanan 31.01.2005 tarih ve
2005/8450 sayili, 13.06.2005 tarih ve 2005/8982 say1l1 27.06.2005 tarih ve 2005/9076 sayili
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile s6z konusu Kararnamelere dayanilarak Maliye Bakanligi tarafindan te-
sis olunan ihale islemlerinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemli dava agmistir. Danistay
13. Dairesi 16.04.2007 giin 2007/3295 sayil1 karart ile ihale sartnamesinin yiiriitiilmesinin durdurul-
masina karar vermistir.

Danistay Kararinda s6yle denilmektedir: "Dava konusu Kararnamelerle mayin temizleme faa-
liyeti ve ihale islemleri ile gérevlendirilen Maliye Bakanligi'nca mayinin temizlenmesi hizmetinin sa-
tin alinmasi ile temizlenen arazinin tarimsal amagli kullandirilmasi isinin ayni ihalede birlestirilme-
si durumunda s6z konusu ihtiyaglarin en iyi sekilde uygun sartlarla karsilandigindan s6z edilemeye-
ceginden, dava konusu ihale sartnamelerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Nitekim dava konu-
su sartnamelere gore yapilan ihalelerden birinde rekabetin saglanamamasi, digerinde ise katilimin ol-
mamasi nedeniyle ihalelerin yapilamamasi da ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi sartlarinin gergeklestirilmesinin miimkiin
olamayacagini gostermektedir. 2886 Say1l1 Yasa'nin anilan 2. Maddesi hitkmiinde belirtildigi gibi, ma-
yinli sahanin temizlenmesi ile temizlenen arazinin tarimsal faaliyetlerde kullandirilmasi islerinin ay-
n1 istekli tarafindan karsilanmasi mutat olmadig1 i¢in s6z konusu islerin bir ihalede toplanmasi ani-
lan 2. Madde'ye uygun olmadigi gibi mayinli arazinin temizlenmesi ve temizlenen arazinin tarimsal
amagcli kullanilmas ihtiyaglarinin, en iyi sekilde ve uygun sartlarla karsilandigindan da soz edile-
meyeceginden, anilan iki ihtiyacin bir ihale ile karsilanmast hukuken ve isin niteligi icab1 miimkiin
bulunmamaktadir. "

Goriildigi gibi Danistay, yapilan islemin yalnizca 2886 Sayili Yasa'nin 2. Maddesine aykiri
olusunu degil, mayinli sahanin temizlenmesi ve temizlenen arazinin temizleyenlere kullandirilmasi-
nin ayni ihalede yapilmast durumunda s6z konusu ihtiyaglarin en iyi sekilde ve uygun sartlarla kar-
silandigindan s6z edilemeyecegini de kararinin gerekgesi olarak ortaya koymaktadir.

Tasar1, ihaleyi 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'na tabi ol-
maktan ¢ikararak, Danistay Kararina uygunlugu saglamay1 amagliyor. Fakat, konunun 6ziinii olus-
turan ve Danistay Karari'nda da belirtilen "ihalenin, mayindan temizleme ve temizlenen arazinin
kullanilmasini tek iglem olarak yapmasinin doguracag sakincalari" dikkate almiyor.
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Baslica itiraz konularimiz sunlardir:

1- Giineydogu sinirlarimiz boyunca uzanan arazilerin mayindan arindirilmasi dogru ve gerekli
bir karardir. Ancak, ihalenin, bu topraklari, maymdan temizleyecek sirketlere 44 yilligina tarimsal
amacli kullandirmas: diisiincesi yanlistir. Clinkdi, her seyden 6nce mayin temizleme isi ile, tarim bir-
birinden tamamen farkli uzmanlik alanlaridir ve ayn sirketin bu iki konuda birden uzmanlagmasi
gercekei bir durum degildir. Alt Komisyondaki goriigmelerde, Milli Emlak Genel Miidiirliigii tara-
findan yapilan agiklamalarda agikga goriilmiistiir ki, Maliye Bakanlig1 mayin temizleme iginin ma-
liyetini belirleyecek ciddi bir ¢alisma da yapmamuistir. Bu nedenle biitgeye ne kadar yiik getirecegi
bile bilinmemektedir.

2- Bu tasart ile yalnizca "mayindan temizleme isi" bedeli karsilig1 ihale edilmeli, arazinin nasil
kullanilacag1 konusu bu tasaridan ¢ikarilmalidir. Thalenin Tasarida yazildig: bigimiyle gergeklesti-
rilmesinin gerekgesi eger, mali sorunlar ise, Hiikiimetin son giinlerdeki agiklamalari bu sorunun asil-
digin1 gostermektedir. Clinkii hiikiimet GAP Bolgesine yeni ve ¢ok ciddi kaynaklar ayiracagini -bir
ifadeye gore kaynagin toplam miktar1 12 milyar ABD Dolaridir - telaffuz etmektedir. Bu durumda
yaklasik 500 milyon Dolar'in, hem de 5 y1llik siire iginde Bolge topraklarinin mayimdan temizlenmesi
amaciyla ayrilmasi rahatlikla miimkiin olabilecektir. Kaldi ki TBMM giindeminde olan bir Yasa Ta-
saris1 ile de Belediyelere Genel Biitgeden ¢ok ciddi bir kaynagin ayrilacagmin anlagilmasi, Hiikiimetin
-eger isterse - ihaleyi bedeli karsilig1 yaptirabilecegini gostermektedir. Elbette ki ihalenin dncelikle
Milli Savunma Bakanligi'na verilmesi diigiiniilmeli, eger Milli Savunma Bakanlig: talip olmazsa,
ozel sirketler giindeme gelmelidir.

Mayin temizleme ile arazinin tarimsal amagla kullanimi isleri birbirinden farklidir. Mayin te-
mizleme isini gergeklestirecek sirkete tarim isini vermek dogru degildir. iki isi birbirinden ayirmak
gerekir.

3- Komisyon goriismeleri sirasinda mayin temizleme isinin dncelikle hizmet alimi suretiyle yapilmasi
seklinde bir madde Tasartya dahil edilmistir. Ancak isin bu sekilde yapilacaginin bir giivencesi yoktur.

4- Mayindan temizlenmesi gereken alan Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlrfa, Mardin ve Sirnak il-
lerinin biiyiik kismu Suriye, bir kismu Irak ile olan sinir bolgesini kapsamakta olup, 216 bin dekardir. An-
cak bu alanin gercekte 178.500 dekar oldugu aradaki farkin mayinli olmayan diger arazilerin varligin-
dan kaynaklandi81 ayrica ifade edilmistir. S6zii edilen bolge, Tiirkiye'nin giivenlik agisindan en riskli,
en kritik bolgesidir. Bu bolgede yerli ya da yabanci 6zel sirketlerin 44 y1l o topraklari kullanmasi, Tiir-
kiye'nin giivenligi agisindan ciddi sakincalar yaratabilecektir. Nitekim, Milli Savunma Bakanlig1 tem-
silcisi de Alt Komisyon'da ayni hususa birincil derecede énemli bir itiraz nedeni olarak deginmistir.

5- Tasariya bir bagka ve 6nemli itirazimiz, tasariyla getirilen diizenlemenin bdlge insanini, bol-
genin sosyolojik yapisini dikkate almamis olmasidir. Mayimdan arindirilacak topraklar, bolgenin top-
lumsal sorunlarmin azaltilmasina ciddi katki saglayabilir. 2001 Genel Tarim Sayimi sonuglarina go-
re Tiirkiye'deki 3,075,000 tarim isletmesinin 54,321 'inin hi¢ toprag: yoktur. Ve topraksiz ¢iftci-koy-
li ailelerinin ¢ok biiyiik kism1 da bu bolgededir. Temizlenecek arazinin AB normlarina uygun ola-
rak 130'ar dontimliik parseller halinde bdlgenin topraksiz ve az toprakli ailelerine verilmesi duru-
munda yaklagik 1660 aile toprak sahibi yapilmis olur. Bu nedenle temizlenecek topraklari yerli-ya-
banci sirketlere vermek yerine, bir kooperatif yapilanmasi altinda bir araya getirilecek topraksiz koy-
liilere verip, ya da Tarimsal Isletmeler Genel Miidiirliigii (TIGEM) semsiyesi altinda bir {iretim 6r-
giitlenmesi yapilip devletin teknik ve mali destegi de verilerek, dogas1 geregi temiz bu topraklarda
organik tarim yaptirilmasi, hem iilke ekonomisine, hem bolge insanlarinin refahina ve hem de top-
lumsal barisa ciddi bir katki yapacaktir.

M. Akif Hamzagebi Giirol Ergin Esfender Korkmaz
Trabzon Mugla Istanbul
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MUHALEFET SERHI
I - KANUN TASARISININ GORUSMELERINE ILISKIN GELISMELER

Maliye Bakanliginca hazirlanarak 7.3.2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulan ve Bagkanlik¢a 18.3.2008 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri, Disisleri
Komisyonu ile Milli Savunma Komisyonuna, esas komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna
havale edilen 1/543 esas numarali "Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Dev-
leti Arasindaki Kara Sinir1 Boyunca Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri ile Ihale Islemleri Hak-
kinda Kanun Tasaris1" Plan ve Biitge Komisyonunun 1.5.2008 tarihinde yaptig1 birlesimde ele alin-
mistir.

Tasarmin geneli lizerindeki goriismelere baslamadan &nce, verilen bir 6nerge dogrultusunda,
Tasarnin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina ve alt
komisyon ¢alismalarini miiteakiben goriismelere devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyonun 6.5.2008 tarihinde yaptig1 toplantida Mili Savunma Bakanlig1 Sozciisiiniin ve
Komisyonumuz iiyesi olmayan ve dinleyici olarak katilan emekli general iki MHP milletvekilinin (Izmir
Milletvekili Erdal Sipahi ve Adana Milletvekili Kiirsat Atilgan'n) verdigi bilgiler neticesinde bu isin
Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yapilip yapilamayacagi; yapilamamas: durumunda hem mayin
temizleme isinin maliyeti konusunda hem de tarimsal amagl olarak kullanima tahsis edilme iglemiyle
birlikte ihale edilmesi konusunda tereddiitler olustugu i¢in Milli Savunma Komisyonu'ndan goriis
istenmesi ve Genel Kurmay Baskanligi'ndan da teknik bilgi alinmasi talep edilerek komisyon
toplantisina ara verilmistir.

Aradan birka¢ glin gegmeden ve Milli Savunma Komisyonu toplantiya ¢agrilmadan igtiiziikk
geregi ilgili komisyonun siiresi iginde goriis bildirmedigi gerekgesiyle Alt Komisyon Bagkani alt
komisyonumuzu 14.5.2008 tarihinde yeniden toplantiya ¢cagirmistir.

Bu toplantida herhangi bir ek bilgi verilmedigi gibi maddelere gecilmesinde israr edilmis ve
Komisyon iiyesi MHP Milletvekili Mehmet Giinal ve CHP Milletvekili Saym Giirol Ergin'in top-
lantiy1 terk etmesi iizerine sadece “Tiirkiye Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti arasindaki
kara sinirinda bulunan mayin (anti personel-anti tank mayinlari) ile patlamamis mithimmatin temiz-
lenmesi, imha edilmesi ihalesinin elde edilecek arazilerin tarimsal amagli kullanilmasi karsilig1 ya-
pilmast yerine bu ihalenin 6ncelikle bedeli karsiliginda yapilmasit hususunun Plan ve Biitge Komis-
yonunda degerlendirilmesine" iliskin bir tavsiye ile yetinilmistir.

Daha sonra Plan ve Biitge Komisyonu tasarinin goriisiilmesini giindeme almis, ancak goriisme
sonradan bir siire ertelenmistir. Son olarak 12.6.2008 tarihinde komisyon tekrar tasariy1 giindeme al-
mus ve tasarinin geneli iizerine goriigmeler yapildiktan sonra elestirilerimiz iizerine yasanan tartis-
malar neticesinde, gériismelere ara verilmistir. Ara sonrasinda komisyon baskaninin odasinda yapi-
lan gayr1 resmi toplantida, komisyon bagkani ve bazit AKP milletvekilleri, mayin temizleme isinin Ge-
nelkurmay Bagkanligi tarafindan yapilmasi kanaatinin kendilerinde olustugunu, dolayisiyla goriis-
melere devam edilmeyecegini sdylemislerdir.

Bu sartlarda yapilmasi gereken, Bakanlar Kurulu karar1 ile bu gorevin yeniden Genelkurmay
Bagkanligina verilmesi iken, Komisyon Bagkan1 17.6.2008 tarihinde komisyon tiyelerini tekrar top-
lantiya cagirmistir. Toplantiya baslamadan dnce goriigmelere ¢agrilan Milli Savunma Bakani'nin ta-
lebi lizerine kapali oturum yapilmistir. Burada Sayin Goniil isi neden Genel Kurmay Baskanligi'min
ve Milli Savunma Bakanligi'nin yapmadiginin gerekgelerini bizlere anlatmaya ¢alismis ve tasarty1 im-
zaladigin1 ve arkasinda oldugunu ifade etmistir.
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Kapal1 oturumun ardindan Maliye Bakani Sayin Kemal Unakitan'in katildig1 goriismelere ge-
¢ilmis, getirilen yeni bir dnergeyle bizim elestirilerimiz dikkate alinmadan ayni hiikiimler takdim te-
hir yapilarak sunulmustur. MHP'li komisyon tiyeleri, tasarinin bu haliyle iilke yararina olmadig: ge-
rekgesiyle, bu sartlarda katki sunamayacaklarimi ifade ederek ve sorumlulugun tamamuyla iktidara ait
olacagini belirterek toplantiy: terk etmistir.

11 - MAYIN TEMIZLEME iSININ GELISiMi

Suriye siirindaki mayinl arazilerin temizlenmesi ¢aligmalari, bolgeyi tarima kazandirmak ve
Ottowa Sozlesmesi'nin sartlarini yerine getirmek amactyla Milli Giivenlik Kurulu'nun 29.5.2001 ta-
rihli goriisii ve Bakanlar Kurulu'nun 11.6.2001 tarihli karar1 ile baglanmustir.

Mayin temizleme techizatinin tespit ve tedarik edilmesi, Suriye sinirindaki mayinlarin tedarik
edilecek techizat ile temizlenmesi maksadiyla Agustos 2001 tarihinde Kara Kuvvetleri Komutanli-
&1 Karargahi'nda bir proje ofisi teskil edilmis, faaliyet programi belirlenmis ve faaliyet programi ger-
¢evesinde asagidaki faaliyetler icra edilmistir.

¢ Teskil edilen proje ofisi tarafindan 2002 yilinda MSB'nda, yerli ve yabanci mayin temizle-
me firmalarinin tanitic1 brifingleri alinmis ve bu brifinglerin degerlendirilmesi neticesinde, denen-
meye deger goriilen mayin temizleme teghizatinin mahallinde denemeleri kararlagtirilmigtir.

*  Ayrica, s6z konusu brifinglerde mayn temizligi faaliyetinin firmalarca gergeklestirilmesi
durumunda, temizleme maliyetlerinin ne olacagi konusunda bilgi sahibi olunmustur.

*  Proje ofisince, firmalarca 6nerilen ve denenmeye deger goriillen mayin temizleme techiza-
t1 denemeleri Eyliil 2003 tarihinde, mahallinde (Mardin Nusaybin bélgesinde) yapilmustir.

*  Bu denemeleri miiteakip, proje ofisince, uygun olabilecegi degerlendirilen mayn temizle-
me teghizatinin tedariki incelemesine baglanmugtir.

* 2004 yilinda, agirlikli olarak proje ofisi personelinden olusturulan bir heyet tarafindan ma-
yin temizleme teghizat: tedariki ile ilgili olarak yurt disinda bu techizat1 iireten firmalarda ve fiilen
kullanildig1 yerde incelemelerde bulunulmustur.

*  Yapilan incelemeler neticesinde, techizatin tedariki durumunda mayin temizleme faaliyeti-
nin 6zelligi nedeniyle, bakim, onarim, igletme ve idame konularinda problemlerle karsilagilabilece-
81, temizleme faaliyetinin uzun zaman alacag1 ve bu maksatla tahsis edilen kaynagin ¢ok iizerinde
yiiksek bir maliyetle gergeklestirilebilecegi belirlenmistir.

Bu tespitler ve degerlendirmeler iizerine, mayin temizleme techizati tedarik edilerek Kara Kuv-
vetleri Komutanligi'nca yapilacak mayin temizleme faaliyeti yerine, Milli Savunma Bakanlig1 tara-
findan mayin temizleme faaliyetinin ihale yontemiyle biitceye biiyiik bir yiik getirmeden siiratle na-
s1l gerceklestirilebilecegine iligkin incelemelere Milli Savunma Bakanligi'nca baslanmustir.

Yapilan incelemeler neticesinde, ihale bedellerinin astronomik rakamlara ulasmas: ve MSB Biit-
¢esi'nde bu miktarda 6denegin bulunmamasi sebebiyle mayin temizleme faaliyetinin Maliye Bakan-
ligi'nca daha maliyet etkin olarak ihale edilebilecegi degerlendirilmis ve bu amagla yapilacak ihale-
nin planlama ve icra agamalarinda Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan uzman personel destegi sagla-
narak Maliye Bakanligi'nca gerceklestirilmesinin daha uygun olacag kararlagtirilmistir.
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Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu mayin temizleme faaliyeti ve ihale iglemlerinin Maliye Bakanli-
§i'nca yiiriitiilecegine dair 13.6.2005 tarih ve 2005/8982 say1l1 karar1 almistir. Bakanlar Kurulunun,
bu karart ile 04.03.1992 tarihli ve 92/2795 sayili Kararname Eki'nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "Mayn temizleme islemi ile Genel Kurmay Baskanlig1 gorevlidir."hiikmii, "Mayin temizle-
me faaliyeti ve ihale islemleri Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir." seklinde degistirilmistir.

Maliye Bakanlig1, yaptig1 incelemeler neticesinde, biitce imkanlart ile kargilanmasimnim miim-
kiin olamayacagimi degerlendirerek, bu hizmet alimi ihalesinin "Yap - Islet - Devret" usulii ile yapil-
masina karar vermistir.

II - IHALE SURECI VE DANISTAYIN iPTALI

Maliye Bakanlig1 bu gercevede ihale siirecini baslatmistir. Mardin (49 bin), Hatay (36 bin), Ki-
lis (34 bin), Gaziantep (15 bin), Sanlurfa (55 bin) ve Sirnak (16 bin) illerinde bulunan toplam 205
bin déniim mayinli alan1 temizleme karsilig1 kullanima (kiralama) vermek iizere ¢aligmalara baslan-
mus, pilot il olarak da Mardin ili se¢ilmistir.

Ihaleye iliskin ilanda 5 y1li temizleme 44 yil1 isletme olmak iizere 49 yillik bir kiralama siiresi
Ongoriilmiistiir. Bu uzun siirenin belirlenmesi hic¢bir bilimsel veriye veya degerlendirmeye dayan-
mamakta olup, sadece Maliye Bakanligi'nin sifahi yazisiyla Defterdarliklara talimat verilmistir.

Siirenin belirlenmesi i¢in kendisinden goriis istenen Milli Savunma Bakanliginin; tilkemizde
boyle bir hizmet aliminin ilk kez gerceklestirilecek olmasi ve bagka bazi nedenlerle yaklagik mali-
yetin ihale 6ncesinde belirlenmesi gergeke¢i olamayacagi gibi asir1 sapmalara neden olabilecegi; as-
gari ve azami bedeller arasinda ¢ok genis bir yelpazenin bulundugu (bir firma 1 m?lik mayinli alam
0,5 USD'ye temizleyebilecekken diger bir firma 1 m*1lik alan1 15 USD'ye temizleyebilecegini beyan
etmis); dolayistyla gergek maliyetin tespitinin zor olacagi; temizleme maliyetinin tespit edilememe-
si durumunda da toplam kullanma siiresinin belirlenmesinin de zor olacag, aslinda hizmet satin ali-
narak bu siirelerin tespit edilmesinin daha iyi olacag1 konusunda, goriis bildirmistir.

Yani temizleme karsilig1 kullanima vermek yerine devletin imkanlari ile maynlarin temizlene-
rek tarima agilmasinin iilkenin giivenligi agisindan daha yararli olacagi gercegi ortadayken, Maliye
Bakanlig1 konunun uzmani olmadig1 halde higbir bilimsel veriye dayanmadan 49 yillik kullanim sii-
resi karsilig1 yap-iglet-devret modeliyle mayiml arazileri yabancilarin kullanimina agmay1 dngor-
mektedir.

Uluslararast bir nitelige sahip, biiyiik bir uzmanlik gerektiren ve iilkenin giivenligini direkt ola-
rak ilgilendiren bu sekildeki biiyiik capli bir ihalenin 6nce Maliye Bakanligina verilmesi, Maliye Ba-
kanligimin da bunu illerdeki Defterdarliklarda bulunan (Milli Emlak Midiirliiklerine) konunun uz-
mani olmayan birimlere vermesi kafalara bir¢ok soru isareti koymaktadir.

Maliye Bakanligi'nin hem mayin temizleme isini, hem de tarimsal amagli isletme isini ayni iha-
le ile yaptirmak istemesi hususu Danistay'da agilan davada dikkate alinmig ve Danistay 13. Dairesi,
16.4.2007 tarih ve 2007/3295 esas nolu karariyla "Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenen ihale sart-
namelerinin yiiriitilmesinin durdurulmasina" karar vermistir. Danistay 6zetle 2886 sayili Yasanin
2. maddesine atifta bulunarak "maynli sahanin temizlenmesi ile temizlenen arazinin tarimsal faali-
yetlerde kullandirilmasi islerinin ayni istekli tarafindan karsilanmas: mutat olmadig: i¢in, s6z konu-
su islerin bir ihalede toplanmasi anilan 2. maddeye uygun olmadigi gibi mayinl arazinin temizlen-
mesi ve temizlenen arazinin tarimsal amacli kullanilmasi ihtiyaglarinin, en iyi sekilde ve uygun sart-
larla karsilandigindan da sz edilemeyeceginden, anilan iki ihtiyacin bir ihale ile karsilanmasi hu-
kuken ve isin niteligi icabr miimkiin bulunmamaktadir." sonucuna varmustir.
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IV - IHALEYE ILISKIN BELIRSIZLIKLER

Hal boyleyken, Sayin Unakitan'in sadece Suriye sinirindaki mayinlarin temizlenmesine odak-
lanmas1 ve Danistay'in kararindaki agik degerlendirmeye ragmen iki isi ayni Gistleniciye yaptirma
konusunda, yapilan elestirileri hi¢ dikkate almadan 1srarli olmas1 akla bazi sorular1 getirmektedir.

Temizleme isi ge¢mis yillarda Tiirk Silahli Kuvvetlerine verilirken ve 6denegi de ayrilmisken
ne olduysa bir oldu-bittiye getirilerek, bu yetki Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden alinarak neden Maliye
Bakanligina verilmigtir?

Milli Savunma Bakanligi'nin agiklamasindan 6greniyoruz ki; Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafin-
dan, 6zel mayin temizleme birlikleri ile dar kapsamli olarak gesitli bolgelerde 1998 yilindan beri ma-
yinlarin temizleme faaliyetleri slirdiiriilmektedir ve bugiine kadar 17.000 adet mayin temizlenmistir.

Ornegin; Sanlurfa Akgakale giimriik kapisinin agilmasi igin Suriye sinirinda bulunan mayinh
arazinin temizleme isini Genel Kurmaya bagli olan Elazig askeri birlikleri temizlemis ve hicbir so-
run yasanmamistir ve kapt mayin temizliginden sonra agilmigtir. Yani Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin bu
konuda tecriibesi vardir.

Hiikiimetin bu temizligi kimin yapacagini ayirt etmeden, yabanc: firmalarin da temizlik yap-
masina imkan vermesi, 2565 say1l1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri hakkindaki yasa ile
celismekte ve bu yasanin gereklerini etkisizlestirebilecek sonuglara zemin hazirlamaktadir. Oysa Ge-
nel Kurmay Baskanlig1 01 May1s 2006 tarihinde Basina yaptig1 resmi basin toplantisinda II'nci de-
rece askeri yasak bolgelere giris, kiralama, ¢alisma konusunda yabancilara izin verilmeyecegini ve
bolgede yapilacak her faaliyetin 2565 say1l1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu-
nun dikkate alinarak yapilacagini ifade ederek {istii kapali olarak II'nci derece askeri yasak bolgeler
maynli da olsa, mayinsizda olsa yabancilarin girisine yasak olacagini beyan etmistir.

Bu ihtimallerin tamamu, belli sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Bdlgede yapilmasi plan-
lanan verimli tarimin 6tesinde bdlgede iiretilmeye baslanan en 6nemli sey petroldiir. Tiirkiye Petrol-
leri Anonim Ortakligimin ac¢tig1 kuyularin 10'undan giinde 2000 varil petrol iiretilmeye baglanmistir.
Ayni1 bolgenin karsisinda, yani Suriye tarafinda ise 560 civarindaki kuyudan giinde 450.000 -500.000
varil petrol ¢ikarilmaktadir. TPAO yetkilileri yeni agilacak 12 kuyudan yaklasik 2500 varil petrol ¢1-
karilabilecegini tahmin etmektedir.

Is isten gegmeden maymh alanlarin bu yontemle yani maymlari temizleyecek olan firmaya 49
yilligina kullanima verme seklinde ihaleye ¢ikarilmamasi gerektigi, devletin imkanlartyla mayinla-
rin temizlenerek bu topraklarin tarima ve ekonomiye kazandirilmalarinin daha giivenli ve {ilkemizin
yararina oldugunu diisiiniiyoruz. Ciinkii bu yontemle ihale edilmesi halinde 49 y1l gibi uzun bir sii-
reyle yaklagik 205 milyon m?'lik topragimizin kullanimi biiyiik bir ihtimalle yabanci kisilerin kulla-
nimina gececektir. Kaldi ki 5 y1l temizleme, 44 yil ise kullanim olmak iizere 49 yillik siirenin belir-
lenmesinin hangi kriterlere gore yapildigi da bilinmemektedir. Byle bir muhammen bedel belirle-
mesi dogru olmadig gibi, belirlenen siire de gergekei degildir.

Diger bir belirsizlik noktas da temizleme isinin maliyetidir. 50 milyon dolar ile 1.6 milyar do-
lar arasinda degisen rakamlardan s6z edilmektedir. Milli Savunma Bakanlig1 yetkilileri NAMSA'nin
(NATO fkmal ve Bakim Ajanst) bu isi 50 milyon dolara "anahtar teslimi" yapabilecegini belirtirken,
Maliye Bakani Sayin Unakitan maliyetin 400 milyon dolar ile 1.6 milyar dolar arasinda degistigini
belirtmektedir. Kisacasi, maliyet konusundaki belirsizlikler giderilememistir.
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SONUC

Sonug olarak; tasar1 bu haliyle milli giivenlik ve uluslararasi iligkiler agisindan sakincali husus-
lar icermektedir. Ayrica Danistayin iptal kararinda da belirttigi gibi, "mayinin temizlenmesi faaliye-
tinin satin alinmasi ile temizlenen arazilerin tarimsal amagh kullandirilmasi isinin ayni ihalede birlestiril-
mesi durumunda, sdz konusu ihtiyaglarin en iyi sekilde ve uygun sartlarla karsilanmas1" miimkiin de-
gildir. Nitekim bir ihale tek katilimciya diistiigii icin iptal edilmis, diger ihaleye ise hig teklif gelme-
mistir.

Ayrica, Tiirkiye'nin tasarinin gerekgesinde sozii edilen Ottowa Sozlesmesi geregince temizlemek
zorunda oldugu mayinlar sadece Suriye sinirindaki 615. 419 adetten ibaret degildir. S6z konusu s6z-
lesme geregi diger bircok ili de kapsayan 2004 y1l1 itibariyla 921.080 adet mayin bulunmaktadir ki,
uzmanlar bunun 1 milyonun {izerinde oldugunu sdylemektedir. Bu mayinlarin da 2014 yili mart ay1
itibariyla temizlenmesi gerekmektedir.

Mayin temizleme isinin maliyetindeki belirsizlikler ve Suriye sinir1 disindaki bolgelerde de te-
mizlenmesi gereken maynli alanlarin bulundugu dikkate alindiginda, mayin temizleme iginin Genel
Kurmay Bagkanliginca yapilmasi ve bunun i¢in gerekli teghizatin alinmasi i¢in gerekli 6denegin tah-
sis edilmesi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise temizleme isinin ayr1 ihale edilmesi ve temizle-
nen alanlarda devletin daha sonra 6zel projeler hazirlayarak kullanima agmasinin daha uygun oldu-
gu diigtiniilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, tasarrya muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Prof. Dr. Miinir KUTLUATA Emin Haluk AYHAN
Sakarya Denizli
Dog. Dr. Mehmet GUNAL Mustafa KALAYCI
Antalya Konya

Erkan AKCAY

Manisa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 263)



—-26—

AYRISIK OY

Suriye sinirindaki anti person ve anti tank maynlarin temizlenmesi, ihaleye verilmesi, ekolojik
tarima agilmasi konusunda; halkin goriigiiniin sorulmamasi katilimlarinin saglanmamasi, miilk, mi-
ras, hak sahiplerinin haklarmnin dikkate alinmamasi, ihale sartlar1 dikkate alindiginda mevcut tasari
ihtiyaca cevap vermemektedir.

TSK’nin arag¢ ve uzman eksikligi nedeniyle, mayin temizleme isine katilmamasi, ¢ok az sayidaki
firmanin fahig fiyat yaklagimlari iilke yararma degildir.

Ottowa Sozlesmesi uyarinca, Suriye sinir1 disinda kalan basta Irak sinir1 olmak iizere ¢atisma
alanlarindaki mayinlarin temizlenmesi tasari disinda birakilmistir. Mayinlarin temizlenmesi bir bii-
tiin olarak ele alinmamustir.

Agikladigimiz nedenlerle tasariya ayrisik oy veriyoruz.

Hasip Kaplan
Sirnak

KARSI OY YAZISI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Sinir1 Bo-
yunca Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri ile ihale islemleri Hakkinda Kanun Tasaris1 yap-is-
let-devret klasiginin yeni bir versiyonudur. Temizle-iglet-devret versiyonu ...

Evveliyat1 1990' I yillar 6ncesine uzanan, 1992 yilinda bir Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ergeve-
si gizilen sinirdaki mayinlarin temizlenmesi isi, devlet tarafindan karar1 verilmis olmasina ragmen bu-
giine kadar yapilamamistr.

Tiirkiye'nin s6z konusu mayinlar1 temizlemek i¢in ¢aba gosterdigi bir donemde, Ottowa Soz-
lesmesi olarak isimlendirilen "Anti-Personel Mayinlarin Kullanimi, Depolanmasinin, Uretiminin ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarmn imhasi ile iIgili S6zlesme" 1/3/1999 tarihinde yiiriirlii-
ge girmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 12/3/2003 tarihli ve 4824 sayil1 Kanun ile uy-
gun bulunmustur. Tiirkiye onayladig1 s6zlesme geregi s6z konusu mayin temizleme igini 2014 y1li-
na kadar bitirmek durumundadir.

Goriigiilmekte olan tasarmin niye bu haliyle 6niimiize getirildiginin anlagilabilmesi i¢in, 1992 y1-
lindan bu yana mayin temizleme isinin gegirdigi evrelere kisaca deginmek yararli olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Sinir Bo-
yunca Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu 4.3.1992 tarihli ve
92/2795 sayili Kararnameyi kabul etmistir.

S6z konusu kararnameye gore;

Kara sinir isaretlerinin belirleme islemi, Genelkurmay Baskanlig1, Milli Savunma Bakanligs, I¢-
isleri ve Disisleri Bakanlig: tarafindan teskil edilecek komisyonlarca, yenileme islemi ise, Igisleri
Bakanlig ile koordine edilerek Milli Savunma Bakanliginca yapilacaktir.
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Akarsulardaki sinir isaretlerinin belirlenmesi ve yenilenmesinde DSI Genel Miidiirliigii gorev
alacaktir.

Sinir hattindan baglamak iizere birinci derece kara askeri yasak bolge i¢inde 2565 sayili Aske-
ri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 31 inci maddesine gore fiziki giivenlik sistemi
tesis edilecektir.

Sinir hattindaki karakollarm geri ile irtibatlarinin saglanmasinda, irtibat yollarinin agilmasi i¢in
mayin temizleme iglemi yapilacaktir.

Kritik ve hassas bolgeler hari¢ olmak iizere, sinir fiziki giivenlik sistemi insaati tamamlanan bol-
gelerden baglamak {lizere mayn temizleme islemi Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapilacaktir.

Caligmalar sirasinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligi, Kiiltiir Bakanlig1 ve TCDD Genel Miidiirliigii ile koordinasyon Milli Savunma Ba-
kanlig: tarafindan saglanacaktir.

Ihale 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 44 (belli istekliler arasinda) ve 89 uncu maddelerine
(6zelligi olan isler: Bakanlar Kurulu karari ile 2886 say1li Kanun disinda usulleri ilgili bakanlik¢a be-
lirlenecek ihale yontemleri kullanilarak ihale yapilmasi) gore yapilacaktir.

Gerekli 6denekler Milli Savunma Bakanlig: biitcesine konulacaktir.

Gerekli kamulagtirmalar Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan yapilacaktir.

Goriildigi gibi is sadece bir mayin temizleme isi degildir. Yapilmasi gereken is; sinir isaretle-
melerinin yapilmasin, fiziki giivenlik tedbirlerinin alinmasini, gerekli kamulastirmalarin yapilmasi-
n1 ve cesitli bakanliklar arasinda koordinasyonun saglanmasini gerektirmektedir. Mayin temizleme
isinin askeri bir is oldugu konusunda duraksama bulunmamaktadir.

izleyen yillarda alman Bakanlar Kurulu kararlar1 ve mayin temizleme ihale isi konusundaki ge-
lismeler agagida belirtildigi gibi olmustur:

13.10.2003 tarihli ve 2003/6277 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile hudut hattindan 100 metre de-
rinlikte birinci derece askeri yasak bolge belirlenmistir.

Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan Bagbakanliga yazilan 8.9.2004 tarih ve 431942 sayili yazi-

da s6z konusu temizleme ve fiziki sinir giivenlik islemlerine iligkin dnerilere yer verilmistir.

Devlet Bakanliginin Bagbakanliga hitaben yazdigi 29.11.2004 tarih ve 8059 sayili yazida, ma-
yin temizleme ihalesinin Maliye Bakanligi'nca yapilmasi konusunda Bakanlar Kurulu karar1 alin-
mas1 onerilmistir.

31.5.2005 tarihli ve 2005/8450 say1l1 Kararname ile 1992 tarihli kararnamede Genelkurmay
Bagkanligina verilen mayin temizleme faaliyetinin koordinatérliigii GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi'na, mayin temizleme faaliyetinin ihale islemleri ise Maliye Bakanligina birakilmustir.

Milli Savunma Bakanligi'nin 31.5.2005 tarihli ve 50037 sayili yazisi ile yaptigi dneri dogrultu-
sunda alinan 13.6.2005 tarihli ve 2005/8982 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile mayin temizleme faa-
liyeti ve ihale islemleri timiiyle Maliye Bakanligi'na birakilmistir.

27.6.2005 tarihli ve 2005/9076 say1li kararnameyle 13.10.2003 tarihli ve 2003/6277 sayili ka-
rarname ile belirlenen 100 metrelik birinci derece yasak bolge daraltilmistir.

Maliye Bakanligi'nca hazirlanan ihale sartnamelerine dayanilarak mayin temizleme ve temizle-
nen alanin tarimsal amagla kullanilmasi i¢in; Mardin Defterdarligi Maliye Bakanligi'nin 17.10.2005
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tarih ve 1119 sayili Oluru iizerine 15.2.2006 tarihinde, Sirnak Defterdarligi da Maliye Bakanliginin
9.11.2005 tarih ve 1185 sayili Olur'u iizerine 9.3.2006 tarihinde 2886 sayili Kanunun 36 nc1 madde-
sine dayanarak kapali zarf usulii ile ihaleye ¢ikmigtir. Mardin Defterdarligi'nca yapilan ihale tek ka-
tilimer katildigi igin, Sirnak Defterdarligi'nca yapilan ihale ise katilim hi¢ olmadigi i¢in gergeklesti-
rilememistir.

Danistay, soz konusu iglemler hakkinda acilan dava ile ilgili olarak vermis oldugu kararinda,
yukarida so6zii edilen Bakanlar Kurulu kararlarinda hukuka aykirilik gérmemistir.

Maliye Bakanligi'nca yapilan mayin temizleme ve tarimsal amagla kullanma hakkinin birlikte
ihale edilmesi islemi konusunda ise; her iki ihalenin birlestirilmesi durumunda, s6z konusu ihtiyag-
larin en iyi sekilde ve uygun sartlarla karsilandigindan s6z edilemeyeceginden bahisle, dava konusu
ihale sartnamelerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir, denilmistir.

Gergekten de, 2886 sayili Kanunun 2 nci maddesinde; ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlar-
la ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu ve baska bas-
ka istekliler tarafindan karsilanmast mutat olan muhtelif iglerin bir eksiltmede toplanamayacagi on-
gorillmiistiir. Nitekim birlikte yapilan ihalelerden bu nedenle bir sonug alinamamustir.

Danistay, 2886 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtildigi gibi, mayinli sahanin temizlenme-
si ile temizlenen arazinin tarimsal faaliyetlerde kullandirtlmasi islerinin ayni istekli tarafindan kar-
silanmas1 mutad olmadigi igin, sdz konusu iglerin bir ihalede toplanmasinin anilan kanunun 2 nci
maddesine uygun olmadig1 gibi mayinli arazinin temizlenmesi ve temizlenen arazinin tarimsal amag-
I1 kullanilmasi ihtiyaglarinin, en iyi sekilde ve uygun sartlarla karsilandigindan da s6z edilemeyece-
ginden, anilan iki ihtiyacin bir ihale ile karsilanmasi hukuken ve isin niteligi icabi1 miimkiin bulun-
mamaktadir, demistir.

Komisyonda benimsenen degisiklik dnergesi ile kabul edilen segenekli ihale yontemi 6ziinde Hii-
kiimet tasarisini degistirmemektedir.

Hiikiimet tasarisinda, mayin temizleme isinin, 2886 say1li Kanun ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan temizlenen alanlarin tarimsal amagla 44 yila kadar isletilmesi
karsiliginda ihale edilmesi, bu suretle ihalenin ger¢eklestirilememesi durumunda 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihalenin sonuglandirilmas: 6ngoriilmiigken, komisyon tarafindan benimsenen ta-
sar1 metninde siralama degistirilmekte, 6nce s6z konusu ihale yasalarina gore ihaleye ¢ikilmasi, bu
usulle ihalenin gerceklestirilememesi halinde, temizlenen tarimsal alanlarin 44 yila varan bir siire ile
igletilmesi karsiliginda ihale edilmesi kabul edilmektedir.

Danistay'in yukarida soz edilen karari, hukuki yénden s6z konusu igin 2886 ve 4734 sayili ka-
nunlara tabi olmadiklari belirtilmek suretiyle asilmaya calisilmistir. Ancak bu yapilirken, mayin te-
mizleme isi ile temizlenen alanlarin tarimsal amagla isletilmesi isinin birlikte yapilmasinda kamu
menfaatinin olmadig1 yoniindeki Danistay'in elestirisi goz ardi edilmistir.

Ayrica, sanki Ottowa Sozlesmesinde temizlenen alanlarin tarimsal amagla kullandirilmasi kar-
stliginda ihale edilmesi dnerilmis gibi, Plan ve Biitge Komisyonu raporunda, “Ottowa Sozlesmesine
paralel olarak, 27/6/2005 tarihli ve 2005/9076 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince belirlenen
askeri yasak bolge ile sinir hatt1 boyunca tesis edilecek sinir fiziki giivenlik sistemi i¢in ihtiyag duyu-
lacak alanlar harig, tarimsal faaliyetlerde kullanilmak iizere yiiklenicinin kullanimina birakilmasina y6-
nelik gerekli diizenlemeler yapilmustir." denilmesini, son derece yadirgadigimizi ifade etmeliyim.
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Yine komisyon raporunda yer alan, "Biit¢e disiplininden taviz vermemek ve yillardir atil olan
mayinlt taginmazlarin bir an 6nce ekonomiye kazandirilarak bdlgede yasanan issizlik sorununa ¢o-
zlim iiretilmesi i¢in hazirlanan ihale sartnamesinde, uygulanmakta olan maliye politikasi gerekleri agi-
sindan biitgeden herhangi bir 6deme yapilmaksizin, mayinl arazilerin temizleme hizmeti karsilig ta-
rimsal faaliyetlerde kullanilmak iizere yiiklenicinin kullanimina birakilmasi esasinin benimsendigi,"
seklindeki ifade de; herhangi bir ek gelir yaratmadan % 5 oraninda isveren sigortasi prim indirimini
Hazineye yiikleyen; bor¢ 6demelerinde kullanilan 6zellestirme gelirlerini borg yiikiinde bir hafifle-
me saglanmadan biitge disiplini diginda baska yatirim alanlarina kaydiran; belediyelere genel biitce
gelirlerinden ayrilan paylar1 karsiliginda yeni bir gelir yaratmadan artiran hiikiimetin bir ¢eliskisidir.
Bu geliski, olsa olsa temizlenen alanlarin birilerine 44 yilligina kullandirilmak iizere birileri tarafin-
dan s6z verildigini ve yapay gerekgeler olusturulmaya caligildigini ortaya koyar.

Sonug olarak, petrol ve dogal gaz aramasi basta olmak iizere ulusal giivenligimiz i¢in tasidig1
onem dikkate alinarak, askeri bir i olan mayin temizleme isinin, biitceden 6denegi ayrilmak sure-
tiyle Milli Savunma Bakanlig1 koordinatorliigiinde yapilmak iizere bu bakanliga gorev olarak veril-
mesinin; temizlenen alanlarin optimal dlgekler gbz onlinde bulundurularak yoredeki vatandaslari-
mizin tarimsal kullanimina birakilmasinin ve bunun kosullarinin hazirlanmasinin yerinde olacagi dii-
stinlilmektedir. Bu ¢6ziim, yoredeki vatandaslarimizi yerli ya da yabanci baska isletmecilerin iggisi
olmak yerine kendi arazilerini isleten ¢iftlik sahibi konumuna getirecektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle tasariyla ilgili cogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Saygiyla arz olunur.

Harun Oztiirk

Izmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI DEVLET] iLE
SURIYE ARAP CUMHURIYETI DEVLETI
ARASINDAKI KARA SINIRI BOYUNCA
YAPILACAK MAYIN TEMIZLEME
FAALIYETLERI iLE iHALE iSLEMLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cum-
huriyeti Devleti arasindaki kara sinirinda
bulunan mayn (anti personel-anti tank mayin-
lar1) ile patlamamis mithimmatin temizlenmesi,
imha edilmesi ve bu suretle elde edilecek arazi-
lerin tarimsal amagh kullanilmasi islemlerine
iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

ihale islemleri

MADDE 2- (1) Mayin temizleme ihalesi
ile bu iglemlere iliskin olarak danigsmanlik hiz-
meti alinmasi, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734
say1li Kamu Thale Kanununa tabi olmaksizm, bu
Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiiritiilir.

(2) Mayin temizleme ihalesi, Hazineye ait
veya Maliye Bakanliginca idare edilen mayin-
dan temizlenecek alanlar ile miistakil kullanim1
miimkiin olmayan ve bu tasinmazlarla biitiinliik
teskil eden Hazineye ait diger tasinmazlarin ta-
rimsal faaliyetlerde kullandirilmak {izere yiikle-
niciye birakilmasi karsilig1 yapilir. Ayrica soz
konusu alanda bulunan ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan taginmazlar da ayni yon-
temle Maliye Bakanlig: tarafindan ihale edilir.
Maynli alanda bulunmakla birlikte, 27/6/2005
tarihli ve 2005/9076 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 geregince belirlenen askeri yasak bolge ile
sinir hatt1 boyunca tesis edilecek sinir fiziki gii-
venlik sistemi i¢in ihtiya¢ duyulacak alanlar ay-
rilarak, tarimsal faaliyetlerde kullanilmak iizere
yiiklenicinin kullanimina birakilmaz.

(3) Maliye Bakanlig1 gerekli gordiigii hal-
lerde, tasinmazlart bir biitiin olarak ya da kisim-
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
TURKIYE CUMHURIYETI DEVLET] ILE
SURIYE ARAP CUMHURIYETI DEVLETI
ARASINDAKI KARA SINIRI BOYUNCA
YAPILACAK MAYIN TEMIZLEME
FAALIYETLERI iLE iHALE iSLEMLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Amagc ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cum-
huriyeti Devleti arasindaki kara sinirinda bulu-
nan mayin (anti personel-anti tank mayinlari) ile
patlamamis mithimmatin temizlenmesi, imha
edilmesi ve bu suretle elde edilecek arazilerin
tarimsal amagli kullanilmasi islemlerine iligskin
esas ve usulleri diizenlemektir.

ihale islemleri

MADDE 2- (1) Maym temizleme isi, 6n-
celikle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanunu hiikiimlerine gére Maliye Bakanli-
ginca hizmet satin alinmak suretiyle yaptirilir,
bu usulle yaptirilamamasi halinde 8/9/1983 ta-
rihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin Hazineye ait
ya da Maliye Bakanliginca idare edilen mayin-
dan temizlenecek alanlar ile miistakil kullanimi1
miimkiin olmayan ve bu taginmazlarla biitiinliik
teskil eden Hazineye ait diger tasinmazlarin, ta-
rimsal faaliyetlerde kullandirilmasi karsiliginda,
kullanim siiresinden en fazla indirimi teklif ede-
ne ihale edilmek suretiyle yaptirilir. Ayrica soz
konusu alanda bulunan ve diger kamu kurum ve
kuruluslarmma ait olan taginmazlar da ayni yon-
temle Maliye Bakanlig1 tarafindan ihale edilir.
Maynli alanda bulunmakla birlikte, Bakanlar
Kurulu Karar1 geregince belirlenen askeri yasak
bolge ile sinir hatt1 boyunca tesis edilecek sinir
fiziki giivenlik sistemi i¢in ihtiya¢ duyulacak
alanlar temizletilmekle birlikte, yiiklenicinin
kullanimina birakilmaz.

(2) Maliye Bakanlig1 gerekli gordiigii hal-
lerde, tasinmazlari bir biitiin olarak ya da kisim-
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

lara ayirmak suretiyle ihale edebilir. Maliye Ba-
kanliginin bilgi, belge, teknik personel gibi ta-
lepleri diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan oncelikle ve ivedilikle karsilanir.

(4) Temizlenecek maynli alanlarin 6ncelik
stras1, Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Disigleri Bakanligi ve Maliye Ba-
kanliginin mutabakati ile belirlenir.

(5) Thale komisyonlarinin olusumu ve galis-
masina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenir. Genelkurmay Baskanligi,
Milli Savunma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin
katilimu ile olusturulacak muayene ve kabul ko-
misyonlarinin gorevleri ile ¢aligmasina iliskin
esas ve usuller ise, Genelkurmay Bagskanligi,
Milli Savunma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig: tarafindan tespit
edilerek ihale sartnamesinde gosterilir.

(6) Mayinli alanda bulunan maden ve pet-
rol gibi her tiirlii yeralt1 zenginlikleri hakkinda,
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu
ile 7/3/1954 tarihli ve 6326 sayil1 Petrol Kanunu
hiikiimleri saklidir.

Mayin temizleme ve arazi kullanim siireleri

MADDE 3- (1) Mayin temizleme siiresi ta-
sinmazlarin yiikleniciye tesliminden itibaren
5 y1li gegemez. Taginmazlarin temizleme karsi-
I1g1 tarimsal faaliyetlerde kullaniimasina iliskin
tahmini ihale siiresi ise, kabul islemlerinin ya-
pilmasindan itibaren 44 yili gegmemek iizere,
mayin temizleme isinin maliyeti ile kullanima
birakilacak tasimnmazlarm bir yillik kira bedeli
esas alinarak Maliye Bakanliinca belirlenir.

Ihalenin yapilamamasi

MADDE 4- (1) Mayin temizleme ihalesinin
bu Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapila-
mamast halinde, s6z konusu ihale, Kamu Thale Ka-
nunu hiikiimlerine gdre hizmet satin alinmak
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

lara ayirmak suretiyle ihale edebilir. Maliye Ba-
kanligimin bu Kanunun uygulanmasina iligkin
bilgi, belge, teknik personel gibi talepleri diger
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 6ncelikle
ve ivedilikle karsilanir.

(3) Temizlenecek mayinli alanlarin 6ncelik
strast, Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Maliye Ba-
kanliginin mutabakati ile belirlenir.

(4) Thale komisyonlarinin olusumu ve ¢a-
lismasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakan-
111 tarafindan belirlenir. Genelkurmay Bagkan-
l1g1, Milli Savunma Bakanlig1, Tarim ve Koyis-
leri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 temsilcileri-
nin katilimi ile olusturulacak muayene ve kabul
komisyonlarinin gorevleri ile ¢aligmasina ilis-
kin esas ve usuller ise, Genelkurmay Baskanli-
&1, Milli Savunma Bakanlig1, Tarim ve Kdyisle-
ri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi tarafindan tes-
pit edilerek ihale sartnamesinde gosterilir.

(5) Mayinli alanda bulunan maden ve pet-
rol gibi her tiirlii yeralt1 zenginlikleri hakkinda,
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu,
7/3/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu,
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su -
leri Umum Miidiirliigii Teskilat Ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun ile diger ilgili mevzuat hii-
kiimleri saklidir.

Mayin temizleme ve arazi kullanim siireleri

MADDE 3- (1) Maliye Bakanliginca yap1-
lacak kullanim karsilig1 temizleme ihalesinde,
mayin temizleme siiresi taginmazlarmn yiikleni-
ciye tesliminden itibaren 5 y1l1, tasinmazlarin te-
mizleme karsilig1 tarimsal faaliyetlerde kullan-
dirtlmast siiresi ise, kabul iglemlerinin yapilma-
sindan itibaren 44 y1l1 gegcemez.

ihalenin yapilamamasi

MADDE 4- (1) Mayin temizleme isi ve
ihalesi ile ilgili olarak Maliye Bakanliinca
4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olunmaksi-
zin danigmanlik hizmeti alinabilir.
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(Plan ve Biitce Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)

suretiyle yapilabilir. Bakanlar Kurulu, gerektiginde
mayin temizleme isini veya ihale islemlerini yii-
riitecek kamu kurulusunu belirlemeye yetkilidir.

Yiiriirlilkk

MADDE 5- (1) Bu Kanun yayimu tarihin-

de yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigcek
Devlet Bakant
M. Aydin
Devlet Bakani V.
M. V. Géniil
Adalet Bakani1
M. A. Sahin
Disisleri Bakani
A. Babacan
Bayindirlik ve Iskan Bakam
F. N. Ozak
Tarim ve Kdyisleri Bakani
M. M. Eker
En. ve Tab. Kay. Bakam
M. H. Giiler
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Yiiriirlik
MADDE 5- (1) Bu Kanun yayiu tarihin-

de yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
H. Yazici
Devlet Bakani V.
C. Cigek
Devlet Bakani
M. Simgek
Milli Savunma Bakani
M. V. Goniil
Maliye Bakani
K. Unakatan
Saglik Bakant
R. Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
F. Celik
Kiiltiir ve Turizm Bakani
E. Giinay

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
N. Ekren
Devlet Bakani
K. Tiizmen
Devlet Bakani
M. S. Yazicioglu
Igisleri Bakam
B. Atalay
Milli Egitim Bakan1
H. Celik
Ulastirma Bakani
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
M. Z. Caglayan
Cevre ve Orman Bakani
V. Eroglu
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