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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhidinca hazirlanan ve Baskanh@imiza arzi Bakanlar Ku-
rulunca 21/4/2008 tarihinde kararlastirilan “is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Issizlik, bugiin Avrupa Birligine iiye iilkeler de dahil olmak iizere, hemen her iilkenin kars:
karsiya bulundugu 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Tiim diinyada yeteri kadar yeni ve yiik-
sek gelirli is yaratilamamaktadir. Issizlik, bir iilkede sadece iiretim ve ekonomik kalkinmay1 olum-
suz etkilememekte, ayn1 zamanda sosyal problemler, sosyal dislanma ve yoksullugu da beraberinde
getirmektedir.

Bu nedenle, istihdami ve verimliligi artirmak ve bdylelikle ekonomik ve sosyal kalkinmayi
gergeklestirmek iilkemiz dahil tiim diinya iilkelerinin birinci hedefi haline gelmistir.
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Issizligin 6nlenmesinin en temel ¢dziim yolu, hi¢ kuskusuz istihdam kapasitesini artiracak
yatirimlarin ¢ogalmast, yeni ig alanlariin yaratilmasi, i piyasasinin esneklestirilmesi ve aktif istih-
dam politikalarinin uygulanmasidir.

4857 sayil Is Kanununda yer alan yeni tanimlardan biri de asil isveren alt isveren iliskisidir.
Uygulamada asil igveren-alt isveren iligkisinin amacina aykiri olarak kullanilmasini 6nlemek i¢in alt
igverenlik s6zlesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu getirilmis ve Bolge Miidiirliiklerine, alt
igverenligin tescilinden sonra inceleme yetkisi verilmistir. Ayrica, agir ve tehlikeli islerde isverene ve
alt igverene, is saglig1 ve giivenligi ile mesleki egitim almus iscileri calistirmak yiikiimliligi getirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu AB ve ILO normlar1 da esas alarak hazirlanms ve cagdas bir yapiya
kavusturulmustur. Ancak is sagligi ve giivenligi alaninin dinamik yapist ve mevzuatin uygulan-
masindan elde edilen geri bildirimler, ilgili bir takim yasal hiikiimlerde degisikliklerin yapilmasini
gerekli hale getirmistir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6ne ¢ikan is saghg1 ve giiven-
ligi ile ilgili uygulamalar iilkemizde de dikkat ¢ekici bir sekilde fark edilmektedir. Ortak saglik ve
giivenlik birimlerinin kurulmasina yonelik talepler ve is saglig1 ve giivenligi hizmeti vermek isteyen
kisi ve kuruluslarin niteliklerinin daha kapsamli olarak belirlenmesi ihtiyact, is saglig1 ve giivenligi
profesyonellerinin igyerlerinde iislenecekleri 6nemli gérevlerin ifasinda egitim ihtiyaclari da goz
oniinde bulundurularak bu alanin da kamu tarafindan ayrintili olarak diizenlenmesi amaglanmistir.

Isyeri saglik birimleri saglk ve giivenlik birimleri olarak yeniden tanimlanmus, ortak saglk ve
giivenlik birimlerinin kurulmasina imkan tanmmustir. Cok sayida kurum tarafindan benzer gerekgeler-
le igyerlerinin kurulmasi asamasinda istenen ve bu nedenle miirekkerlige yol agan isyeri kurma izni
kaldirilarak igyerinin kurulusu asamasinda yasanan sorunlar giderilmistir.

50 veya daha fazla isci caligtirilan igyerlerinde eski hiikkiimlii ¢alistirma zorunlulugu kaldirilmus,
terér magduru ¢aligtirma yiikiimliiliigii sadece kamuya birakilmis, 6ziirliilere ait SSK igveren priminin
Hazinece karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

Isverenler {izerindeki mali yiiklerin hafifletilmesi ve dolayistyla istihdamin artirilmasi amacty-
la, SSK igveren hissesine isabet eden bes puanlik prim tutarinin Hazine tarafindan karsilanmasi
Ongoriilmiistiir.

Il istihdam kurullarimin iiyeleri ve gorevleri yeniden belirlenmis ve bu kurullara yerel bazda
iggiicli piyasasi arastirmalar1 yapmalarina imkan taninmak suretiyle daha etkin bir hale getirilmistir.

ISKUR’a kayith issizlerden aktif isgiicii programlar ¢ercevesinde sunulan hizmetlerden yarar-
lanabilmesi amactyla igsizlik sigortasi fonundan kaynak kullanilmasina imkan saglanmistir.

Ayrica, gengler ve kadinlarin istihdamini artirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise
alinan kadinlar ile 18-29 yas aras1 genglere ait SSK igveren priminin 5 y1l boyunca kademeli olarak
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi éngériilmiistiir.

Diger taraftan, kres ve emzirme odasi agma ytikiimliiliigiiniin isverenler tarafindan hizmet alim1
ile yerine getirebilmesi hedeflenmistir. 500 veya daha fazla is¢i ¢aligtirilan isyerlerinde isverenler
tarafindan spor tesisi kurma yiikiimliiligii kaldirilmistir.

Tasar1 ile; zorunlu istihdam yiiklerinin hafifletilmesi, nitelikli iggiicii ihtiyacinin karsilanmasi, istih-
damin tegvik edilmesi, isgiici maliyetlerinin diisiiriilmesi, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi hedeflen-
mistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 224)
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- 4857 sayili Is Kanununda yapilan degisikliklerle;

1) Asil igveren ile alt igveren arasinda kurulan iliskinin yazil yapilmasi sart1 getirilmistir. Alt igverenlik
miiessesesi yazili kurulmadig1 zaman gesitli yorum ve problemlere yol agmaktadir. Yazili hale getirildiginde
itiraz ve yoruma mahal kalmamaktadir.

4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinde hangi iglerin alt igverene devredilebilecegi yazilmig ancak
bu devir isleminin bu maddeye uygun olup olmadiginin kontrolii yapilamamaktadir. 4857 sayili Ka-
nunun 3 iincii maddesinde yapilan diizenleme ile, isi devralan alt isverenin Bolge Miidiirliigiine tescil
icin miiracaat etmesi, Bélge Miidiirliigiince bagvuru belgelerinin gerektiginde s Miifettisine in-
celettirilmesi ve muvazaali bir durumun tespiti halinde tescilin iptal edilmesi dngdriilmektedir.

2) 4857 say1li Is Kanununun 30 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, isgiicii piyasasinda deza-
vantajli gruplar arasinda sayilan eski hiikiimlii ve terdr magdurlari igin isverenlere getirilmis olan zorun-
Iu istihdam kaldirilmakta ve % 6 olan zorunlu ¢alistirma oran1 6zel sektor igin % 3' e indirilmekte, terér
magduru ¢alistirma zorunlulugu ise tamamen kamu kurum ve kuruluslarinin yiikiimliiliigiine birakil-
maktadir.

Niifusumuzda 6nemli bir yeri olusturan dziirliilerin, ekonomik ve sosyal yasama katilmalar1 ancak
isttihdamlarinin arttirilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu amaca yonelik olarak 6ziirliilerin sigorta primine
ait igveren hisselerinin tamaminin Hazinece karsilanmasi dngoriilmektedir. Boylece daha dnce bu
kapsamda 6ziirlii galigtiran igverenler de ayni sartlarda prim tesvikinden yararlanabileceklerdir.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi belirli kosullara baglanarak, ziirliilerin
sigortalilik hizmetleri teminat altina alinirken, diger taraftan kalan primlerin zamaninda 6denmesi
saglanmaktadir. Primlerin ge¢ 6denmesi halinde ise, Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak
6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammy, isverenden tahsil edilecektir.

Istihdam artisim 6zel sektor {izerinden iilkeye yaygimlastirmak amaciyla, bazi isyerleri ve sigorta
gruplar1 bu madde hiikkmii diginda tutulmaktadir.

Ayrica, tegviklerin amacina ulasabilmesi i¢in tesviklerin gergekten istihdam artig1 yaratan
igverenlere saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle gergek istihdam artisina yol agmayacak islem-
lerin tesviklerden yararlanmak i¢in yeterli olmamasina yonelik diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

Hazinece kargilanacak prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya
maliyet unsuru olarak vergiye tabi olacak kazancin tespitinde dikkate alinmamasi saglanmaktadir.

Kanun ile diizenlenen destek unsurlarindan, diger ilgili tesvik mevzuati uyarinca yararlanmak-
ta olan isletmelerin; ayn1 dénem i¢in saglanan ayni destek unsurlarindan miikerrer olarak yararlana-
mamasina ve miikerrer olarak ayni tesviklerden yararlanma durumunda kalanlarin, isverenlerin ter-
cihleri dikkate alinarak, uygulanan tesvik veya destek unsurlarindan sadece birinden yararlandirilmasi
ongoriilmektedir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek idari para cezalarmin,
oziirliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari ve bu gibi projelerde kul-
lan1lmast ve tahsil edilen cezalarin kullanimma iliskin hususlarmn, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiir-
ligiiniin koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziirliiler idaresi Baskan-
lig1 ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ile en ¢ok is¢i ve igvereni temsil eden iist kuruluslarin birer
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temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanmasi ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan miistereken belir-
lenecegi hiikiim altina alinmistir.

3) Is saglig1 ve giivenligi alaninda koruyucu ve dnleyici hizmetlerin etkin bir sekilde
verilebilmesi igin; isyerinde yapilan isin 6zelligine gore is kazalart ve meslek hastaliklarinin dnlen-
mesine yonelik risk degerlendirilmesinin yapilmasi ve bu degerlendirme sonucuna gore isverenin
alinacak onlemleri belirlemesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle 161 sayili ILO Sézlesmesinin
5 inci maddesinde de belirtildigi tizere isyerlerinde sagliga zararl: risklerin tanimlanmasi ve deger-
lendirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Isletmelerin kurulmaya baslanilmasindan énce kurma izni alinmasi, ¢alisma mevzuatinda yer
almasinin yaninda diger mevzuatta da yer alan bir husus olup bu alanda igverenler agisindan miikerrer
yiikiimliiliikler ve bildirimler s6z konusu olmaktadir. Bu konudaki miikerrerligi ortadan kaldirmak,
igyerlerinin kurulmasiyla ilgili prosediirleri hafifleterek, isyerlerinin kurulmasini 6zendirmek amaciy-
la kurma izni alma mecburiyeti kanun metninden ¢ikarilmistir. Isletme belgesi alma zorunlulugu ise;
isyerlerinde yapilan is, isin tehlikesi ve igyerlerinin biiyiikliigii gibi unsurlar dikkate alinarak hangi tiir
isyerleri icin isletme belgesi istenecegi yonetmelige birakilarak muhafaza edilmistir. Is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarm usul ve esaslari ile bunlari yapacak kisi ve kuruluglarin
niteliklerinin belirlenmesi hususunda mevcut bosluk doldurularak bunlarmn ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenebilecegi hilkme baglanmustir.

4) 4857 sayil1 Kanunun 81 inci maddesinde dngoriilen igyeri hekimi ile 82 nci maddesinde
ongoriilen is giivenligi ile gorevli mithendis ve teknik elemanlarla ilgili maddeler tek madde halinde
diizenlenerek, 4857 sayili Is Kanunu'nun 82 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Maddede s6zii edilen personelin daha etkin hizmet verebilmesi i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca belirlenecek 6zel egitime tabi tutulmalart ve egitim sonunda belgelendirilmeleri, is
saglig1 ve gilivenligi birimlerinin hangi hallerde isyeri i¢inde kurulacag: ve 6zellikleri, igyeri disin-
dan hizmet alinmasina iliskin hususlar ile is saglig1 ve giivenligi birimlerinde bulundurulacak asgari
arag, gerec ve techizat gibi malzemelerin yonetmelikle belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Is saghg1 ve giivenligi alaninda yiiriitiilecek koruyucu ve dnleyici hizmetler genellikle teknik
calismalar1 kapsamakta olup, igverenler kendi isyerinde ayn niteliklere haiz personelin bulunmasi
halinde kendi ¢alisanini gerekli egitimleri aldirmak sartiyla bu hizmetlerde gorevlendirebilecektir.

Ayrica igyerlerinin daha kolay ve etkin bir sekilde ig saglig1 ve giivenligi hizmetlerini alabilmeleri
ve ig kazalar1 ve meslek hastaliklariin en fazla goriildiigii kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin de bu
hizmetlerden yararlanmalarinin tegvik edilmesi amaciyla kurulmus olan saglik ve giivenlik birimin-
den hizmet alinmasina y6nelik bir diizenleme yapilmustir.

Isyeri disinda kurulu bulanan saglik ve giivenlik biriminden hizmet alan isverenlere dogrudan
hizmet alma yoniiyle yerine getirilen yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde ayrica isyeri hekimi, miithendis
veya teknik personel istihdam etme zorunlulugu ortadan kalkacaktir. Kurumsal hizmet veren saglik
ve giivenlik birimlerinden hizmet alinabilecegi gibi, Kanunda belirtilen nitelikleri haiz kisilerden de
hizmet alinmas1 miimkiin olacaktir.

5) Mevcut diizenlemede, isyerlerinde genel caligma sartlar: ve alinacak is sagligi ve giivenligi
ile ilgili gerekli egitim ve bilgilendirmeye dair hiikiim bulunmasina ragmen, agir ve tehlikeli islerde
calisanlarin yapacaklari islerle ilgili mesleki egitim sart1 aranmamaktadir.
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Isyerlerinde son zamanlarda baz is kollarindaki is kazalarimin artisindaki temel sebeplerden
birisi de mesleki egitim almadan agir ve tehlikeli islerde is¢i calistirilmasi oldugu goriilmektedir.
Buradan hareketle, bu igkollarinda calistirilacak iscilere is 6ncesi egitim verildigi takdirde egitimli
ve kalifiye is¢i ¢alistirilmasi ve is kazalarinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

6) Cocuk bakim yurdundan (kres) hizmet alim1 mevcut yonetmelikte halen var olan bir diizen-
lemedir. Bu degisiklikle, s6z konusu diizenlemenin Kanuni dayanagimin olusturulmasi ve belirli bir es-
nekligin saglanmasi hedeflenmistir. Kres kurma zorunlulugu bulunan isletmelerin disaridan bu hizmet-
leri veren igyerleri ile anlasmalar yaparak ytlikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri amaglanmigtir.

7) Isyerlerinin kurulmasindan énce istenilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigindan alin-
mas1 ongoriilen kurma izni alinmasi sart1, Kanunun 78 inci maddesinden ¢ikarildigindan buna uygun
diizenleme yapilmustir.

8) 4857 sayili Is Kanununun 3 iincii maddesindeki degisiklige paralel olarak idari para cezalari
yeniden diizenlenmistir.

9) 4857 sayih Is Kanununun 30 uncu maddesinde yapilan degisiklikle bundan boyle isyerlerinde
eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu kaldirilmakta oldugundan, idari para cezasi ile ilgili 101 inci
maddeden de ayni sekilde eski hiikiimlii ibaresi ¢ikarilmigtir.

10) 78, 81, 82 ve 85 inci maddelerde yapilan yeni diizenlemelere paralel olarak, Kanunun is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikkiimlerine aykirilik halinde verilen idari para cezalar1 yeniden diizen-
lenmistir.

11) 4857 sayili Is Kanununun 101 inci maddesi geregince, Kanunun 30 uncu maddesindeki
hiikiimlere aykir1 olarak 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢aligtirmayan igveren veya igveren vekiline ayni
Kanunun 108 inci maddesinin birinci fikras1 uyarmca dogrudan Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii tarafin-
dan verilmektedir.

5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4857 say1ili Kanunun 108 inci maddesinin tahsil
usuliiniin de belirlendigi ikinci fikras: yiiriirlilkten kaldirildigindan, bu maddeye istinaden kesilen
idari para cezalarinin tahsil usuliiniin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin 4 tincii fikrasinda; sosyal giivenlik ku-
rumlar1 ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin, ilgili kanunlarinda aksine hiikkiim
bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kendi-
leri tarafindan tahsil olunacag hiikiim altina almmuistir.

Tiirkiye Is Kurumu 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna tabi ol-
madig1 ve bu Kanuna gore takip ve tahsil yetkisi bulunmadigindan, 4857 sayili Is Kanununun 30 un-
cu maddesi hiikmiine aykir1 davranan igveren veya isveren vekiline ayn: Kanunun 101 inci maddesi
geregi kesilen idari para cezalar ile ilgili davalar reddedilmesine ragmen, kendi istegiyle ddeyenler
harig zorla tahsil yoluna gidilememektedir.

Yukarida ifade edilen hukuki sorunun ortadan kaldirilabilmesi icin, ISKUR tarafindan kesilen
idari para cezalarinin genel esaslara gore tahsil edilecegine iliskin yasal degisiklik yapilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

12) Anayasa Mahkemesinin 24/11/2007 tarihli ve 26710 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan
19/10/2005 tarihli ve Esas No: 2003/66, Karar No: 2005/72 sayili Karar1 ile 4857 sayil is Kanununun
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111 inci maddesi iptal edildiginden, anilan Karara uygun olarak, 4857 sayili Kanunun uygulanmasi
bakimindan; sanayiden, ticaretten, tarim ve orman islerinden sayilacak islerin esaslar1 yeniden diizen-
lenmis, maddede belirtilen esaslar dogrultusunda bir isin bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;
sanayiden, ticaretten, tarim ve orman islerinden hangisinin kapsaminda sayilacaginin, ilgili bakan-
liklarin goriisleri alinarak, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Madde 2- Ulkemiz ekonomisinin en énemli problemlerinden biri yiiksek oranlarda seyreden
kay1t dig1 istihdamdir. Kayit disi istihdamla miicadele edebilmek igin 1774 sayil1 Kimlik Bildirme Ka-
nununa gore ¢alisanlara ait kimlik bilgilerinin, genel kolluk kuvvetlerince ilgili Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Bagkanlig1 il midiirliikleri veya merkez miidiirliiklerine bildirilmesi 6ngériilmektedir. Boylece
kurumlar arasinda sigortasiz ¢alistirilmaya kars1 koordinasyon ve ortak hareket saglanmig olacaktir.

Madde 3- 4447 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle;

1) 4447 sayili1 Kanun, gergeve bir Kanun olarak ¢ikarildigindan, Kanuna yeni eklenen mad-
delerin, issizlik sigortasina iligkin hiikiimler getirdigini agik¢a belirtmek ve hukuki bir ihtilafa neden
olmamak amaciyla diizenleme yapilmustir.

Ayrica, maddede yapilan degisiklikle; isgiicii piyasasina yeni girenler ile isgiicii piyasasinda da-
ha 6nce bulunmakla birlikte halen issiz olanlarin da aktif istihdam faaliyetleri ¢ercevesinde Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsamina alinmasi 6ngdriilmektedir.

2) Sigortali igsizlerin dogrudan veya elektronik ortamda da ISKUR'a bagvurabilmelerine olanak
saglanmakta, ayni sekilde igverenler tarafindan tanzim edilmesi gereken isten ayrilma bildirgelerinin
fiziki ortamla birlikte elektronik ortamda da verilip/alinabilmesi i¢in diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, Isgiicii piyasasma yeni girenler ile isgiicii piyasasinda daha 6nce bulunmakla birlikte,
halen issiz olanlarin istihdam edilebilirliginin artirilabilmesi ve gelecekte karsilasilacak igsizlik
riskinin en aza indirilebilmesi igin, 4447 sayili Kanun kapsaminda verilen egitim hizmetlerinin tiim
issizlere yayginlastirilmasi, isgiicii uyum hizmetleri, isgiicli piyasasi arastirma ve planlama ¢alis-
malarmin yapilmasina yonelik hizmetlerle birlikte egitim ve danismanlik hizmetlerinin, yillik mik-
tarinin, igsizlik sigortasi primi olarak bir dnceki yil iginde Igsizlik Sigortasi Fonuna aktarilan Devlet
paymnin yiizde otuzu ile smirli olmak iizere, Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanmas1 amaglanmustir.

3) Maddede yapilan diizenleme ile igsizlik 6denegi miktarinin hesaplanmasinda asgari iicretin
neti degil briitii baz alimacag: hiikiim altina alinmakta ve boylelikle sigortal issizlerin halen almak-
ta olduklari issizlik 6deneginde yaklasik % 40 oraninda artis saglanmaktadir.

4) 4447 sayili Kanunun giderlerinin sayildigi 53 {incii maddesinde;

-Kuruma kayith tiim issizlere, Issizlik Sigortas1 Fonundan aktif istihdam faaliyetleri kapsamin-
da hizmet verilebilmesi,

-1/6/2000-31/12/2007 tarihine kadar Fona aktarilan Devlet pay1 ve nemasinin 2008-2012 yillari
arasindaki faizinin Glineydogu Anadolu Projesi i¢in kullanilabilmesi,

-18-29 yaslari aras1 Genglerin ve kadinlarin istthdamini tesvik amactyla uygulanan prim indiri-
minin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi,

amaciyla diizenleme yapilmistir.

5) Mevcut diizenlemede, Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odeneginden sadece Is Kanununa
tabi isci ve isverenler yararlanmakta olup, Is Kanunu kapsami disinda kalanlar bu maddelerde yer alan
O6demelerden yararlanamamaktadirlar.
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Yapilan diizenleme ile bu ddemelerin kapsami genisletilmekte ve bdylece Deniz Is Kanunu ve
Basin Is Kanununa tabi olarak calisanlardan, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamina giren-
ler, Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odeneginden yararlanma hakkim kazanmaktadirlar.

6) 1/6/2000 tarihinden 31/12/2007 tarihine kadar tahsil edilen issizlik sigortas: primi Devlet pay1
ile nemasinin tamaminin; 2008-2012 yillarinda nemalandirilmasi sonucunda elde edilen gelirlerin, Is-
sizlik Sigortas1 Fonu tarafindan Yiiksek Planlama Kurulu kararina gore, 6ncelikle Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bdlgesel ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatirim alanlarinda kullanilmasina imkan saglanmaktadir .

Ayrica, kadinlar ve genglerin istihdamini arttirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise
alinan kadinlar ile 18-29 yas aras1 genglere ait SSK igveren priminin 5 y1l boyunca kademeli olarak
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmas1 dngériilmektedir. Tlave istihdam kapsamina; maddenin
yiirtirlikk tarihinden 6nceki alt1 aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde bildirimi yapilan ortala-
ma sigortal sayisina ilave olarak ve Kanunun yiiriirliik tarihinden dnceki bir takvim yillik ddnemde
prim ve hizmet belgelerinde kayitl sigortalilar diginda olanlar girebileceklerdir. Bu sigortalilarin,
isveren hisselerinin tamami Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir. Fondan karsilanacak tutar
sigorta primine esas kazancin alt1 ile sinirlandirilmaktadir.

Isverenler hakkinda tesvik uygulamasmin devam edebilmesi, Kanunun uygulama déneminde,
tahakkuk eden sigortali hissesine diisen tutar ile kalan igveren hisse tutarmin 6denmesi kosuluna
baglanmaktadir. Isveren kendi hesabina kalan isveren hissesini 6dememesi durumunda, Issizlik
Sigortas1 Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan
gecikme zammindan sorumlu tutulmaktadir.

Istihdam artisimi 6zel sektor iizerinden iilkeye yaygilastirmak amaciyla, bazi isyerleri ve
sigorta gruplar1 bu madde hilkmii disinda tutulmaktadir. Ayrica tegviklerin ger¢ekten istihdam artist
yaratan igyerlerine uygulanabilmesi bakimindan kontrol sistemine yonelik diizenlemeler yapilmak-
tadir.

Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacak prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda
gider veya maliyet unsuru olarak vergiye tabi olacak kazancin tespitinde dikkate alinmamasi saglan-
maktadir.

Kanun ile diizenlenen destek unsurlarindan, diger ilgili tesvik mevzuati uyarinca yararlanmak-
ta olan isletmelerin; ayn1 dénem i¢in saglanan ayni destek unsurlarindan miikerrer olarak yararlana-
mamasina ve miikerrer olarak ayni tesviklerden yararlanma durumunda kalanlarin, igverenlerin ter-
cihleri dikkate almarak, uygulanan tesvik veya destek unsurlarindan sadece birinden yararlandirilmasi
ongoriilmektedir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin, Maliye Bakanlig ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Madde 4- 4904 say1li Kanunda yapilan degisikliklerle;

1) 4904 sayili Kanunun 13 iincii maddesine istinaden, illerde valinin bagkanliginda kamu ve
meslek kuruluslar ile iiniversite ve sivil toplum temsilcilerinin katilimi ile 11 Istihdam Kurulu olus-
turulmustur.

Bu kurullarin temel gorevi, il diizeyinde istihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve igsizligin 6n-
lenmesine iliskin faaliyetler ile uygulanacak aktif isgiicli programlarini belirlemek ve ildeki istih-
dam etkinliklerini izlemek ve degerlendirmektir.
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Ancak, siireg igerisinde, Kanun geregi ¢ok sayida iiyeden olusan ve yilda sadece bir kez toplanan
bu kurullardan beklenilen faydanin elde edilemedigi anlagilmistir.

Kurullarin isleyisinin etkinlestirilmesi, {iye sayisinin azaltilarak daha dinamik bir yapiya
donistiiriilmesi, isgiicii piyasasindaki degisme ve gelismelerin yakindan ve etkin izlenebilmesi i¢in
maddede degisiklik yapilmaktadir.

2) Hiikkiimet Programinda da yer alan 6zel istihdam biirolarinin ag¢ilmasinin 6zendirilmesi
amactyla, biiro agabilmek i¢in aranan sartlarin sayildig1 madde metninden, "Tiirk vatandasi ve" ibare-
si ¢ikarilmigtir,

3) Mevzuata aykirt hareket eden 6zel istihdam biirolar: ve basin kuruluslarina idari para cezast
uygulanabilmesi i¢cin maddede degisiklik yapilmustir.

Madde 5- Issizlik, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizin de en biiyiik sorunlarindan biridir.
Uluslararasi rekabette istihdam tizerindeki ytikler 6nemli bir engel olarak goriilmektedir. Bu nedenle
igsizligin azaltilmasi, yatirimlarin istihdam odakli arttirilmasi amaciyla sigorta primleri isveren
hissesinde 5 puanlik indirime gidilmektedir.

Maddede Hazinece karsilanacak tutar isveren hissesine isabet eden bes puan ile sinir-
landirilmistir. Isverenler hakkinda tesvik uygulamasimin devam edebilmesi, Kanunun uygulama déne-
minde, tahakkuk eden sigortali hissesine diisen tutar ile kalan isveren hisse tutarinin 6denmesi kosu-
luna baglanmaktadir.

Istihdam artisin1 6zel sektor iizerinden iilkeye yayginlastirmak amaciyla, bazi isyerleri ve
sigorta gruplar1 bu madde hiikkmii disinda tutulmaktadir.

Ayrica, tesviklerin amacina ulasabilmesi i¢in tesviklerin gercekten istihdam artigi yaratan
igverenlere saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle gercek istihdam artisina yol agmayacak islemlerin
tesviklerden yararlanmak icin yeterli olmamasina yonelik diizenlemeler dngdriilmektedir.

Hazinece karsilanacak prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya
maliyet unsuru olarak vergiye tabi olacak kazancin tespitinde dikkate alinmamasi saglanmaktadir.

Kanun ile diizenlenen destek unsurlarindan, diger ilgili tesvik mevzuati uyarinca yararlanmak-
ta olan isletmelerin; ayni donem i¢in saglanan ayn1 destek unsurlarindan miikerrer olarak yararlana-
mamasina ve miikerrer olarak ayni tesviklerden yararlanma durumunda kalanlarin, isverenlerin ter-
cihleri dikkate almarak, uygulanan tegvik veya destek unsurlarindan sadece birinden yararlandirilmasi
ongoriilmektedir.

Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistereken belirlenecektir.

Madde 6- Istihdamin tesviki, issizligin azaltilmasi ve makro diizeyde politikalar da dikkate ali-
narak istihdama yonelik planlama ve yatirimlarin belirli bir siireyle de olsa fon kaynaklariyla destek-
lenmesi amactyla, 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda;

a) 2008 yilinda yapilan 6zellestirmelerden elde edilecek gelirlerden Ozellestirme Fonunun idari
giderleri diisiildiikten sonra kalan 1.000.000.000 YTL'lik kisminin, Yiiksek Planlama Kurulu karari-
na gore oncelikle Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bolgesel
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirim alanlarinda kullanilmast,
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b) 1/1/2009-31/12/2012 tarihleri arasinda yapilacak &zellestirmeler sonucu elde edilecek gelir-
lerden Ozellestirme Fonunun idari giderleri diisiildiikten sonra kalan 2.500.000.000 YTL'lik kis-
minin, Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bolgesel ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmani igin ilgili idare biitgelerinde bu gelirin
tahmini olarak yer almasi,

ongoriilmektedir.

Y1li icinde bu kapsamda elde edilecek gelirlerin yili biitcelerinde 6ngoriilen gelir tahminini ag-
mast halinde, agan kismin Yiiksek Planlama Kurulu kararma gore tespit edilecek kadarinin, Yiiksek
Planlama Kurulu kararina istinaden ulastirma ve enerji yatirimlarinda kullanilmak tizere, ilgili idare
biitcelerine 6denek kaydedilmesi hiikkme baglanmaktadir.

Madde 7- Maddede yiiriirlikten kaldirtlan hiikiimler sayilmistir.
a) 4857 sayili is Kanununun;

- Ucret garanti fonuna iliskin 33 {incii maddesi ile kisa ¢aligma 6denegine iliskin 65 inci mad-
desi igsizlik Sigortas: Kanununa eklendiginden,

- 82 nci maddesi ise ayni kanunun 81 inci maddesi ile birlestirildiginden,
Is Kanunundan ¢ikarilmistir.

b) 150 ve daha fazla kadin is¢i ¢alistiran igverenlere anaokulu agma yiikimliiliigi getiren Milli
Egitim Temel Kanununun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasi, igverenler lizerindeki yiikiimliligii
azaltmak amaciyla yiirtirlikten kaldirilmistir

¢) 500 ve daha fazla is¢i calistirilan igyerlerinde spor tesisi kurma zorunlulugu isverenler
izerindeki ylikiimliiligii azaltma gerekgesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir.

¢) Terér magduru galistirma yiikiimliiliigli tamamen kamu kurumlari lizerine birakilmis ve 6zel
sektor igyerlerine de ylikiimliiliik getiren Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B)
bendi yiiriirliikten kaldirilmastir.

Madde 8- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 9- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Cevdet Erdol Agah Kafkas Mehmet Nil Hidir
Trabzon Corum Mugla

GENEL GEREKCE

Is saglig1 ve giivenliginin oldukca kapsaml ve ¢ok disiplinli bir alan olmas1 nedeni ile koruyu-
cu ve dnleyici hizmetlerin daha verimli ve giiniin sartlarina uygun sekilde verilebilmesi i¢in bu alanda
hizmet verecek kisi ve kuruluslarin egitimli ve yetkin hale getirilmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle, 161 sayili ILO S6zlesmesinin 11 'inci maddesi de dikkate alinarak is saglig1 ve giivenligi
alaninda faaliyet yiiriitecek kisi ve kuruluslarin niteliklerinin, egitimlerinin ve sertifikalandiril-
malarmin saglanmast ile ulusal mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerek-

li tedbirleri almak Bakanligin gorev alaninda sayilmistir.

Isyerlerinde koruyucu ve dnleyici hizmetlerde gérevlendirileceklerin nitelikleri ile egitim ve
belgelendirme usul ve esaslarini belirleme, is sagligi ve giivenligi alaninda egitim, danismanlik ve her
tiirlii hizmet verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetki-
lerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak Bakanligin ana hizmet birimlerinden Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiirliigliniin gérev alanina dahil edilmistir. Ayrica, 5544 sayili Kanunun 3'iincii
maddesinde de belirtildigi lizere, Mesleki Yeterlilik Kurumu ilgili kurulug olarak Bakanligin teski-
lat kanununa da eklenmistir.

S "

3146 sayili Kanun ile diizenlenen ve Disisleri Bakanlig1 "meslek memurlugu" sistemine benzer
bir sistem olan, yurt dis1 tegkilatina atanan personelin mesleki yeterlilikleri 7 asamali sinav ve uz-
manlik tezi ile tespit edilmekte oldugundan ayrica mesleki yeterlilik sinavina tabi tutulmalarina
ihtiya¢ bulunmadigi, Genel Miidiir ve daha iist diizey gorevlerde bulunanlarin, yine ayni alanda yurt-
disinda benzer bir gorevi ifa etmesinde bilgi, donanim ve liyakata sahip olup olmadiginin mesleki

yeterlilik sinaviyla tekrar degerlendirmeye tabi tutulmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

7460 sayili Kanunda yapilan degisiklikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezinin gorevleri yeniden tanimlanmus, Is Kanununda 6ngériilen isyeri hekimi ve is giivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik eleman gibi uzmanlara is saglig1 ve giivenligi egitimi vermek ve verilen

egitim sonunda belge ve sertifikalandirilmalari amaglanmigtir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Is saglig1 ve giivenliginin oldukca kapsamli ve ¢ok disiplinli bir alan olmas1 nedeni
ile bu konuda hizmet alinacak kisilerin, koruyucu ve dnleyici hizmetleri daha verimli ve giiniin sart-
larina uygun sekilde verilebilmesi i¢in egitimli ve yetkin hale getirilmeleri biiyiik dnem tagimaktadur.
Bu nedenle 161 sayili ILO S6zlesmesinin 11 inci maddesi de dikkate alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin gérevlerine, is sagligi ve giivenligi alaninda faaliyet yiiriitecek kisi ve kuru-
luglarm niteliklerinin, egitimlerinin ve sertifikalandirilmalarinin saglanmasi gorevi verilerek, bu

alanda yasanan boslugun ortadan kaldirilmasi amaglanmistr.

Ayrica, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunun yiiriirliige girmis olmasi nedeniyle
ulusal mesleki yeterlilik sisteminin olugturulmasi ve igletilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak Bakan-
ligin gorev alaninda sayilmustir.

Madde 2- Bu diizenlemeyle igyeri hekimi, is glivenligi ile gérevli mithendis veya teknik ele-
manlar, hemsire ve diger gorevlilerin nitelikleri, egitim ve sertifikalandirma usil ve esaslarini belir-
leme, is saglig1 ve giivenligi alaninda egitim ve hizmet verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin
niteliklerini belirleme, kontrol ve denetimini saglama Bakanligin ana hizmet birimlerinden Is Saghig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gérev alanina dahil edilmistir.

Madde 3- Kurulus amaci, ¢alisma hayati ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve uluslararasi
diizeyde egitim arastirma, inceleme, yayin ve dokiimantasyon faaliyetinde bulunmak olan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, isyerlerindeki saglik ve giivenlik risklerini dnle-
mek amaciyla, Is Kanununa gére isyerlerinde istihdanu 6ngériilen is sagligindan sorumlu isyeri heki-
mi ve is giivenligi onlemlerinin saglanmasi i¢in gorevlendirilecek miihendis veya teknik elemanlara
egitim vermek ve verdigi egitimleri belge ve sertifikalandirmay1 amaglamistir.

Madde 4- Egitim ve Arastirma Merkezince verilen egitim sonunda belge ve sertifikaya hak

kazanilmasi, sinavi bagsarma 6l¢iitiine baglanmistir.
Madde 5- Yiiriirlillik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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TRABZON MILLETVEKILI CEVDET ERDOL VE 2 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/227)

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (g) bendinin sonuna "igyerindeki saglik ve giiven-
lik risklerini dnlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek {izere gorev yapanlarin niteliklerini belir-
lemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini saglamak," ifadesi ve agagidaki (n) bendi eklenmis ve
diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“n) Mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak.”

MADDE 2- 3146 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (e), (f), (j) bentleri
degistirilmis, (k) ve (1) bentleri eklenmis, diger bent buna gore teselsiil ettirilmis, maddenin son
fikras1 da asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, 6l¢lim, analiz, teknik kontrol,
risk analizi ve degerlendirmesi, egitim, danigmanlik, uzmanlik ve benzeri ¢alismalar1 yapmak ve
bunlar1 yapan kisi ve kuruluslart inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek, yetkilerini iptal etmek,
kontrol ve denetimini saglamak,

f) Kisisel koruyucularin piyasa denetim ve gézetimi ile ithal edilecek veya yerli tiretilecek
kisisel koruyucularimn teknik esaslara uygunlugunu ve bu hususlarda usul ve esaslari belirlemek,

j) Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii ve Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Bolge Laboratuvar
Miidiirliiklerinin ¢aligmalarini diizenlemek, yonetmek ve denetlemek,

k) Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini nlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek iizere
gorevlendirilecek igyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar ve diger gorevlilerin is saglig1 ve giiven-
ligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek,

1) Is saglig1 ve giivenligi alaninda egitim, danismanlik ve her tiirlii hizmet verecek 6zel ve tiizel
kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve deneti-
mini saglamak,

Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitiisii ve Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitiisii Bolge Laboratuvar Miidiir-
likklerinin ¢aligma usul ve esaslart ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 3 - 27/2/1960 tarihli 7460 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi Teskilat Kanununun; 2 nci maddesinin (a) ve (b) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Caligma hayati, sosyal giivenlik, is saglig1 ve giivenligi, is¢i igveren iliskileri, istihdam, verimlilik,
toplam kalite yonetimi, is piyasasi etiitleri, ergonomi, ¢evre, ilk yardim, ig istatistikleri ve benzeri
konular ile igyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek iizere
gorevlendirilecek igyeri hekimi, mithendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline i
saglig ve giivenligi konusunda gerektiginde Bakanlik birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar ile bir-
likte, egitim programlar1 hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifika-
landirmak, bu konularla ilgili aragtirmalar yapmak veya yaptirmak,"
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"b) Bakanlik, bagli kuruluslari ile ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya kamu sektoriinde
faaliyet gosteren igyerlerindeki is¢i, igveren veya yonetici personel i¢in egitim, seminer ve konferanslar
tertip etmek veya bu konularda tertiplenmis egitim, konferans ve seminerlere istirak etmek,"

MADDE 4-7460 Sayili1 Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 15 - Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan diizenlenen egitim ve seminerlere
katilanlar, gerektiginde sinava tabi tutulurlar ve basarili olanlara sertifika veya katilim belgesi verilir."

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Ramazan Basak

Sanliurfa

GENEL GEREKCE

3146 sayili Kanun ile diizenlenen ve Disisleri Bakanlig1 "meslek memurlugu" sistemine benzer
bir sistem olan, yurt dis1 teskilatina atanan personelin mesleki yeterlilikleri 7 asamali siav ve uz-
manlik tezi ile tespit edilmekte oldugundan ayrica mesleki yeterlilik sinavina tabi tutulmalarina
ihtiya¢ bulunmadigi, Genel Miidiir ve daha iist diizey gorevlerde bulunanlarin, yine ayn1 alanda yurt-
disinda benzer bir gorevi ifa etmesinde bilgi, donanim ve liyakata sahip olup olmadiginin mesleki
yeterlilik smaviyla tekrar degerlendirmeye tabi tutulmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

ISKUR'un isgiicii piyasasinda daha etkin ve verimli calisabilmesi, nitelikli is giicii yetistirerek
taleplerin karsilanabilmesi i¢in; igsizligin 6nlenmesine yonelik mesleki egitim hizmeti satin alin-
masina yonelik hizmet alimlarinin, 4734 sayili kamu ihale Kanununda 6ngoériilen hizmet alimi yon-
temlerinden biri olan dogrudan temin kapsaminda alinmasinin hizmet alimi prosediiriinii kolay-

lastiracagi ve bu durumda daha fazla igsize mesleki egitim verilmesine imkan saglanacaktir.
MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bakanligimizin yurt dis1 teskilatina yapilacak atamalar 3146 say1li Teskilat Kanunun
29. maddesi ¢ercevesinde yapilmaktadir. Yurtdist Teskilatina atanmak iizere istihdam edilecek per-
sonel ihtiyaca gore Ingilizce, Fransizca, Almanca, Arapga ve hizmetin gerektirdigi hallerde diger ya-
banci diller itibariyla agilan Yurtdis: Isci Hizmetleri Uzman Yardimeiligi ve Yurtdis is¢i Hizmetleri
Uzmanlig1 yarigma ve yeterlik siavlariyla alinmakta, yurt dis1 siirekli géreve atamalar o iilkede

konusulan dil géz 6niine alinarak ger¢eklestirilmektedir.

Yurtdis: Isci Hizmetleri Uzmanlari, yurt disinda, vatandaslarimizin ¢alisma, istihdam, sosyal
giivenlik ve yabancilar mevzuatinin uygulanmasi ve bunlardan kaynaklanan haklariin korunmasi,
yurt i¢inde de vatandas sorunlarinin yani sira, Bakanligimizin gérev alanina giren uluslararasi
Sozlesmelere iligskin raporlarin hazirlanmasi ve bu raporlarin uluslararasi kuruluslar (ILO, Avrupa
Konseyi) nezdinde savunulmasi gibi gorevleri yerine getirmekte olup, uluslararas1 hukuk alaninda

akademisyenlerin dahi zor sahip olabilecegi siirekli bir egitim firsatina sahip olmaktadirlar.

3146 sayil1 Teskilat Kanunu ile diizenlenen ve yukarida ana hatlariyla izah edilen atama siste-

SN

mi, Disisleri Bakanlig1 "meslek memurlugu" sistemine benzer bir sistem olup, Bakanligimiz yurt
dis1 teskilatina atanan personelin mesleki yeterlilikleri 7 asamali sinav ve uzmanlik tezi ile tespit
edilmekte oldugundan ayrica mesleki yeterlilik sinavina tabi tutulmalarina ihtiyag bulunmadig: deger-

lendirilmektedir.
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Diger taraftan genel miidiir ve lizeri makamlara atamalar miisterek kararname ile yapilmakta
olup biirokratik sistemde bu tiir bir yapilanma iistlenilen gorevin niteligi geregidir. ilgili Bakan,
Bagbakan ve Cumhurbagkani tarafindan iistlenilen goérevi yerine getirebilecegi, gerekli bilgi, do-
nanim ve liyakata sahip oldugu uygun goriilen genel miidiir ve daha iist diizey gorevlerde bulunan-
larin, yine ayn1 alanda yurtdisinda benzer bir gérevi ifa etmesinde bilgi, donanim ve liyakata sahip
olup olmadiginin mesleki yeterlilik sinaviyla tekrar degerlendirmeye tabi tutulmasinin uygun ol-

madig1 diigiiniilmektedir.

Madde 2- [SKUR tarafindan, bir meslegi olup bu meslekte niteligini gelistirmek isteyen issizlere,
bir meslegi oldugu halde is piyasasinin gerekleri nedeniyle istihdam imkani az olan igsizlere, herhangi
bir meslegi olmayan issizlerin ilgi, istek ve yeteneklerine uygun isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
mesleklerde yetistirilmek iizere 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu hiikiimleri cer¢evesinde hizmet satin
alinmaktadir. Bu baglamda; 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerince issizlik ddeneginden
faydalanan issizlerin yeniden is hayatina kazandrilabilmesi, yine ISKUR'a kayith igsizlerden meslek-
siz ve/veya yeterli nitelige sahip olmayan igsizlere mesleki nitelik kazandirilmasina yonelik olarak
Istihdam garantili / kismi istihdam garantili / istihdam garantisiz egitim hizmetleri satin alinmak-
tadir. Ancak, s6z konusu egitim hizmeti satin alimlarinda asagida belirtilen giigliiklerle karsilasil-
makta olup, bu giicliiklerin asilamamasi, igsizler yararina uygulamaya konulacak projelerin hayata
gecirilmesini olumsuz etkilemektedir.

1-ihale siirecinde, ihale dokiimaninin hazirlanmasi, ilan siiresi, ihale dokiimanmnin deger-
lendirilmesi, komisyon kararinin onaylanmasi, sdzlesmeye davet siireci ve itiraz gibi... Kanuni zorun-
luluklar, ortaya ¢ikan egitim ihtiyaci ¢ogu zaman planlandig: sekilde yapilamamakta, cogu zaman da
s6z konusu siirecin uzun zaman almasi nedeniyle karsilanmasini miimkiin kilmamaktadir.

2-Thalenin, acik ihale usuliiyle yapilmasi nedeniyle genellikle en diisiik teklifi veren istekliye is
ihale edilmekte, ancak konu egitim hizmeti olmasi hasebiyle ¢ogu zaman bu durum egitimin kalitesin-
den taviz verilmesine neden olmaktadir.

3-Isteklilerin Kamu Thale Mevzuati geregi tasimasi gereken kriterleri yerine getirmekte zorlan-
malari nedeniyle pek ¢ok ilde ihaleye teklif veren isteklinin olmayisi, vb. (Ornegin; Milli Egitim
Bakanlig1 ve Universiteler, gibi mesleki egitim veren kurumlar fhale Kanununda istenen belgeleri
temin etmeleri miimkiin olmadig1 i¢in ihaleye teklif verememektedir.) nedenlerden dolay: egitim
hizmeti satin aliminda sikintilar yaganmakta, issiz kalan igsizlerin ig giicii piyasasina katilmalar1 zor-
lagmakta ve issizlik artmaktadir.

4-Tagra teskilatimizda yeterli nitelik ve nicelikte personelin olmayisi nedeniyle ihalelerin yapil-
masinda zorluklarla karsilasilmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, ISKUR'un isgiicii piyasasinda daha etkin ve verimli ¢alisabilmesi,
nitelikli ig giicii yetistirerek taleplerin karsilanabilmesi i¢in; issizligin dnlenmesine yonelik mesleki
egitim hizmeti satin alinmasina yonelik hizmet alimlarimin, 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
ongoriilen hizmet alimi1 yontemlerinden biri olan dogrudan temin kapsaminda alinmasinin hizmet
alim prosediiriinii kolaylagtiracagi ve bu durumda daha fazla igsize mesleki egitim verilmesine olanak
saglanacaktir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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SANLIURFA MILLETVEKILI RAMAZAN BASAK’IN TEKLIFI (2/228)

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN

MADDE 1- 3146 sayili Kanunun 29 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yukaridaki fikrada tanimlananlardan yurtdisi kadrolara atanabilecekler, ayrica mesleki yeter-
lik sinavina tabi tutulmazlar.”

MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesine asagida-
ki (1) bendi eklenmistir.

“1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) ve
(c) bentlerinde sayilan gérevlerine iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 say1li igsizlik
Sigortast Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu
Esas No.: 1/570, 2/227, 2/228 05/05/2008
Karar No.:11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nca 28/04/2008
tarihinde Baskanliginiza sunulan, “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun Tasaris1”, 29/04/2008 tarihinde,

Bagkanligiizca tali komisyon olarak Adalet ve Plan ve Biitce Komisyonlarina esas komisyon
olarak Komisyon’umuza,

“Trabzon Milletvekili Cevdet Erdél ve 2 Milletvekilinin; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi” 30/04/2008 tarihinde,

“Sanlurfa Milletvekili Ramazan Bagak’in; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”
01/05/2008 tarihinde,

Esas komisyon olarak Komisyon’umuza havale edilmislerdir.

Komisyon’umuz; 01/04/2008 ve 02/05/2008 tarihlerinde, hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin katilimiyla yapmis oldugu 13 ve 14 {incii toplantilarinda, Tasar1 ile diger iki tek-
lifin birlestirilmelerine ve Tasarinin goriismelere esas alinmasina karar vermistir.

Komisyon’umuz goriismelere esas aldig1 Tasar1’y1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik, Adalet, Maliye, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi, Oziirliiler Idaresi
Baskanlig1 ile cesitli sivil toplum kuruluslar1 ( TOBB, TiSK, TESK, TURK-IS, HAK-IS, DiSK,
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, Engelliler Konfederasyonu, Zihinsel Engelliler Federasyonu) tem-
silcilerinin katilimlar1 ile inceleyip goriismiistiir.

Tasari ile;

Zorunlu istihdam yiiklerinin hafifletilmesi, nitelikli isgiicii ihtiyacinin karsilanmast, istihdamin
tesvik edilmesi, isgiicii maliyetlerinin diisliriilmesi, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi1 amaglanmaktadir.

Tasarinin Komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda Komisyon toplantisina hiikiimet adina katilan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan Tasari ile ilgili bazi bilgiler verilmistir.

Saym Bakan Tasar1 hakkinda yaptig1 degerlendirmede 6zetle;

Issizligin giiniimiizde, Avrupa Birligi iilkeleri ve diger gelismis iilkeler de dahil, hemen hemen
biitiin diinya iilkelerinin kars1 karsiya oldugu baslica sorunlarindan biri oldugunu,

Resmi tahminlere gore diinya genelinde igsizlik oraninin % 6, toplam igsiz sayisinin yaklasik 190
milyon kisi oldugunu, bu sayiya diizenli ve yeterli caligmayanlarin da eklenmesiyle, diinya genelinde
500 milyon civarinda insanin ya hi¢ caligmadigini ya da eksik ¢alismakta oldugunu,
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Bu sorunun, iilkeleri ve toplumlari yalnizca iiretim ve ekonomi yoniinden degil, siyasal ve sosyal
olarak da olumsuz etkiledigini, igsizligin sosyal dislanma, diger sosyal problemler ve yoksullugu da
beraberinde getirdigini,

Diinya Bankasinin yayimladig1 Tiirkiye Isgiici Piyasast Raporu’nda da belirtildigi iizere,
Tiirkiye’nin 2002°den bu yana etkileyici bir ekonomik biiyiime ger¢eklestirdigini,

Uygulanan siki ekonomik politikalar ve piyasalara verilen giiven ve siyasi istikrar sayesinde,
iilkemizin yaklasik 20 yildan sonra uzun siireli ve yiiksek bilyiime hizi yakaladigini ve 5 yillik bu
stirecte (2002-2007) ortalama biiyiime hizinin % 6,9 olarak gerceklestigini,

Issizligin daha gok kentlerde ve geng yas grubunda (15-24) yogunlastigini, geng niifusta issiz-
lik oraninin yiizde 21 seviyesine ¢iktigini, (Ocak 2008)

Bu verilerin, iilkemizde, istihdamin ve isgiicii piyasasinin genel sorunlarina oldugu gibi, ¢dziim
Onerilerinin ve yapilacak ¢aligmalarin hangi noktalara yonelecegine de 151k tuttugunu,

Issizligi azaltmak ve istihdami artirmak igin en etkili politikamn, siirdiiriilebilir ve yiiksek bir
ekonomik biiylime oranini saglamak oldugunu ve bunun yani sira, istihdam kapasitesini artiracak
yatirimlarin ¢ogalmasi, yeni ig alanlarinin yaratilmast, is piyasasinin esneklestirilmesi ve aktif istih-
dam politikalarinin etkili bicimde uygulanmasinin da biiyiik 6nem arz ettigini,

Bu biling ve sorun ¢dzen bir anlayis igerisinde, Bakanlik koordinasyonunda ilgili tiim kurum-
larin katilimiyla hazirlanan ve ¢aligma hayatindaki biitiin aktorleri ilgilendiren “istihdam paketi”’nin
de, issizligin azaltilarak istihdamin artirilmasi ve bu noktada yasanan sikintilarin giderilmesi konusun-
da atilmis 6nemli bir adim olarak goriilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Saym Bakan;

Hiikiimet Programinda da yer alan ve iilkemizin en 6ncelikli sorunu olan igsizlik konusunda
dnemli agilimlar getiren ve kamuoyunda “istihdam paketi” olarak da bilinen “Is Kanunu ve Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” ile genel olarak;

- Istihdamin {izerindeki idari ve mali yiiklerin azaltilmas,

- Oaziirliiler ile gengler ve kadimlarm istihdammin tesvik edilmesi,

- Isgiicii piyasasinin ihtiyag¢ duydugu kalifiye isgiiciiniin yetistirilmesi,

- Ekonomik ve bolgesel kalkinmaya yonelik yatirim projelerine kaynak saglayarak, istthdam
imkanlarinin arttirilmasi,

- Kayit dig1 istihdamin azaltilmasi ve bunlarin neticesi olarak da issizlik ve buna bagli sorunlarin
azaltilmasinin hedeflendigini ifade ederek,

Issizlik ve buna bagh sorunlarin ¢bziimiiniin, sadece giiniibirlik politikalarla degil, uzun vadeli,
ekonomik ve sosyal ayagi giiclii plan, politika ve programlarin birlikte ve uyum iginde uygulan-
mastyla miimkiin olacagini,

Issizlik sorununun, yalmzca hiikiimetlerin degil, iilkedeki kamu ya da 6zel biitiin aktSrlerin isbir-
ligiyle ¢oziilebilecek bir sorun oldugunu,

Iktidar1, muhalefeti, sivil toplum kuruluslari, kamu ve 6zel sektdr temsilcileri, sosyal taraflar,
meslek odalari, sendikalar, tiniversiteler, diger egitim kuruluslar1 ve vatandaslar; kisaca tilkede bu
sorunun muhatabi olan herkesin, ortak ¢aligma ve katkida bulunma duygusuyla hareket ederek, poli-
tikalar ve oneriler gelistirerek issizlik sorununun ¢6ziimiinde etkin rol iistlenmesiyle, igsizlik ve is-
sizligin yaratacagi ekonomik ve toplumsal tahribatin zamanla ortadan kalkacagini,
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Bu vesileyle, Hiikiimet’in gerek Hiikiimet Programi ve gerekse yiiriittiigii diger caligmalarinda 6nce-
likli saydig1 konulardan biri olan “issizligin” ¢dziimiine yonelik olarak hazirlanan “istihdam paketi’nin,
¢alisma hayatinin tiim aktdrlerine ve iilkemize hayirli olmasimi temenni ettigini ifade etmislerdir.

Tasarinin genel goriigmeleri sirasinda Komisyon toplantisina katilan Komisyon iiyesi olan ve
Komisyon tiyesi olmayan milletvekilleri tasari ile ilgili olarak goriis ve 6nerilerini belirtmisler ve
konu ile ilgili olarak saymn Bakan’a bazi sorular yoneltmislerdir.

Bu sorulardan bazilari sunlardir:

- 18-29 yas arasindaki genclere ve 18 yasindan biiylik kadinlara 5 yil siire ile uygulanacak prim
tesviki, 29 yagindan biiyiik iscilerin isten atilmalarina sebep olmayacak midir?

- Kres kurma yiikiimliiliigii kaldirtliyor mu?
- Eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliigi kaldirildigindan, bunlara yonelik tedbirler alind1 m1?

- Issizlik sigortasi fonundan GAP’a pay aktarilmasi durumunda Devlet tarafindan geri ddeme
yapilmayacak midir? Bu durumda Fon zafiyete ugramayacak midir?

Bu sorulara sayin Bakan tarafindan verilen cevaplar sdyle 6zetlenebilir.

- Tasar1 29 yagindan biiyiik is¢ilerin isten atilmalarina sebep olmayacaktir. Tasarida buna karsilik
iki adet tedbir bulunmaktadir. Birincisi; bu kapsamda ¢aligtirilacak is¢inin 6 aydir igsiz olmasi gerek-
mektedir. Ikincisi; bu kapsamda galistirtlacak iscilerin, isverenin maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce-
ki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortal1 sayisina
ilave olarak bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde ise alinmasi ve fiilen ¢alistiril-
mas1 gerekmektedir.

- 150 ve daha fazla kadin is¢i calistiran isverenlerin kres kurma yiikiimliiliikleri kaldirilmamakta,
aksine disaridan hizmet alinmasina da imkan saglanarak yeni bir agilim getirilmekte ve kadin istih-
daminin 6niindeki engellerden biri kaldirilmaktadir.

- Eski hiikiimlii ¢alistirma ytikiimliiliigii 6zel sektdrden kaldirilmakta, ancak sosyal devlet an-
layisindan yola ¢ikilarak, bu yiik kamunun iizerine birakilmaktadir.

- Issizlik sigortasi fonu; %2 isveren, % 1 isci ve % 1 devlet katkistyla olusmakta ve fon, Devlet
garantisinde bulunmaktadir. Bu nedenle, fondan GAP i¢in aktarilacak kaynagi Devlet payinin ne-
mas1 olmasi nedeniyle her hangi bir geri 6demeye gerek bulunmamakta ve fon varlig1 ve yillar
icerisindeki getirisi dikkate alindiginda, fonun zafiyete ugrayacag: da diisiiniilmemektedir. Diger
taraftan, yapilan diizenleme ile, kamu kaynagi, kamunun ihtiyact i¢in, kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilmaktadir.

Gorilismeler sirasinda Tasar1’nin, sosyal taraflarin goriisleri alinmadan hazirlandig1 yoniinde
yapilan elestiriye de Saymn Bakan tarafindan verilen cevapta; Tasarinin her asamasinda sosyal taraflar-
la goriisiildiigii ve degerlendirmelerinin alindig1, en son olarak Tasari’nin Bakanlar Kurulu’na havale
giinii itibariyle de tiim sosyal taraflarin katilimi ile bir toplanti yapildig1 belirtilmistir.

Tasar1 lizerindeki tiim bu degerlendirmelerin ardindan Tasarinin maddelerine gecilmesi kabul
edilmistir.

Tasarmin Komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda maddeler {izerinde bazi dnergeler verilmistir.
Kabul edilen dnergeler ve bazi sozlii dneriler dogrultusunda Tasar1 ve maddeleri yeniden diizenlen-
mistir. Komisyon toplantisinin sonunda alinmis olan redaksiyon yetkisi ile Tasar1 metninin tiimii ka-
nun teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 17 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca redaksiyona tabi tutulmustur.
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Bu anlamda Tasarinin;

Cergeve Birinci maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nda degisiklikler éngériilmektedir. Cerceve
Birinci Maddenin;

(1) numaral1 bendi yeniden diizenlenmistir. Onerge ile Is Kanununun 3 iincii maddesinin
ikinci fikrasindaki alt igverenlik iliskisinde, muvazaanin tespiti nedeniyle tescilin iptali halinde, isveren
tarafindan mahkemeye itiraz edildigi durumlarda, davanin uzamasi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek
olumsuzluklarm giderilmesi amaciyla, bu karara itiraz edilmemesi ve mahkemelerin muvazaali isle-
mi tespiti halinde alt igverenin iscilerinin alt igverenlik iligkisinin baslangicindan itibaren, asil
igverenin iscileri sayilacagi seklinde yeniden diizenlenmistir. Komisyonumuzca 1 inci madde olarak
kabul edilmistir.

(2) numarah bendi yeniden diizenlenmistir. Onerge ile; Is Kanununun 30 uncu maddesi baslig
“Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢calistirma zorunlulugu” seklinde ve istihdama giriste dezavantajli gruplar
arasinda yer alan eski hiikiimliilerin ¢alisma hayatina katilabilmeleri ve boylece sosyal dislanmaya
maruz birakilmamalar1 gerekgesiyle kamu igyerlerinde yiizde iki oraninda eski hiikiimlii yiikiim-
liliigh getirilecek sekilde yeniden diizenlenmistir.

Ayrica maddenin son fikrasindaki “proje” ibaresi proje bazli kullanimi igerip, bir ya da birkag
kisiye yonelik projesiz bireysel kullanimi icermedigi gerekgesiyle fikraya, “kendi isini kurmalar1”
ibaresinden sonra gelmek iizere “6ziirliiniin is bulmasin saglayacak destek teknolojileri” ibaresi ek-
lenmigtir.

Komisyonumuzca 2 nci madde olarak kabul edilmistir.
(3) numarali bendi Komisyonumuzca 3 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

(4) numarah bendi yeniden diizenlenmistir. Madde ile Is Kanununun 81 inci maddesinde degisik-
lik 6ngoriilmektedir. Yapilan sozlii 6neri ile maddenin (a) bendindeki “Bir” ibaresi madde metnin-
den ¢ikarilmig ve (c) bendinin sonundaki “yiikiimliidiir” ibaresi “yiikiimliidiirler” seklinde degistirilmistir.
Komisyonumuzca 4 {incii madde olarak kabul edilmistir.

(5), (6), (7) numarali bentleri Komisyonumuzca 5, 6 ve 7 nci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

(8) numarali bendine yapilan sozlii 6neri ile, “ikinci fikrasindaki” ibaresinin 6niine “3 iincii
maddesinin” ibaresi eklenerek teknik diizenleme yapilmig ve Komisyonumuzca 8 inci madde olarak
kabul edilmistir.

(9) numarali bendi tasar1 metninden ¢ikartlmistir.
(10) numarali bendi Komisyonumuzca 9 uncu madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Is Kanununun 105 inci maddesinde mevcut uygulamada, her is saglig1 ve giivenligi nlemine uy-
mayan isverene 88 YTL idari para cezas1 uygulanmakta iken, dnerge ile bu miktar 200 YTL’ye
¢ikarilmakta,

Agir ve tehlikeli islerde onalt1 yasindan kiigiikleri ¢alistiran ve yas kayitlarina aykirt isci
caligtiran igveren veya igveren vekiline mevcut uygulamada 904 YTL idari para cezast dngoriilmiis
iken, diizenleme ile her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi getirilmekte,

Agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim almamus isgileri ¢alistiran igveren veya igveren vekiline
ise, her is¢i i¢in besyiiz Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi 6ngoriilmektedir.
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(11) numarali bendi Komisyonumuzca 10 uncu madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Is Kanunu’nun 108 inci maddesinde degisiklik 6ngoriilmektedir. Onerge ile Is Kanununda
ongoriilen diger idari para cezalari ile ¢eligkilerin olmamasi yoniinde yeniden diizenlenmistir.

(12) numarali bendi Komisyonumuzca 11 inci madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Is Kanunu’nun 111 inci maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden, Sanayiden,
Ticaretten ve Tarim Orman islerinden sayilan isler esaslari madde metnine madde ile yeniden diizen-
lenmis, Ticaretten sayilacak islerin esaslari sayilirken maddeye (c) bendi olmak tizere “Su iiriinleri
alimi ve satim1” ibaresi ilave edilmistir.

Tasarinin Cergeve ikinci maddesi ile 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’na bir ek madde ek-
lenmektedir. Tasarinin Cergeve 2 nci maddesi Komisyonumuzca 12 nci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin Cergeve iiciincii maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununda degisiklikler
ongoriilmektedir. Cergeve iigiincli maddenin;

(1), (2) ve (3) numarali bentleri Komisyonumuzca 13, 14 ve 15 inci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

(4) numarali bendi ile Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda degisiklik yapilmaktadir. Onerge ile; Issiz-
lik Sigortast Fonunun giderlerinin say1ldigi maddenin (c) alt bendi, Kanunda yapilan diizenlemeyle
paralellik saglanmasi amaciyla yeniden diizenlenmis ve Komisyonumuzca 16 nc1 madde olarak
kabul edilmistir.

(5) numarali bendiyle eklenen ek 1 inci maddesi Komisyonumuzca 17 nci madde, ek 2 nci
maddesi 18 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

(6) numarali bendiyle eklenen; gegici 6 nc1 madde Komisyonumuzea 19 uncu madde, gegici
7 nci madde 20 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde ile igsizlik Sigortas1 Kanunu’na gegici maddeler eklenmektedir. Onerge ile; 2008-2012
yillar1 arasinda dncelikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran
bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirim alanlarda kullanilmak iizere, {s-
sizlik Sigortas1 Fonundan ilgili idare biit¢elerine 6denek aktarilmasina yonelik hususlari igeren teknik
diizenleme yapilmustir.

Cergeve 4 iincii madde 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda degisiklikler dngoriilmek-
tedir. Tasarinin Cer¢eve maddesinin;

(1) numarali bendi ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda degisiklik yapilmaktadir. Onerge ile 1l
diizeyinde istihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve igsizligin 6nlenmesine iliskin faaliyetler ile uygu-
lanacak aktif isgiicli programlarini belirlemek ve ildeki istihdam etkinliklerini izlemek ve deger-
lendirmek iizere olusturulan il Istihdam Kurullarmm iiyeleri arasina, sosyal diyalog ve katilimeiligin
saglanarak hizmetlerin daha etkinlestirilmesi amaciyla is¢i, igveren ve Tiirkiye Sakatlar Konfede-
rasyonlarinin temsilcileri de dahil edilmistir. Komisyonumuzca 21 inci madde olarak kabul edilmistir.

(2) ve (3) numarali bentleri Komisyonumuzca 22 ve 23 {incii maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarinin Cergeve 5 inci maddesinin 6 nci fikrasindaki “bir takvim yil1” ibaresi “bir y11” olarak
degistirilmis ve Komisyonumuzca 24 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Cergeve 6 nc1 maddesi ile 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’a gegici
madde eklenmektedir. Onerge ile; 2008-2012 yillar1 arasinda 6ncelikle Giineydogu Anadolu Proje-
si (GAP) kapsamindakiler olmak iizere Ozellestirme Fonundan ilgili idare biitcelerine 6denek ak-
tarilmasina yonelik hususlari igeren teknik diizenlemeler yapilmistir. Komisyonumuzca 25 inci
madde olarak aynen kabul edilmistir.

Verilen dnergenin kabulii ile 3713 say1li Terorle Miicadele Kanunun’da degisiklik yapan hiikiim
Tasar1 metnine eklenmistir. Kamunun terér magduru ¢alistirma ytikiimliiliigii “% 0.7 den “% 17e
¢ikartlmistir. Komisyonumuzca 26 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Komisyon giindemine alinarak Tasart ile birlestirilen;

2/227 Esas numarali kanun teklifinin; Cergeve 1 ve 2 nci maddeleri Komisyonumuzca 27 ve 28 in-
ci maddeler olarak kabul edilmistir.

2/228 Esas numarali kanun teklifinin; Cergeve 1 inci maddesi Komisyonumuzca 29 uncu madde
olarak kabul edilmistir.

2/227 Esas numarali kanun teklifinin Cergeve 3 ve 4 {incli maddeleri Komisyonumuzca 30 ve
31inci maddeler olarak kabul edilmistir.

2/228 Esas numarali kanun teklifinin Cer¢eve 2 nci maddesi Komisyonumuzca 32 nci madde
olarak kabul edilmistir.

Tasarmin Yiriirlikten kaldirilan hiikkiimler baglhikli Cer¢eve 7 nci maddesi Komisyonumuzca 33 iincii
madde olarak kabul edilmistir.

Tasarmin yiirtirliige iliskin 8 inci maddesi verilen bir 6nergenin kabul edilmesi ile yeniden diizen-
lenmistir. Komisyonumuzca 34 {incii madde olarak kabul edilmistir.

Tasarmin yiiriitmeye iliskin 9 uncu maddesi Komisyonumuzca 35 inci madde olarak kabul
edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurul’un onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Cevdet Erdol Agah Kafkas Selma Aliye Kavaf
Trabzon Corum Denizli
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Sevket Kose Tekin Bingél Bayram Ozgelik
Adiyaman Ankara Burdur
(Ayrisik oy eklidir) (Ayrisik oy yazisi eklidir)
Uye Uye Uye
Muzaffer Giilyurt Kemalettin Aydin Lokman Ayva
Erzurum Gilimiigshane Istanbul
(Imzada bulunamadr) (imzada bulunamadr)
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Mehmet Domag
Istanbul

Uye
Hasan Calis
Karaman
(Muhalefet serhi ekte)
Uye
Muharrem Selamoglu
Nigde

(Imzada bulunamadr)
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Uye Uye
Sacid Yildiz Cafer Tatlibal
Istanbul Kahramanmarag
(Ayrisik oy eklidir)
Uye Uye
Osman Durmus Mehmet Nil Hidwr
Kirikkale Mugla
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye Uye
Liitfi Crrakoglu Sevahir Bayindir
Rize Sirnak
(Mubhalifim)
Uye

Stileyman Latif Yunusoglu
Trabzon
(Mubhalifim, serhi eklidir)
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AYRISIK OY YAZISI

1. Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisinin 3 {incii
maddesinin (6) numarali bendi ile 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa Gegici 6 nc1 madde ek-
lenmistir. Bu diizenlemeyle, Issizlik Fonu Gelirlerinin Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlar ile bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirim alanlarinda kullanil-
masi1 Ongoriilmektedir. Tasaridaki diizenlemeye gore:

a) 2008 yilinda fon nema gelirlerinden 1.300.000.000 YTL fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve Genel Biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

Kaydedilen bu tutarlar ilgili idare biitgelerine ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

b) 2009-2012 yillar i¢in fonca tahsil edilecek nemanin dortte biri, yillar1 genel biitgesinin (B)
isaretli cetvelinde gelir tahmini olarak yer alir. Y1ili biitgesi hazirlanirken ilgili idare biit¢elerine bu
gelir tahmini karsihigi kadar 8denek dngoriiliir. Bu gelirler fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili genel biitgesinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile miinhasiran bolgesel ekonomik kalkin-
ma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmani i¢in kaynak saglamak dogru olmakla birlikte
higbir faiz Sngdérmeden Issizlik Sigortas: Fonundan kaynak transferi yanlstir. Hiikiimet, Issizlik Sigor-

tast Fonunda bulunan paralari faizsiz ve geri 6demesiz kullanmak istemektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararma gére Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina ak-
tarilan tutarlara, Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerine uygulanan ortalama faiz oranlarinin uygulanmasini
ve Hazineye aktarilan tutarlarin, {i¢ y1l sonunda faizi ile birlikte Hazine tarafindan fona geri 6den-
mesini éngdren degisiklik dnergemiz Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda kabul
edilmemistir.

Kanun Tasarisinin 3 {incii maddesinin (6) numarali bendine acikladigimiz nedenle karsiyiz.

2. Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisina 27, 28, 30 ve 31 inci madde olarak eklenen diizen-
lemeler, Sanliurfa Milletvekili Ramazan Basak’in, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tek-
lifi”nde, 29 ve 32 nci maddeler olarak eklenen diizenlemeler Trabzon Milletvekili Prof. Dr. Cevdet
Erdol’iin, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”nde yer alan diizenlemelerdir. Gorii-
siilmekte olan Kanun Tasaris1 ile ilgisi olmayan Kanun Tekliflerinin birlestirilerek goriisiilmesi
Ictiiziigiin 35 inci maddesine aykirdr.

Tekin Bingol Sacid Yildiz Sevket Kose
Ankara Istanbul Adiyaman
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MUHALEFET SERHI

Tasar1 igsizligi onlemeyi istihdami ve verimliligi artirmay1, bu yolla ekonomik ve sosyal kalkin-
may1 amaglamistir. Ancak metin incelendiginde, 6 y1l boyunca igsizlik sigortasi fonunu amaci dogrul-
tusunda kullanamayan yiiriitmenin bu fonu amaci diginda kullanmaya ¢alistig1, igverenin taleplerini
yerine getirmek igin, ig¢inin haklarindan kismaya gittigi, iilkemiz i¢in ¢ok 6nemli olan GAP Pro-
jesinde 6 yildir gostermedigi faaliyeti ayn1 fonu kullanarak yerel se¢imler 6ncesi Giineydoguda
yasayan vatandaslarimizi memnun etmeye ¢alistig1 goriilmektedir.

Tasarmin birinci maddesi birinci fikrasinda isveren-altveren iligkisi diizenlenmektedir. Bu
iliskinin nasil kurulacag: ise cikarilacak yonetmelige birakilmistir. Iliskinin agik¢a ortaya konul-
mamis olmasi, is¢inin yasalarla taninan sendikal, sosyal ve ekonomik haklarinin dniinde ciddi bir
engel olabilir. Ayrica bu uygulama kayitdisini da tesvik edebilir.

Tasarin 2 nci maddesinde 6zel sektoriin eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu kaldirilmistir.
Kiigiilmeye, elindeki kurulular1 6zellestirmeye galisan devletin eski hiikiimliilerin istthdaminda zor-
lanabilecegi goriilmektedir.

Tasarmin 13 iincii maddesi birinci fikrasinda, 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununun 46 nci
maddesindeki, “Sigortalilara igsiz kalmalar1 halinde” ibaresi gikartilarak, yasanin amaci adeta
devre dis1 birakilmustir.

14 tincii maddesi ile fona yeni gorevler verilmistir. Ancak bu harcamalar iyi kontrol edilmez ise
suiistimallere neden olabilir. 15 inci maddesinde ise, gegici i géremezlik durumu ve 6denegi gbzardi
edilmistir. 16 nc1 madde ile olusturulan harcama kalemleri yasanin amacina uygun degildir.

17 nci maddenin ek bir maddesi ile olusturulan {icret garanti fonu olumlu bir gelismedir. Madde
19 ile Issizlik Sigortas1 Fonu gelirleri amaci disinda kullamilmistir. 20 nci madde ile is¢i galistirma
uygulamalarinda tanimlanan yas grubu disindaki is¢ilerin aleyhine haksizliklara sebep olabilir. 22 nci
madde ile “Tiirk Vatandas1” ibaresinin ¢ikarilmasi en 6nemli birkag probleminden biri igsizlik olan
Tirk kamuoyunun takdirine birakilmalidir. Kayitdist is¢iligin, 6zellikle yurtdigina kagak isci
gotliirmekle ilgili hukuki olaylarin, is¢i etme vaadi ile uluslararasi insan kagakgilarinin yaygin oldugu
iilkemizde 6zel istihdam biirolarinin ¢ok ciddi olarak izlenmesi gerekir.

24 iincii madde maliilliik, yaslilik, 6liim sigortalar1 primlerinin igverene diisen yilizde 5 payinin
hazinece 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Gériiliiyor ki isvereni memnun etmek icin, Issizlik
Sigortas1 Fonunun amaci disinda rahatlikla kullanan hiikiimet is¢inin payini gézard: etmistir.

Sonug olarak ad1 istihdami tegvik yasasi olsa da gergekte alt1 yildir amaci dogrultusunda kul-
lan1lmayan iscinin kara giin umudu Issizlik Sigortas: Fonu, TISK’i destekleme yasas1 haline gelmek-
tedir. Ulkemiz i¢in ¢ok 6nemli olan GAP’1n hatirlanmas: hiikiimetin 6 yilinda da olsa énemli bir
gelismedir. Ancak kaynak temini i¢in ayakta durma miicadelesi veren ig¢inin emegine ve umuduna
g0z dikilmis olmast manidardir. Bu yasa Saym Erdogan hiikiimetlerinin, ig¢iye, esnafa, memura,
ciftciye kisacasi dar gelirliye bakigini ortaya ¢ikaran dnemli bir uygulama Srnegidir.

Hasan Calig Siileyman L. Yunusoglu Osman Durmus

Karaman Trabzon Kirikkale
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

iS KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununun;

1) 3 {incii maddesinin ikinci fikrasi asagi-
daki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci
fikrasina gore is alan alt igveren; kendi igyerinin
tescili i¢in as1l igverenden aldigi yazili alt igveren-
lik s6zlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birin-
ci fikra hilkmiine gore bildirim yapmakla
yiukimlidir. Bolge midirliglince tescili
yapilan bu igyerine ait belgeler gerektiginde is
miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda
muvazaalt islemin tespiti halinde tescil islemi
iptal edilir ve bu durumda alt isverenin is¢ileri
baslangigtan itibaren asil isverenin isgileri
sayilir. Bu isleme kars1 teblig tarihinden itibaren
alt1 igglinii i¢inde isverenlerce yetkili ig
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, kararin
uygulanmasini durdurmaz. itiraz iizerine verilen
kararlar kesindir.”

“Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurul-
masl, bildirimi ve igyerinin tescili ile yapilacak
sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara
iliskin usul ve esaslar Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik-
le belirlenir.”

2) 30 uncu maddesi bashig: ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Opziirlii galistirma zorunlulugu

MADDE 30- Isverenler, elli veya daha fazla
is¢i calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde
ti¢, kamu igyerlerinde ylizde dort oraninda 6ziir-
lityli meslek, beden ve ruhi durumlarma uygun
islerde calistirmakla yiikiimlidiirler. Ayni il

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL
ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
iS KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve mad-
denin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci
fikrasina gore is alan alt igveren; kendi igyerinin
tescili i¢in asil igverenden aldig1 yazili alt igveren-
lik s6zlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte,
birinci fikra hitkmiine goére bildirim yapmakla
ylikiimlidiir. Bolge midirligiince tescili
yapilan bu igyerine ait belgeler gerektiginde is
miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda
muvazaali islemin tespiti halinde, bu tespite
iligkin gerekgeli miifettis raporu isverenlere
teblig edilir. Bu rapora karsi teblig tarihinden
itibaren alt1 igiinii i¢inde igverenlerce yetkili is
mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz iizerine verilen
kararlar kesindir. Rapora alt1 is giinii i¢inde iti-
raz edilmemis veya mahkeme muvazaali iglemin
tespitini onamis ise tescil islemi iptal edilir ve
altigsverenin is¢ileri baglangigtan itibaren asil
isverenin isgileri sayilir.”

“Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurul-
masi, bildirimi ve igyerinin tescili ile yapilacak
s6zlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara
iligkin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 4857 say1l1 Kanunun 30 uncu
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢calistirma zorun-
lulugu

MADDE 30- Isverenler, elli veya daha fazla
isci calistirdiklari 6zel sektor isyerlerinde yiizde
i¢ ozirli, kamu igyerlerinde ise ylizde dort
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

sinirlar1 i¢inde birden fazla igyeri bulunan
igverenin bu kapsamda calistirmakla yiikiimlii
oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore
hesaplanir.

Bu kapsamda caligtirilacak is¢i sayisinin
tespitinde belirli ve belirsiz siireli is s6zlesme-
sine gore c¢aligtirilan isciler esas alinir. Kismi
stireli is sozlesmesine gore calisanlar, ¢alisma
siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya
doniistiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda yarima
kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha
fazla olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi
iken sakatlananlara oncelik taninir.

Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar
iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilig1 ile saglar-
lar. Bu kapsamda ¢aligtirilacak isgilerin nitelik-
leri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin
isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagl ola-
caklar1 6zel calisma ile meslege yoneltilmeleri,
mesleki yonden igverence nasil ise alinacaklari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yer alti ve su alta islerinde oziirli isci
calistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca
isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve
su alt1 iglerinde calisanlar hesaba katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda
kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan
is¢iler eski igyerlerinde tekrar ise alinmalarini
istedikleri takdirde, isveren bunlar1 eski isleri
veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa
bosalacak ilk ise bagka isteklilere tercih ederek,
o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan
sartlar bulundugu halde igveren is sozlesmesi
yapma yikiimliliigiinii yerine getirmezse, ise
alimma isteginde bulunan eski ig¢iye alt1 aylik
iicret tutarinda tazminat dder.

Bu madde kapsaminda 6zel sektor isveren-
lerince ¢alistirilan, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi sigortalilarin, 506 sayili Ka-
nunun 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas
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(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

oziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimlidiirler. Ayn1 il sinirlart
icinde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu
kapsamda c¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i
sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda ¢aligtirilacak is¢i sayisinin
tespitinde belirli ve belirsiz siireli i sozlesme-
sine gore ¢aligtirilan isciler esas alinir. Kismi
siireli is sozlesmesine gore calisanlar, ¢aligma
siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢caligmaya
doniistiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda yarima
kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla
olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken
sakatlananlara 6ncelik taninir.

Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar
iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilips ile saglar-
lar. Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin nitelik-
leri, hangi islerde ¢aligtirilabilecekleri, bunlarin
igyerlerinde genel hiikkiimler disinda bagl ola-
caklar1 6zel ¢aligma ile meslege yoneltilmeleri,
mesleki yonden igverence nasil ise almacaklari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 islerinde Oziirlii isci
calistirillamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca
isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve
su alt1 iglerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda
kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan
ig¢iler eski igyerlerinde tekrar ige alinmalarini
istedikleri takdirde, igveren bunlar1 eski igleri
veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa
bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek,
o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan
sartlar bulundugu halde isveren is sdzlesmesi
yapma yiikiimliliigiinii yerine getirmezse, ise
almmma isteginde bulunan eski is¢iye alt1 aylik
ticret tutarinda tazminat dder.

Bu madde kapsaminda 6zel sektor isveren-
lerince caligtirilan, 17/7/1964 tarihli ve 506
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kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta
primine ait igveren hisselerinin tamami
Hazinece karsilanir. Isveren hissesine ait prim-
lerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in igverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 506
say1l1 Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet bel-
gelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giiven-
lik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hisse-
sine isabet eden tutari ile Hazinece karsilan-
mayan isveren hissesine ait tutarmn 6denmis ol-
mast sarttir. Bu fikraya gore igveren tarafindan
O0denmesi gereken primlerin ge¢ Odenmesi
halinde, Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilacak 6demenin gecikmesinden kay-
naklanan gecikme zammi, isverenden tahsil
edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlart gelir
ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan
miistereken belirlenir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci
madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, 6ziirli-
lerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu,
kendi isini kurmalar1 ve bu gibi projelerde kul-
lanilir. Tahsil edilen cezalarin kullanimina
iliskin hususlar, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigiiniin koordinatorliigiinde, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel
Midirligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiir-
liigii, Oziirliiler Idaresi Baskanlhig1 ve Tiirkiye
Sakatlar Konfederasyonu ile en ¢ok is¢i ve
igvereni temsil eden iist kuruluslarin birer tem-
silcilerinden olusan komisyon tarafindan karara
baglanir. Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi sigor-
talilarin, 506 sayili Kanunun 78 inci maddesiyle
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 {izerinden
hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerinin tamami Hazinece karsilanir. Isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilan-
abilmesi i¢in igverenlerin galistirdiklar: sigor-
talilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilme-
si ve sigortalilarin tamamina ait sigorta prim-
lerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile
Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait
tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore
igveren tarafindan 6denmesi gereken prim-
lerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazinece Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilacak &demenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi,
igsverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan
prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygula-
malarinda gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alinmaz. Bu fikramin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanlig: ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesar-
1181 tarafindan miistereken belirlenir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci
madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, 6ziirlii-
lerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari,
oziirliiniin is bulmasii saglayacak destek
teknolojileri ve bu gibi projelerde kullanilir.
Tahsil edilen cezalarin kullanimina iligkin
hususlar, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiir-
ligiiniin koordinatdrliigiinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirlig,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Is
Saghig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziir-
liler Idaresi Baskanlig1, Adalet Bakanhgi Ceza
ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye
Sakatlar Konfederasyonu ile en gok is¢i ve
igvereni temsil eden iist kuruluslarin birer tem-
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3) 78 inci maddesi basligi ile birlikte asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

“Is saglig1 ve giivenligi yonetmelikleri

MADDE 78- Bu Kanuna tabi isyerlerinde
is saglig1 ve giivenligi sartlarinin belirlenmesi
ve gerekli onlemlerin alinmast, igyerlerinde kul-
lanilan arag, gere¢, makine ve hammaddeler
yliziinden ¢ikabilecek is kazalart ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel durumlari se-
bebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢alisma
sartlarinin diizenlenmesi, ayrica is sagligi ve
giivenligi mevzuatina uygunlugu yéniinden; isci
sayisi, isin ve igyerinin dzellikleri ile tehlikesi
dikkate alinarak igletme belgesi almasi gereken
igyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya
irtinler ve bu belge veya belgelerin alinmasina
iligkin usul ve esaslar, is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi,
kontrol, dl¢lim, inceleme ve arastirmalarin usul
ve esaslar1 ile bunlar1 yapacak kisi ve kuru-
luslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin
verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik
Bakanliginin goriisii almarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik-
lerle belirlenir.”

4) 81 inci maddesi basligi ile birlikte asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

“Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri

MADDE 81- Isverenler, devamli olarak en
az elli is¢i galistirdiklari igyerlerinde alinmasi
gereken is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin be-
lirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kaza-
st ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, isgilerin

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

silcilerinden olusan komisyon tarafindan karara
baglanir. Komisyonun ¢aligma usul ve esaslari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Eski hiikiimlii ¢aligtirilmasinda, Kanunlar-
daki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iliskin
6zel hiikiimler saklidir.”

MADDE 3- 4857 sayili Kanunun 78 inci
maddesi, madde baslig: ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Is saglig1 ve giivenligi yonetmelikleri

MADDE 78- Bu Kanuna tabi isyerlerinde
is saglig1 ve giivenligi sartlarinin belirlenmesi
ve gerekli dnlemlerin alinmasi, igyerlerinde kul-
lanilan arag, gereg, makine ve hammaddeler
yliziinden ¢ikabilecek is kazalart ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel durumlari se-
bebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢aligma
sartlarinin diizenlenmesi, ayrica ig sagligi ve
giivenligi mevzuatina uygunlugu yoniinden; is¢i
sayisl, isin ve igyerinin 6zellikleri ile tehlikesi
dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken
igyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya
iirtinler ve bu belge veya belgelerin alinmasina
iliskin usul ve esaslar, i saglhig1 ve giivenligi ile
ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi,
kontrol, 6l¢lim, inceleme ve arastirmalarin usul
ve esaslar1 ile bunlar1 yapacak kisi ve kuru-
luslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin
verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik
Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik-
lerle belirlenir.”

MADDE 4- 4857 sayili Kanunun 81 inci
maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri

MADDE 81- Isverenler, devamli olarak en
az elli is¢i ¢alistirdiklar igyerlerinde alinmasi
gereken is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin be-
lirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kaza-
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ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve
giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla,
isyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve isin
tehlike sinif ve derecesine gore;

a) Bir igyeri saglik ve giivenlik birimi olus-

turmakla,

b) Bir veya birden fazla igyeri hekimi ile
gerektiginde  diger  saglik  personelini
gorevlendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi
uzmanit olan bir veya birden fazla miihendis
veya teknik elemani gorevlendirmekle,

ylkimliidiir.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamint
veya bir kismini, biinyesinde ¢alistirdigi ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine ge-
tirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi
isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde
gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi
uzmanlar ve igverence gorevlendirilecek diger
personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari,
gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma sartlari,
egitimleri ve belgelendirilmeleri, gdrevlerini
nasil yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak saglik
ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giiven-
lik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iligkin
hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken
personel, arag, gereg ve techizat, gérevlendirile-
cek personelin egitim ve nitelikleri Saglik
Bakanligy, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar
Miihendis Odalar1 Birliginin goriisleri alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafin-
dan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuru-
luslarinda ilgili mevzuatina goére calistirilmakta

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

s1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, isgilerin
ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve
giivenlik hizmetlerinin yiiriitilmesi amactyla,
igsyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve igin
tehlike sinif ve derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olustur-
makla,

b) Bir veya birden fazla igyeri hekimi ile
gereginde diger saglik personelini gorev-
lendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi
uzmani olan bir veya birden fazla miihendis
veya teknik elemani gorevlendirmekle,

yiikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamini
veya bir kismini, biinyesinde ¢alistirdig1 ve bu
maddeye dayanilarak cikarilacak yonetmelikte
belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine ge-
tirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi
isverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.

Isyeri saghk ve giivenlik biriminde
gorevlendirilecek igyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlari ve igverence gorevlendirilecek diger
personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari,
gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢aligma sartlari,
egitimleri ve belgelendirilmeleri, goérevlerini
nasil yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak saglik
ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giiven-
lik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iligkin
hususlar ile bu birimlerde bulunmas1 gereken
personel, arag, gereg ve techizat, gorevlendirile-
cek personelin egitim ve nitelikleri Saglik
Bakanligy, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar
Miihendis Odalar1 Birliginin goriisleri alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafin-
dan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuru-
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olan hekimlere, iiglincii fikrada ongoriilen
egitimler aldirilmak suretiyle ve asli gérevleri
kapsaminda, ¢aligmakta olduklari kurum ve ku-
ruluslarin asil igveren olarak ¢alistirdiklari iggi-
lerin is yeri hekimligi hizmetleri gordiiriiliir. Bu
kurum ve kuruluslarin diger personel i¢in olus-
turulmus olan saglik birimleri, isyeri saglik ve
giivenlik birimi olarak da kullanilabilir."

5) 85 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "gocuklar" ibaresinden sonra gelmek
iizere "ile mesleki egitim almamus is¢iler" ibare-
si eklenmisgtir.

6) 88 inci maddesinde yer alan "kurulmasi

gerektigi" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya
hangi hallerde disaridan hizmet aliabilecegi"

ibaresi eklenmistir.

7) 95 inci maddesinin birinci fikrasi agagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Isyerinin agilmasina izin vermeye yetkili
belediyeler ile diger ilgili makamlar bu izni ver-
meden Once, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca is mevzuatina goére verilmesi
gerekli isletme belgesinin varligini arastirir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
isletme belgesi verilmemis igyerlerine belediyeler
veya diger ilgili makamlarca agilma izni verilemez. "

8) 98 inci maddesinin birinci fikrasi agagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanunun 3 {incii maddesinin birinci ve
ikinci fikralarindaki isyeri bildirme yiikiim-
liliigiine aykir1 davranan igveren veya igveren
vekiline, ¢alistirilan her is¢i i¢in yiiz Yeni Tiirk
Lirasi, 85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde
ise ¢alistirilan her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk Lirasi,
ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak
bildiren asil igveren ile alt igveren veya vekil-
lerine ayr1 ayr1 on bin Yeni Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir."

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

luslarinda ilgili mevzuatina goére galistirilmakta
olan hekimlere, {iglincii fikrada Ongoriilen
egitimler aldirilmak suretiyle ve asli gorevleri
kapsaminda, ¢alismakta olduklar: kurum ve ku-
ruluslarin asil igveren olarak ¢aligtirdiklart is¢i-
lerin is yeri hekimligi hizmetleri gordiiriliir. Bu
kurum ve kuruluslarin diger personel i¢in olus-
turulmus olan saglik birimleri, igyeri saglik ve
giivenlik birimi olarak da kullanilabilir.”

MADDE 5- 4857 sayili Kanunun 85 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cocuk-
lar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile mesle-
ki egitim almamis is¢iler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 4857 sayili Kanunun 88 inci
maddesinde yer alan “kurulmasi gerektigi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya hangi
hallerde digaridan hizmet alabilecekleri” ibare-
si eklenmistir.

MADDE 7- 4857 sayili Kanunun 95 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isyerinin agilmasina izin vermeye yetkili
belediyeler ile diger ilgili makamlar bu izni ver-
meden Once, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca is mevzuatina gore verilmesi
gerekli igletme belgesinin varligini arastirir. Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca isletme bel-
gesi verilmemis isyerlerine belediyeler veya diger
ilgili makamlarca agilma izni verilemez.”

MADDE 8- 4857 sayili Kanunun 98 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci ve
ikinci fikralarindaki isyeri bildirme yiikiim-
liligiine aykir1 davranan igveren veya igveren
vekiline, ¢alistirilan her is¢i igin yiiz Yeni Tiirk
Lirasi, 85 inci madde kapsamindaki igyerlerinde
ise ¢alistirilan her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk Lirasi,
3 iincli maddesinin ikinci fikrasindaki isyerini
muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt
igveren veya vekillerine ayr1 ayr1 on bin Yeni
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.”
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9) 101 inci maddesinin baglig1 ile birinci
fikrasinda yer alan “ve eski hiikiimli” ibareleri
madde metninden ¢ikarilmistir.

10) 105 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 105- Bu Kanunun;

a) 78 inci maddesinde 6ngoriilen yonet-
meliklerdeki hiikiimlere uymayan isveren veya
igveren vekiline, alinmayan her is saglig1 ve
giivenligi 6nlemi i¢in yiiz Yeni Tiirk Lirasi, alin-
mayan Onlemler i¢in izleyen her ay ayni miktar,

b) 86 nc1 maddesi uyarinca isgilere doktor
raporu almayan isveren veya igveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in, 87 nci maddesi
geregince gocuklara doktor raporu almayan igveren
veya igveren vekiline bu durumdaki her ¢ocuk
icin iki ytliz Yeni Tiirk Lirasi,

¢) 77 nci maddesine aykir1 hareket eden,
78 inci maddesi geregi isletme belgesi almadan
isyeri agan veya belgelendirilmesi gereken isler
veya lirlinler i¢in belge almayan, 79 uncu mad-
desi geregince faaliyeti durdurulan isi izin al-
madan devam ettiren veya kapatilan isyerlerini
izinsiz agan, 80 inci maddesinde 6ngoriilen ig
saglig1 ve giivenligi kurullarinin kurulmasi ve
calistirilmas: ile ilgili hiikiimlere aykir
davranan, is sagligt ve giivenligi kurullarinca
alinan kararlar1 uygulamayan, 81, 88 ve 89 un-
cu maddelerinde Ongdriilen ydnetmeliklerde
gosterilen sartlara ve usullere uymayan isveren
veya igveren vekiline biner Yeni Tiirk Lirasi,

d) 85 inci maddesinin birinci fikrasina
aykirt hareket eden veya aymi maddede
ongoriilen yonetmelikte gosterilen yas kayitlari-
na aykiri is¢i ¢aligtiran isveren veya igveren
vekiline is¢i basina bin Yeni Tiirk Lirasi,

idari para cezas! verilir."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 9- 4857 sayili Kanunun 105 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 105- Bu Kanunun;

a) 78 inci maddesinde dngoriilen yonetmelik-
lerdeki hiikiimlere uymayan igveren veya isveren
vekiline, alinmayan her is saglig1 ve giivenligi 6n-
lemi igin iki yiiz Yeni Tiirk Lirasi, alimmayan 6n-
lemler i¢in izleyen her ay ayni miktar,

b) 86 nc1 maddesi uyarinca iscilere doktor
raporu almayan isveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in, 87 nci maddesi
geregince ¢ocuklara doktor raporu almayan
igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her
¢ocuk i¢in iki yiiz Yeni Tiirk Lirasi,

¢) 77 nci maddesine aykir1 hareket eden,
78 inci maddesi geregi isletme belgesi almadan
igyeri agan veya belgelendirilmesi gereken isler
veya tiriinler i¢in belge almayan, 79 uncu mad-
desi geregince faaliyeti durdurulan isi izin al-
madan devam ettiren veya kapatilan isyerlerini
izinsiz acan, 80 inci maddesinde 6ngoriilen is
saglig1 ve giivenligi kurullarinin kurulmasi ve
calistirllmas1 ile ilgili hikiimlere aykir1
davranan, is saglig1 ve giivenligi kurullarinca
alman kararlar1 uygulamayan, 81 inci mad-
desinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine ge-
tirmeyen, 88 ve 89 uncu maddelerinde
Ongoriilen yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve
usullere uymayan igveren veya igveren vekiline
biner Yeni Tiirk Lirasi,

d) Bu Kanunun 85 inci maddesine aykirt
olarak agir ve tehlikeli islerde onalt1 yasindan
kiigiikleri galistiran veya ayni maddede belir-
tilen yonetmelikte gosterilen yas kayitlarina
aykur1 is¢i calistiran igveren veya igveren vekiline
her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk Lirasi; aym1 maddenin
birinci fikrasinda belirtilen mesleki egitim al-
mamis is¢i ¢aligtiran igveren veya igveren veki-
line her is¢i i¢in besyiiz Yeni Tiirk Lirast;

idari para cezas verilir.”
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11) 108 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 108- Bu Kanunda 6ngériilen
idari para cezalari, 101 ve 106 nc1 maddelerde-
ki idari para cezalar1 harig, gerekgesi belirtilmek
suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
Bolge Miidiiriince verilir. 101 ve 106 nc1 mad-
deler kapsamindaki idari para cezalar1 ise dogru-
dan Tiirkiye Is Kurumu i1 Miidiirii tarafindan
verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir.”

12) 4857 sayili Kanunun 111 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 111- Bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan; sanayiden, ticaretten, tarim ve or-
man islerinden sayilacak islerin esaslari agagida
belirtilmistir.

Sanayiden sayilacak islerin esaslar1 sun-
lardur:

a) Her tiirlii madenleri arama ve topraktan
¢ikarma, tas, kum ve kireg ocaklari,

b) Ham, yar1 ve tam yapilmis maddelerin
islenmesi, temizlenmesi, seklinin degistirilme-
si, siislenmesi, satis i¢in hazirlanmast,

¢) Her tiirlii kurma, onarma, sékme, dagit-
ma ve yikma,

d) Bina yapilmasi ve onarimi, degistirilme-
si, bozulmas, yikilmasi ve bunlara yardimci her
tiirlli sinai yapim,

e) Yol, demiryolu, tramvay yolu, liman,
kanal, baraj, hava alani, dalgakiran, tiinel, kopri,
lagim ve kuyularin yapilmasi ve onarimi, batik-
larin ¢ikarilmasi ve bataklik kurutma,

f) Elektrik ve her ¢esit muharrik kuvvet-
lerin elde edilmesi, degistirilmesi, taginmasi,
kurma ve dagitma,

g) Su ve gaz tesisati kurma ve igletmesi,

h) Telefon, telgraf, telsiz, radyo ve tele-
vizyon kurma,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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MADDE 10- 4857 sayili Kanunun 108 in-
ci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 108- Bu Kanunda dngdriilen
idari para cezalari, 101 ve 106 nc1 maddelerde-
ki idari para cezalar1 harig, gerekgesi belirtilmek
suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Bolge Miidiiriince verilir. 101 ve 106 nc1 mad-
deler kapsamindaki idari para cezalar1 ise dogru-
dan Tiirkiye Is Kurumu 11 Miidiirii tarafindan
verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir. 106
nc1 maddeye gore verilecek idari para cezasi
i¢in, 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (d)
bendindeki tutar esas alinir.”

MADDE 11- 4857 sayili Kanunun 111 in-
ci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 111- Bu Kanunun uygulanmast
bakimindan; sanayiden, ticaretten, tarim ve or-
man islerinden sayilacak iglerin esaslari asagida
belirtilmistir.

Sanayiden sayilacak islerin esaslart sun-
lardir:

a) Her tiirlii madenleri arama ve topraktan
¢ikarma, tas, kum ve kireg ocaklari,

b) Ham, yar1 ve tam yapilmis maddelerin
islenmesi, temizlenmesi, seklinin degistirilme-
si, slislenmesi, satig i¢in hazirlanmasi,

¢) Her tiirlii kurma, onarma, sokme, dagit-
ma ve yikma,

d) Bina yapilmasi ve onarimi, degistirilme-
si, bozulmasi, yikilmasi ve bunlara yardimeci her
tiirli sinai yapim,

e) Yol, demiryolu, tramvay yolu, liman,
kanal, baraj, hava alani, dalgakiran, tiinel, képrii,
lagim ve kuyularin yapilmasi ve onarimi, batik-
larin ¢gikarilmasi ve bataklik kurutma,

f) Elektrik ve her ¢esit muharrik kuvvet-
lerin elde edilmesi, degistirilmesi, taginmast,
kurma ve dagitma,

g) Su ve gaz tesisati, kurma ve isletmesi,

h) Telefon, telgraf, telsiz, radyo ve tele-
vizyon kurma,
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i) Gemi ve vapur yapimi, onarimi,
degistirilmesi ve bozup dagitma,

j) Esyanin istasyon, antrepo, iskele, liman-
lar ve hava alanlarinda yiikletilmesi, bosaltil-
mast,

k) Basimevleri.

Ticaretten sayilacak islerin esaslar1 sun-
lardur:

a) Ham, yar1 ve tam yapilmis her gesit
bitkisel, hayvani veya smai {irlin ve mallarin
alim1 ve satimi,

b) Bankacilik gibi para tedaviili ile ilgili
islerle, sigortacilik, komisyonculuk, depoculuk,
ambarcilik, antrepoculuk,

¢) Denizlerde galisan su iiriinleri miistahsilleri,

d) Karada, gol ve akarsularda insan veya
esya ve hayvan tasima.

Tarim ve orman iglerinden sayilacak islerin
esaslari sunlardir:

a) Her ¢esit meyveli ve meyvesiz bitkiler;
cay, pamuk, tiitiin, elyafl1 bitkiler; turunggiller;
piring, baklagiller; agag, agace¢ik, omca, tohum,
fide, fidan; sebze ve tarla iiriinleri; yem ve siit
bitkilerinin yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi,
arastirilmasi, bunlarla ilgili her tiirlii toprak is-
leri, ekim, dikim, asi, budama, sulama,
giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zarar-
lilarla miicadele, toprak islahi, ¢ayir, mera,
toprak ve su korunmasi,

b) Ormanlarin korunmasi, planlanmasi
(amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi, sinir-
landirilmasi1 ¢aligmalari, bunlara ait alt yap1
caligmalari ile tohum toplama, fidanlik, agag-
landirma, erozyon kontrolii, etiit proje ve reha-
bilitasyonu, ormancilik arastirma ile milli park,
orman i¢i dinlenme yerleri ve kent ormanlarinin
kurulmasi, bakim ve gelistirilmesi,

¢) Her tiirlii is ve gelir hayvanlarinin (ari,
ipek bdcegi ve benzerleri dahil) yetistirilmesi;
iretimi, 1slah1 ve bunlarla ilgili bakim, giidiim,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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i) Gemi ve vapur yapimi, onarimi,
degistirilmesi ve bozup dagitma,

j) Esyanin istasyon, antrepo, iskele, liman-
lar ve hava alanlarinda yiikletilmesi, bosaltil-
masl,

k) Basimevleri.

Ticaretten sayilacak islerin esaslar1 sun-
lardur:

a) Ham, yar1 ve tam yapilmis her gesit
bitkisel, hayvani veya sinai {irlin ve mallarin
alimi ve satimu,

b) Bankacilik gibi para tedaviilii ile ilgili
islerle, sigortacilik, komisyonculuk, depoculuk,
ambarcilik, antrepoculuk,

¢) Su tirlinleri alimi ve satimi,

d) Karada, gol ve akarsularda insan veya
esya ve hayvan tagima.

Tarim ve orman islerinden sayilacak islerin
esaslar1 sunlardir:

a) Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler;
cay, pamuk, tiitiin, elyafl1 bitkiler; turunggiller;
piring, baklagiller; aga¢, agaggik, omca, tohum,
fide, fidan; sebze ve tarla iriinleri; yem ve siit
bitkilerinin yetigtirilmesi, {iretimi, 1slahi,
arastirilmasi, bunlarla ilgili her tiirlii toprak is-
leri, ekim, dikim, as1, budama, sulama,
giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zarar-
lilarla miicadele, toprak islahi, c¢ayir, mera,
toprak ve su korunmasi,

b) Ormanlarin korunmasi, planlanmasi
(amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi, sinir-
landirilmas1 ¢alismalari, bunlara ait alt yap1
caligmalari ile tohum toplama, fidanlik, agac-
landirma, erozyon kontrolii, etiit proje ve reha-
bilitasyonu, ormancilik arastirma ile milli park,
orman i¢i dinlenme yerleri ve kent ormanlarinin
kurulmasi, bakim ve gelistirilmesi,

c) Her tiirlii is ve gelir hayvanlarmin (ari,
ipek bocegi ve benzerleri dahil) yetistirilmesi,
iiretimi, 1slah1 ve bunlarla ilgili bakim, giidiim,
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terbiye, kirkim, sagim ve tirlinlerinin elde edil-
mesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu hayvanlarin
hastalik ve asalaklartyla miicadele,

d) 854 sayili Deniz Is Kanununun hiikiim-
leri sakli kalmak kaydryla, kara ve su avciligi ve
bu yoldan elde edilen iiriinlerin saklanmasi,
taginmasi ve tiretilmesi.

Yukarida sayilan esaslar dogrultusunda bir
isin bu Kanunun uygulanmasi bakimindan sa-
nayi, ticaret, tarim ve orman islerinden hangisi-
nin kapsaminda sayilacagi; Sanayi ve Ticaret,
Cevre ve Orman ile Tarim ve Kdyisleri ba-
kanliklarinin goriisleri alinarak, Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanliginca alti ay icinde
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 26/6/1973 tarihli ve 1774
sayill Kimlik Bildirme Kanununa asagidaki
madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanunun 4 iincii ve
6 nc1 maddeleri geregince verilen siirekli veya
gecici olarak ¢alisanlara ait kimlik bilgileri, ge-
nel kolluk kuvvetlerince ilgili Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanlig: il miidiirliikleri veya mer-
kez miidiirliiklerine bildirilir.”

MADDE 3- 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun;

1) 46 nc1 maddesinin birinci fikrasi agagida-
ki sekilde ve maddenin son fikrasinda yer alan
“Gegici 1 inci maddesinde” ibaresi “Ek 1 inci,
Ek 2 nci, Gegici 1 inci, Gegici 6 nc1 ve Gegici
7 nci maddelerinde” seklinde degistirilmistir.

“Issizlik sigortasinin amact; issizlik sigor-
tasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarini
diizenlemek ve bu Kanunda dngoriilen hizmet-
lerin verilmesini saglamaktir.”

2) 48 inci maddesinin dordiincii fikrasinin
sonuna agagidaki ctimle ve besinci fikrasinda yer
alan “dogrudan” ibaresinden sonra gelmek iize-
re “veya elektronik ortamda” ibaresi eklenmis,
yedinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
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terbiye, kirkim, sagim ve driinlerinin elde
edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu hayvan-
larmn hastalik ve asalaklariyla miicadele,

d) 854 sayili Deniz Is Kanununun hiikiim-
leri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su avciligi ve
iireticiligi ile bu yoldan elde edilen {iiriinlerin
saklanmasi ve taginmasi.

Yukarida sayilan esaslar dogrultusunda bir
isin bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden
hangisinin kapsaminda sayilacagi; Sanayi ve
Ticaret, Cevre ve Orman ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanliklarinin goriisleri alinarak, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca alt1 ay iginde
c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 12- 26/6/1973 tarihli ve 1774
sayili Kimlik Bildirme Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanunun 4 {incii ve 6 nc1
maddeleri geregince verilen siirekli veya gegici
olarak ¢alisanlara ait kimlik bilgileri, genel kol-
luk kuvvetlerince ilgili Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Basgkanligi il miidiirliikleri veya merkez
miidiirliiklerine bildirilir.”

MADDE 13- 25/8/1999 tarihli ve 4447
sayili Igsizlik Sigortast Kanununun 46 nct mad-
desinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistir-
ilmis, bu maddenin son fikrasinda yer alan “Gegi-
ci 1 inci maddesinde” ibaresi “Ek 1 inci, Ek 2 nci,
Gegici 1 inci, Gegici 6 nc1 ve Gegici 7 nci mad-
delerinde” seklinde degistirilmistir.

“Issizlik sigortastnin amaci; issizlik sigor-
tasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarini
diizenlemek ve bu Kanunda 6ngoriilen hizmet-
lerin verilmesini saglamaktir.”

MADDE 14- 4447 sayil1 Kanunun 48 inci
maddesinin dordiincii fikrasinin sonuna “Ku-
rumca bu Kanuna gore yapilacak iglemlere iliskin
elektronik ortamda bilgi ve belge istenebilir

(S. Sayist: 224)



	ss224-1.pdf
	ss224-2.pdf

