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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhi@imza arzi Bakanlar Kurulunca
25/2/2008 tarihinde kararlastirilan “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Giliniimiiziin en 6nemli sektdrlerinden biri olan turizm, ekonomik ve kiiltiirel katkilari itibarty-
la iilkeler agisindan basli bagina bir deger olarak varligin1 korumaktadir. Bu dogrultuda, tilkemizin
ekonomik canliligina 6nemli 6l¢lide katkida bulunmakta olan turizm sektériinde Devlet ve 6zel teseb-
biis, isbirligi halinde faaliyette bulunmaktadir. Bu kapsamda, turizm sektdriiniin dinamik yapisinin
bilincinde olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, sektorde faaliyette bulunmak isteyen gergek ve tiizel
kigilere kamu imkanlarini uygulanan mevzuat gergevesinde sunmaktadir.

Hazineye ait yerler ile orman sayilan yerler, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve ilgili yonet-
melikler ¢ergevesinde turizm yatirimcilarina tahsis edilmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169 ve K.2007/55 sayil1 Karar ile; 2634 sayili Turizmi Tesvik Ka-
nununun 8 inci maddesinin (A) fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan “ormanlar” sdzciigii, (1) nu-
maral1 bendinin (b) alt bendinin tamamu ile (C) ve (D) fikralarinin “ormanlar” yéniinden iptaline
karar verilmistir. Ayrica Kararda, iptal edilen kurallarin doguracagi hukuksal boslugun, kamu yararini
ihlal edici nitelikte goriilmesinden dolay1 iptal hiikiimlerinin, Kararin 24/11/2007 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi kararlastirilmistir.

Anayasal ilkeler 1s181nda Devletin, dogal ve kiiltiirel degerleri korumanin yanisira, insanin mad-
di ve manevi degerlerini, seyahat 6zgiirliigiind, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini, kiy1
ve dogal kaynaklardan yararlanma hakkini da, planli ve dengeli bi¢imde korumakla yiikiimlii
oldugunu belirtmek gerekir.
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Turizm olgusunu ciddi bigimde benimseyip yasama gegiren tiim ¢agdas iilkelerin kabul ettigi
gibi, 6nemli olan denetimli ve planli turizm tesisleri ile insanin kiyiyla ve dogayla bas basa kalmasini
saglayacak projelerin gergeklestirilmesidir. Bu amaci gergeklestirirken koruma kullanma prensibini
gozeterek siirdiiriilebilir ekolojik dengenin hedeflenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesinin anilan iptal karar1 dogrultusunda, orman sayilan yerleri
turizme kazandirmak ve iptal edilen kurallarin doguracagi hukuksal boslugu gidermek amaciyla 2634
sayil1 Turizmi Tegvik Kanununda bir takim degisiklikler yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu, 1982 yilindan beri turizm sektdriiniin iilke giindemine gelme-
sine, turizm igin gerekli olan konaklama, yeme-igme-eglence ve seyahat organizasyonlarinin gelisme-
sine ve turizmin sektorel gelisimine katki saglamaktadir.

Gilintimiizde uluslararasi turizm rekabetinin gerektirdigi agilimlari ve ulusal turizmin gelismesi-
ni saglamak, Avrupa Birligine uyum siireci i¢inde yapilan yeni yasal diizenlemelerle uyumun temi-
ni ve uygulamada karsilasilan giicliiklerin izalesi i¢in ihtiya¢ duyulan degisiklikleri igeren bu Tasari,
yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Kararinin gerekgesi de goz 6niinde bulundurularak hazir-
lanmagtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Smiflandirma ¢aligmalarini gergeklestiren siniflandirma komisyonu Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan iki kontroldr ile turizm sektorii temsilcisinden olusmaktadir. Sektor temsilci-
lerinin yer aldig1 derneklerde iiyelik sistemi goniilliiliik esasina dayanmaktadir. S6z konusu dernek-
lerin tiim illerde {iyesi bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ¢capinda yapilmakta olan siniflandirma
calismalarinda baz1 yorelerde sektor temsilcisinin komisyona katilimi saglanamamakta ve bu husus
smiflandirma faaliyetlerinin sekteye ugramasina neden olmaktadir. Ayrica dernek iiyesi olmayan
tesislerin siniflandirma c¢alismalarinda siniflandirma heyetinde {iyesi olmadiklar: dernegin temsil-
cisinin yer almasi bu tesis yetkililerince istenmemektedir. Madde ile; sektdr temsilcisinin Bakanlik¢a
gerek goriilmesi halinde siniflandirma komisyonunda yer almasi hususunda diizenleme yapilmaktadir.

Madde 2- Madde ile; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda,
turizm amagli tahsisi gergeklestirilen orman sayilan yerlere iliskin, turizm sektoriiniin 6zellik ve
ihtiyaglar1 da dikkate alinarak, sinirlamalar getirilmistir. Bu ¢ergevede, kamu yarariin zorunlu kildig1
hallerde 6831 sayili Orman Kanununa gére orman sayilan yerlerin tahsisinde; orman aga¢ varligin-
da olabilecek azalmaya kars1 kesilenden fazla aga¢ dikimi, ormanin genglestirilmesi, yatirimla
saglanacak istihdam ve elde edilecek turizm gelirinden kaynaklanan “{istiin kamu yarar1”nin varligt
sartiyla iizerinde turizm yatirimlar i¢in izin verilmesini, zorunluluk veya kagimilmazlik hallerine
ozgiileyen belli dl¢iit ve sinirlamalara yer verilmistir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi -2023 Kavramsal Eylem Plani- ¢ergevesinde planlanan farkli turizm
tiirleri igin, turizm tesisinin bulundugu alanin fiziki ve dogal durumu nedeniyle baska yerde yer al-
masinin miimkiin olmamasi, jeotermal kaynak, yeterli rakim, iklimsel ve ¢evresel gereklilik gibi
zorunluluklar ¢ergevesinde alternatif alan bulunmamasi durumunda, turistik igletmelerin ihtiyacini gi-
dermeye yonelik, isletmenin ekonomik olarak yiiriitiilmesinin temin edilmesi, uluslararasi standart-
ta spor yarigmalarina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi gibi hususlar dikkate alinarak uygun ve
yeterli miktardaki Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulunmamasi halinde orman miilkiyetinde bu-
lunan yerlerin tahsis edilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 217)
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Ayrica, Anayasanin 169 uncu maddesi dogrultusunda, orman sayilan yerlerde daraltilmaya
gidilmemesi i¢in;

- Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi, Turizm Merkezi ve Turizm Alani sinirlarinin ilge
idari smirlari ile drtiismemesi nedeni ile il idari sinirlar1 géz 6niine alinarak il genelindeki toplam or-
man varliginin % 1’ini gecemeyecek sekilde bir orman arazisinin turizme tahsis edilebilecegi seklinde
alan sinirlamasi,

- Insaat emsal degerinin % 30 olarak verilmesi ile yapilasma sinirlamast,

- En az aga¢ kesiminin saglanmasi i¢in de, projeye gore kesilen agacin, iki kat1 kadarinin yeniden
kazanilmast i¢in tahsis edilecek alana veya orman idaresinin gosterecegi alana dort kati kadar agacin, kesin
tahsis 6ncesi dikilmesinin saglanmasi ve dikilen agaclarin kesin tahsis siiresi boyunca bakimi1 ve korunmasi
yiikiimliiliigiiniin getirilmesi, aksi takdirde turizm yatirimi veya isletmesi belgesinin iptal edilmesi,

Ongoriillmiistiir.
8 inci maddenin (C) ve (D) fikralarinda yer alan diizenlemeler, (A) fikrasinda yapilan degisik-
likler paralelinde diizenlenmistir.

Madde 3- Serbest piyasa kosullarinin gerektirdigi fiyat esnekligi ve serbestligini saglamak i¢in
her yil fiyatlarin Bakanlik¢a onaylanmasinin getirdigi yogunluk ve uygulamadaki aksakliklar dikkate
almarak fiyatlarin kimlerce onaylanacagi, takvimi, uygulama ve teshirinin nasil olacagna iligskin
genel ilkelerin Bakanlikga belirlenmesi amaglanmis ve madde ile bu yonde diizenleme yapilmustir.

Madde 4- Diinyada ve iilkemizde degisen ve gelisen turizm sektoriiniin temel dinamiklerini be-
lirleyen ana esaslarin ve genel isleyis icerisindeki sektorel aktorlerin turizmde séz sahibi olmalart ve
katilimci- belirleyici nitelik kazanmalar1 hususlar1 dikkate alindiginda uzmanligin 6n planda olmasi zaruri
hal almistir. Bu baglamda tesislerde, Bakanlik¢a yapilan denetimlerde, teknik veya belli bir uzmanlik
gerektiren konular ortaya ¢ikmasi halinde, bu hususlarda tespitlerin Bakanlikca gerekli gériilmesi halinde,
konusunda uzman kisilerce yapilmasi amaglanmistir. Madde ile bu gercevede diizenleme yapilmustir.

Madde 5- Turizm mevzuati geregince, belgesi iptal edilmis olan bir tesisin tekrar Bakanliga belge
basvurusunda bulunmasi dniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. 2634 sayili Kanunun 34 {incii
maddesinin (a) bendi geregi belgesi iptal edilen bir tesis kisa siire i¢erisinde mevcut eksikliklerini gidererek
tekrar belge bagvurusunda bulunabilmekte ve tekrar Bakanliktan belgeli bir tesis haline gelebilmekte-
dir. Bu durum Bakanlikca yiiriitiilen islemlerde ilave bir is yiikiine yol agmaktadir. Ayrica turizm sek-
torliniin yapisindan kaynaklanan nedenlerle tesislerin bir sene igerisinde iigiincii cezay1 almalar1 da ko-
laylikla gerceklesebilmektedir. Yapilan diizenleme ile; belgelendirme islemlerindeki gereksiz is yiikiiniin
ortadan kaldirilmasi ve sinirsiz para cezasi uygulamasi sistemi ile mevzuata aykiri faaliyette bulunan
bir igletmenin mevcut eksikliklerini gidermesi yoniinde caydirici olunmasi hedeflenmistir.

Madde 6- Anayasa Mahkemesinin 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169, K.2007/55 sayil1 Kararinin
gerekgelerinin yayimlandig1 24/11/2007 tarihinden 6nce, Bakanlik tarafindan tahsis islemi yapilmis bu-
lunan ve imar plan1 hazirlanmasi, turizm yatirimi belgesi alinmasi, CED raporu diizenlenmesi, anonim
sirket kurulusu, banka teminat mektubu verilmesi gibi yiikiimliiliikklerini kismen tamamlamis bulunan
6n izinli veya 6n izin yiikiimliilikklerini tamamlayarak kesin tahsis asamasina gelen veya adina kesin tah-
sis iglemi yapilmis olup irtifak hakki kurulamayan yatirimcilar bulunmaktadir. Anilan girisimci veya
yatirimetlarin tahsise konu tasinmaz iizerinde yapilmasi zorunlu islemleri kismen veya tiimiiyle tamam-
lamis bulunmalari nedeniyle emek, sermaye ve zaman kaybina sebep olunmamasi amaciyla, tahsis-
lerin, getirilen yeni sartlara uygun duruma getirilmesi halinde kaldig1 yerden devami dngoriilmiistiir.

Madde 7- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

18/03/2008 tarihinde Baskanliginiza sunulan “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasaris1”, Baskanliginizca 28/03/2008 tarihinde esas komisyon olarak Bayindir-
lik, imar, Ulastirma ve Turizm komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuz ve Anayasa
ile Plan ve Biitge Komisyonlarina havale edilmistir. Komisyonumuz, 3/4/2008 tarihli 8 inci toplan-
tisinda, Hiikiimeti temsilen Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Cevre ve Orman Bakanlig1 temsilcileri ile
konuyla ilgili kamu meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin katilimiyla Tasar1y1
inceleyip miizakere etmistir.

Bilindigi lizere Hazineye ait yerler ile orman sayilan yerler, 2634 say1l1 Turizmi Tegvik Kanunu
ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde turizm yatirimcilarina tahsis edilmektedir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin (AYM) 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169 ve K.2007/55 say1li karartyla, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesinin (A) fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan “or-
manlar” sozciigiinii, (1) numarali bendinin (b) alt bendinin tamamu ile (C) ve (D) fikralarinin “or-
manlar” yoniinden iptaline karar vermistir. Ayrica kararda, iptal edilen kurallarin doguracagi hukuk-
sal boslugun, kamu yararini ihlal edici nitelikte goriilmesinden dolay: iptal hiikiimlerinin, kararin
24/11/2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi
benimsenmistir. Tasariyla sz konusu AYM karar1 ve Anayasanin muhtelif hiikiimleri dogrultusun-
da orman sayilan yerleri turizme kazandirmak ve iptal edilen kurallarin doguracagi hukuksal boslugu
gidermek amaciyla 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda bir takim degisiklikler yapilmasi
amaclanmigtir.

Tasarinin timil tizerindeki goriismeler sirasinda Tasarinin lehinde su goriisler ifade edilmistir:

- Tiirkiye son yillarda turizm sektoriinde 6nemli gelismeler kaydetmistir. Gegen y1l Aralik ay1
sonu itibariyle Tiirkiye’ye gelen yabanci pasaportlu ziyaretgi sayisi 23.341.000 iken, turizmden el-
de edilen gelir 18,5 Milyar Dolarin iizerindedir. Dort yillik siire¢ sonunda gelen yabanci turist sayisi
yaklasik 10 milyon artmistir. Bu rakamlar iilkemiz adina birer rekor olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu
gelismeyi siirdiirmek ve 2023 stratejisinde hedeflenen iilkemizi diinyada turizmden gelir elde eden
ilk bes iilke sirasina ¢ikarmak i¢in turizmi salt kiy1 ve giines turizmi olmaktan ¢ikarip, iilke sathina
yayginlastirmak, cesitlendirmek gerekmektedir. Bu da yeni yatirim imkanlar1 agmakla miimkiindiir.
Tabii ki bu yatirimlarda, dogal ve tarihsel ¢evreyle uyumlu olma ve bu alanlarin korunmasi bir 6n sart
olarak gozetilmelidir.

- Ormanlarin korunmasi kamu yararinin iistiine ¢tkmamali ve kamu yarari1 da insanlarimiza ve
iilkemize saglanan faydayla 6l¢iilmelidir. Ormanlar yenilenebilir varliklardir ve uygulama alanlart
genistir. Ancak turizm yatirimlari igin bunu sdylemek miimkiin degildir. Ulkemizde turizm esas
itibariyle deniz, kum ve giinesle sinirli yapilmaktadir. Artik turizmin ekolojiyle, tarihle, kiiltiirle,
dogayla, ormanlarla, yaylalarla i¢ ice bir biitiin (konsept) halinde ele alinmasi gerekir. Dogal ve
tarihi varliklarimiz insanlarimizin hizmetine sunuldugu dl¢lide bir anlam kazanmaktadir. Tasariyla,
insanlarimizin ve iilkemizin faydasina ve kamu yararinin saglanmasina yonelik ormanlar tizerinde-
ki koruma ve kullanma dengesi gozetilmistir.
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- Ulkemizde turizm yatirimlari igin tahsis edilen alan sanildig1 kadar ok degildir. Mesela, bu o-
ran Antalya da binde iki iken, Mugla da onbinde bestir. Getirilen diizenleme iilkemizin yarinlari
diisiiniilerek hazirlannmstir. Bu giin Ispanya, Italya gibi turizmde atilim yapmis érnek iilkelerde ge-
len turist say1s1 elli milyonun iizerindedir. Tiirkiye mevcut dogal ve tarihi varliklartyla elli milyonun
tizerindeki yabanci turisti tagtyabilecek kapasiteye sahiptir. Bu kapasiteyi kullanabilmek iginse dogal
dengeyle uyumlu turizm yatirimlarinin 6nii agilmalidir.

- Tasartyla getirilen ingaat hakkina ve kullanilabilir orman alanma iligkin sinirlar azami sinir-
lardir. Uygulamada bu sinirlar turizm tesisinin yeri ve niteligine gére bazen ¢ok diisiik oranlarda tu-
tulmaktadir.

- Turizm dinamik bir yapidadir, zamanla degisebilmekte ve yeni turizm tiirleri gelismektedir.
Mesela kisa bir zamana kadar golf turizmi iilkemizde yapilmazken simdi bu turizm dalina yonelik
yatirimlar yapilabilmektedir. Bu itibarla ¢ikarilacak Kanunun yeni gelisecek turizm tiirlerini kap-
sayacak sekilde hiikiim icermesi bir ihtiyac olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

- Getirilen diizenlemeyle idare layiisel (sorumsuz) birakilmamustir. Eger idarenin getirilen kistaslara
aykart bir uygulamasi s6z konusu olursa, bunun idari yargi organlarinca diizeltilmesi yolu agiktir.

- Tasar1, Anayasa Mahkemesinin Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesinin bir kisim hiikiim-
lerini ormanlar yoniinden iptaline iliskin verdigi, 7/5/2007 tarihli karar1 ve bu kararin gerekgesi
dikkate alinarak hazirlanmistir.

- Tasarmin 2 nci maddesiyle getirilen diizenlemeyle, AYM kararindaki tespitlerin paralelinde or-
manlarda turizm yatirimi yapilmasinda kamu yararini gosteren pek ¢ok dlgiit ve sinir konulmustur.
Bagsta, “hazine arazisinde yeterli alan bulunmamas1” olmak iizere, insaat hakkinin %30’la siirlan-
mast, ildeki orman varliginin %1’ini gegmemesi sartlart; yine, yatirim tiirleri i¢in ayr ayr1 gozetilen
ekolojik dengenin korunmasina iliskin kriterler, ormanlarda yapilacak turizm yatiriminin kamu
yararini saglamasina yoneliktir. Yine kesilen agag¢ sayisindan daha fazla agacin dikilmesi sart1 da,
Tasarinin ormanlarin gelistirilmesini gozettigini géstermektedir.

- Tasarmin konusu 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 12.3.1982 tarihinde, 7.11.1982 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin kabuliinden birka¢ ay dnce kanunlagmistir. Heniiz, TBMM’nin
faaliyete gegmedigi her iki tarihte de yasakoyucu ile Anayasa koyucu irade “ayni” dir. Bu yonil
itibariyle, Turizmi Tegvik Kanununu kabul edip yiiriirliige koyan iradenin, bagta Anayasanin 169 un-
cu maddesi olmak iizere, Anayasal ilkeler disinda hareket edebilecegi iddiasi yerinde degildir. Yine
s6z konusu AYM karari 6 lehte oya kars1 5 oyla alinmistir. Bu da gostermektedir ki, sdz konusu ka-
nun maddelerinin Anayasaya aykiriligi bagta AYM’ ce tereddiitle karsilanmustir.

Tasarinin timii tizerindeki goriismeler sirasinda Tasarinin aleyhinde su goriisler ifade edilmistir:

- Anayasanin 169 uncu maddesinde, Devlete, ormanlarin korunmasi ve bu sahalarmn genisletilme-
si i¢in gereken tedbirleri almak ve kanun koymak 6devi verilmistir. AYM s6z konusu 7/5/2007
tarihli kararinin gerekgesinde; turizmin tesvik edilmesinde kamu yarar1 bulundugu ve zorunlu oldugu
6l¢iide, devlet orman alanlarmin turizme tahsisini yadsimamakla birlikte, Anayasanin 169 uncu mad-
desinde ormanlarin Devlet¢e korunmasina verilen 6zel 6nem ve uzun dénemdeki yasamsal kamu
yarari kargisinda, ormanlarin orman olarak korunmasinda iistiin kamu yarar1 bulundugunu, orman-
larin turizm amacli yatirimlara tahsisinin ancak iistiin kamu yarar1 bulunmasi ve zorunluluk hal-
lerinde miimkiin olabilecegini, aksi halde {istiin kamu yararini igermeyen, ormanlarin hangi hallerde
turizm yatirimlarina tahsis edilecegine iliskin higbir belirleme yapmayan bir diizenlemenin Anayasaya
aykir1 olacagini belirtmistir.
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- Tasarmin ikinci maddesiyle getirilen diizenlemeyle, turizm yatirimlari igin bir sinir ¢izilmemis,
hemen hemen biitiin turizm yatirimlarini kapsayacak sekilde turizm yatirimlarinin tiirleri sayilmak-
la yetinilmigtir. Getirilen tek 6lgiit ve sinirlama “ildeki orman varliginin %1’ini gegmeme” kosu-
ludur. Burada yapilmas: gereken yatirim tiirlerini saymak yerine, kamu yararinin hangi turizm
yatirimlarinda oldugunu gosteren temel ilkelerin ve 6lgiitlerin belirtilmesidir. Bu niteligiyle getirilen
diizenlemeler ormanlar1 korumak gibi bir kaygiy1 gozetmemekte ve AYM kararmi karsilamamaktadir.

- AYM 56z konusu kararinda, Anayasanin 169 uncu maddesinde Devlete verilen ormanlari ko-
rumak i¢in yasa yapmak gorevi karsisinda, 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (C) ve (D) fikralari
kapsamina giren konularda yapilacak diizenlemelerin idarenin takdirine birakilmasini, Anayasanin
yasama yetkisinin devredilmezligine iliskin kuralina aykir1 bulmus ve anilan (C) ve (D) fikralarini
da iptal etmistir. Yani, AYM, ormanlarin turizm yatirimlarina tahsisine iliskin diizenlemenin yiriit-
menin takdirine birakilmasini, yasama yetkisinin yiiriitme organina terki niteliginde goérmiistiir.
Tasarinin 2 nci maddesiyle, irtifak hakkinin tahsisi usul ve esaslarini belirleyen (C) ve (D) fikralari-
na iliskin getirilen diizenlemede AYM’nin bu tespiti karsilanmamistir. Irtifak hakkinin tesisini meri
ihale kanunlarmna tabi olmaksizin idarenin takdirine birakmak, yapilan tahsisleri bir takim suiisti-
mallere acik hale getirmektedir. Idareye bu kadar genis bir takdir yetkisi verilmemeli bu yetkinin
kullanilmasi yasal diizenlemeyle ¢ergevelendirilmelidir.

Tasarmin tiimii tizerindeki goriismelerden sonra, Tasar1 Komisyonumuzca benimsenerek, mad-
delerinin gbriisiilmesine gecilmesine; maddeler iizerindeki goriismelerin ise I¢tiiziigiin 23 {incii mad-
desinin “tali komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar iizerinde bildirirler” sek-
lindeki kurali geregi Tasarinin 2 nci ve 6 nc1 maddesiyle siirli yapilmasina karar verilmistir.

Tasarinin 2 nci maddesinin gorlismeleri sirasinda;

Maddenin (A) fikrasinin (1) numarali bendinin (c) alt bendinde ormanlarda turizm yatirimi ya-
panlara verilen agaglandirma ve bakim yiikiimliliigiiniin diisiik diizeyde tutuldugu,

Turizm yatirimlarina tahsisin orman alani iizerinden yapildigi, s6z konusu alanin orman potan-
siyeli gozetilerek, kesilen agac kriterine gore degil de tahsis edilen orman alani kriterine gore agag-
landirma ve bakim yiikiimliiliigiiniin verilmesinin daha uygun olacagi,

Yatirimcilarin 6zellikle turizm tesislerinden farkli yerlerdeki agaglandirma ve bakim yiikiim-
ligiinii yerine getirmesinin fiziken zor oldugu,

Cogu zaman bu sekilde konunun uzmani olmayan kuruluslarca yapilan agaglandirma
faaliyetinin, gerekli donanimin ve uzmanligin olmamasi nedeniyle istenilen neticeyi vermedigi,

Tahsis 6ncesi fiziken agaglandirma sartinin, gerekli izinleri alma, yer tespiti, aga¢ dikme ve
dikim mevsimini bekleme gibi zaman alacak islemlerden dolay1, yapilacak turizm yatiriminin
gecikmesine neden olacagi,

Agaclandirma ve bakim faaliyetinin bu konuda gerekli donanim ve uzmanliga sahip bir kurulug
eliyle yapilmasimnimn kamu yararini daha ¢ok saglayacagi,

ve benzeri gerekgelerle, s6z konusu agaglandirma ve bakim yiikiimliigiiniin fiziken yatirimet
tarafindan gerceklestirilmesi degil de Orman Genel Miidiirliigii araciligiyla yerine getirilmesine;
buna karsilik turizm yatirimcisina tahsis edilen orman alaninin 5 kati kadar orman alaninin agag-
landirilmast i¢in gerekli agaglandirma bedelinin ve bu agaglandirilan alanin 5 yillik bakim bedelinin
yatirimel tarafindan Orman Genel Midiirliigii 6zel hesabina, dogrudan belirtilen agaclandirma ve
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bakim islerinde kullanilmak sartiyla 6denmesine, bu sekilde yatirimcinin yiikiimliiliigiiniin nakdi bir
bedel 6denmesinden ibaret olmasina iliskin verilen 6nerge, Komisyon Basgkanligina verilen diizeltme
(redaksiyon) yetkisiyle kabul edilmis, Tasarinin ¢er¢eve 2 nci maddesinde yer alan 2634 sayili Ka-
nunun 8 inci maddesinin (A) fikrasinin (1) numarali bendinin (c) alt bendindeki bu degisiklikle
gerceve 2 nci madde kabul edilmistir.

Komisyonumuz yaptigi bu degisiklikle Orman Genel Miidiirliigline genel olarak gelir kaydet-
meyi amaglamamus, salt yatirimci lizerindeki aga¢ dikme ve bakim yiikiimliiliigliniin 6denen bedel
karsiligi Orman Genel Miidiirligii araciligiyla yapilmasini arzulamistir. Bu sekilde yatirimer ile Or-
man Genel Miidiirliigii arasinda bir nevi hizmet satan - hizmet satin alan iligkisi kurulmustur.
Dolayisiyla yatirimeidan tahsil edilen bedelin dogrudan agaclandirma ve bakim hizmetinde kul-
lanilmas1 yapilan diizenlemenin 6ncelikli amacidir. Ayrica, yatirimei tarafindan 6denen bedelin Or-
man Genel Miidiirliigliniin doner sermaye, biitge ve diger gelirlerine ve hesaplarina katilmadan sirf
belirtilen is i¢gin olusturulacak bir hesapta tutulmasi ve Orman Genel Miidiirliigiiniin 6denen bedel
karsilig1 yaptigi isler hakkinda yatirimcery: bilgilendirmesi yapilan diizenlemenin amacina hizmet
eden yerinde idari uygulamalar olacaktir.

Tasarmin 6 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Bayindirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézci
Vahit Kirigci Mehmet Erdogan Nuri Uslu
Adana Adryaman Usak
Katip Uye Uye
Ozlem Miiftiioglu Ertekin Colak Abdurrahman Miifit Yetkin
Gaziantep Artvin Sanliurfa
Uye Uye Uye
Ziilfikar Izol Ali Ihsan Merdanoglu Ali Koyuncu
Sanlurfa Diyarbakir Bursa
Uye Uye Uye
Orhan Karasayar Ibrahim Yigit Ahmet Ertiirk
Hatay Istanbul Aydin
Uye Uye Uye
Ikram Dincer Abdullah Cetinkaya Ramazan Kerim Ozkan
Van Konya Burdur
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Esref” Karaibrahim Vahap Seger Abdiilkadir Akcan
Giresun Mersin Afyonkarahisar
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KARSI OY

1/551 Say1l1 "Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1" hakkin-
daki kars1 oyuma esas goriislerim asagida sunulmustur.

1- Tasart ile; 2634 say1li kanunun 8. maddesinin (A) fikrasinin (1) nolu bendi ormanlar yoniin-
den Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasina ragmen, iptal gerekgesi tam olarak ortadan
kaldirilmadig: gibi, ayn1 bendin (h) alt fikrasinin (1) nolu alt bendinde "yukarida sayilan turizm gesit-
lerinin BENZERLERININ gerceklesmesine imkan saglayan" seklindeki ifadenin iginde yer alan,
smirlar1 belli olmayan, "benzerlerinin" ifadesi ile de Anayasanin 169 uncu maddesi hilafina yiiriit-
meyi bu konuda kullanabilecegi yetkinin ¢ok iistiinde bir yetki ile yetkilendiren hiikiim icermekte-
dir. Bu yonii ile aslinda istihdam artirict niteligi olan ve geneli itibariyle faydali miitalaa edilebile-
cek bir tasari uygulama sirasinda iptal edilebileceginden kamunun {istiin yararinin saglanmasi
stirlincemeye birakilacaktir.

2- Tasarinin 8 inci maddesinin (C) fikrasinda tasinmazlarin tahsisi, irtifak hakki tesisi, bu konu-
lardaki siireler, bedeller, haklar ve her tiirlii diger sartlarin belirlenmesini yiiriirliikteki kamu ihale ka-
nunlarinin diginda konu ile ilgili ii¢ bakanligin tespit edecegi, kanun hiikiimleri disinda, seffafliktan
uzak ilkelere gore yapilir hale getirilmektedir. Bu haliyle tasar1 kanunlasirsa, yapilacak uygulamalar,
seffafliktan uzak, ben yaptim oldu mantigina uygun ve bu nedenle de kamu vicdanini yaralayacak
sonuglar doguracak niteliktedir.

3- 8 inci maddenin (D) fikrasinda, bu tasart ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tasarrufuna gececek
olan taginmazlarin ayni1 bakanlik¢a "yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere" tahsisi Tiirkiye'nin
imkanlarinin yabancilara hasredilmesi anlamina gelecektir. Zira, Tiirkiye'deki turizm sektoriinde
uygulamalar, "her sey dahil" agirliklidir. Yani, yabancilar, yabanci turizm acenteleri aracilig ile
ilkemize gelmekte, ugaktan iner inmez konaklama yerine tasinmakta ve konaklama siiresi sonunda
higbir yere gitmeden tekrar hava alanina taginarak tilkelerine donmektedir. Bu durumda, gida giiven-
ligi bahanesi ile tiiketilecek giday1 da kendi iilkelerinden getirdiklerinde sadece hizmet aliminda as-
gari licretle istihdam edecekleri isgileri Tiirkiye' den saglayacak ve sonugta kazanilacak gelirleri,
cifte vergilendirmeyi dnleme hiikiimleri de gecerli ise vergi dahi vermeden kendi {ilkelerine gotiire-
ceklerdir. Ayrica yabancilar getirecegi turistleri kendi tesislerinde agirlayacaklari i¢in yerli yatirim-
cilarin tesislerinin bos kalmasi riski dahi glindeme gelebilecektir.

Bu nedenle yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere tahsis yapilmasi tasaridan ¢ikartiimalidir.

Prof. Dr. Abdiilkadir Akcan
Afyonkarahisar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 217)



—9_

TARIM, ORMAN VE KOYISLERTI KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN
TURIZMIi TESVIK KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 2- 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (A) fikrasinin (1) numarali bendi ile (C) ve
(D) fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Hazineye ait olan yerler Maliye Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir. Hazine adina tescili
yapilmamis Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarinin resen
tescili, talep tarihinden baslayarak en geg bir ay iginde tamamlanir. Hazine miilkiyetinde yeterli alanin
bulunmadigi durumlarda, 6831 sayili Orman Kanununa gére orman sayilan yerlerden;

a) Saglik turizmine yonelik fizik tedavi tesisi veya rehabilitasyon merkezi tesislerini kapsayan
konaklamalr tesisler yapilabilmesi icin iklimsel ve ¢evresel zorunluluk bulunan,

b) Termal turizmine yonelik jeotermal kaynaklart bulunan,

¢) Kis turizmi kapsaminda uygun yap1 ve tesislerin yapilabilecegi yeterli pist uzunlugunu ve
gerekli rakimi saglayan,

d) Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm tiirlerine y6ne-
lik tesislerin yer alabilecegi ¢evresel ve sosyal anlamda imkan saglayan,

e) Golf turizmine yonelik olarak uygun iklim yapis1 ve topografik 6zellikler dikkate alinarak
uluslararasi standartlara uygun tesisler gergeklestirilmesine imkan saglayan,

f) Kiyilarin cografi ve fiziksel yapisi nedeniyle kumsallardan, dogal manzaradan, g¢evresel
zenginlikten, biyolojik cesitlilikten yararlanma bakimindan alt yapi ve {ist yapi tesisi konusunda ko-
laylik saglayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik olarak kiyidan baska bir yerde gergek-
lestirilmesi miimkiin olmayan,

h) Uluslararasi yarismalarin yapilabilecegi turizm amagli spor tesisleri yapilabilmesi i¢in uy-
gun iklim yapis1 veya cografi 6zellikler saglayan,

1) Yukarida sayilan turizm gesitlerinin benzerlerinin gergeklesmesine imkan saglayan,

yerler talep tarihinden baslayarak en geg bir ay icerisinde Cevre ve Orman Bakanliginca, Bakan-
l1ga tahsis edilir.

Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman sayilan yerlerde;
a) Turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin %1’ini gegemez.
b) Yapilagsmaya esas ingaat hakki, emsal (E) 0.30’u gecemez.

¢) Turizm yatirimi i¢in tahsis edilen orman alaninin 5 kati kadar alanin agaclandirma bedeli ve
agaclandirilan bu alanin 5 yillik bakim bedeli, yatirimci tarafindan Orman Genel Miidiirliigt 6zel
biitce hesabina, dogrudan belirtilen agaglandirma ve bakim islerinde kullanilmak sartiyla, yatirilir. Be-
lirtilen bedelin yatirilmadigimin tespiti halinde, yatirimciya turizm yatirimi veya isletmesi belgesi
verilmez.”

“C. Bakanligin tasarrufuna gegen tasinmazlarin yatirimcilara tahsisi, kiralanmasi ve bunlar
iizerinde irtifak hakki tesisine iligkin esaslar ile siireler, bedeller, haklarin sona ermesi ve diger sart-
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lar Bakanlik, Maliye Bakanlig1 ve Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine bagli olmaksizin miistereken tespit edilir.

D. Bakanligin tasarrufuna gecen tasimnmazlari (C) fikrasi uyarinca tespit edilmis olan sartlarla
Tiirk ve yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere tahsis etmeye Bakanlik yetkilidir. Bu tasinmazlar
iizerinde bagimsiz ve siirekli nitelikli iist haklar1 dahil olmak {izere irtifak hakki tesisi ve bunlardan
alt yap1 igin gerekli olanlar {izerinde, alt yapiy1 gergeklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irti-
fak hakki tesisi, Bakanligin uygun goriisii iizerine, Maliye Bakanliginca belirlenen kosullarla ve bu
Bakanlik tarafindan yapilir.”

MADDE 6- Madde aynen kabul edilmistir.
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Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu
Esas No.: 1/551 24/4/2008
Karar No.: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanliginizca 28/3/2008 tarihinde Komisyonumuza esas komisyon olarak havale edilen 1/551
esas numaralt “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”,
Komisyonumuzun 17/4/2008 tarihli 4 iincii Birlesiminde Hiikiimeti temsilen Kiiltiir ve Turizm
Bakani Ertugrul Giinay, beraberindeki Bakanlik yetkilileri, Maliye, Cevre ve Orman, Adalet bakan-
liklari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, sivil toplum orgiitleri ile sektor temsilcilerinin katilimlari
ile incelenip goriisiilmiistiir.

Tasar1 ile Anayasa Mahkemesi’nin 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169 ve K.2007/55 sayili iptal
karar1 gerekgesi de goz 6nilinde bulundurularak, uluslararasi turizm rekabetinin gerektirdigi agilim-
lar1 ve ulusal turizmin gelismesini saglama, Avrupa Birligine uyum siireci i¢inde yapilan yeni yasal
diizenlemelerle uyumun temini ve uygulamada karsilasilan giigliikleri giderme amaglanmaktadir.

Tasarmin tiimii iizerindeki goriismelerde 6zetle;

- Orman alanlarindaki kaybin en aza indirilmesi olusturulmasinin da en fazla olabilmesi duru-
munda en biiyiik kamu yararmin olusacagi,

- Tasarmin gerekgesinin iyi niyetle yazildiginin goriildiigli, ancak Tasar1 metninde hukukun géz
ardi1 edildigi,

- Orman icin dnemli olanin gelisimi oldugu, bu nedenle Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonunca 6nerilen degisikligin uygun bir yaklagim olmadigi,

- Tasar1 ile ormanlarda onarilmayacak sonuglarin dogacagi,

- Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢elerinin Tasarida karsilanmadigi, bunun i¢in Tasarida
degisiklikler yapilmasi gerektigi,

yoniinde goriisler ifade edilmistir.

Hiikiimeti temsilen Sayin Bakan tarafindan yapilan agiklamalarda ise;

- Turizmi Tegvik Yasast ile turizme verilen 6nemle bugiin gelinen noktada diinyanin bu konuda-
ki iddial1 iilkelerinden birisi halinde olundugu, bu Yasa ¢iktiginda, 80°1i yillarda Tiirkiye’de 1 milyon
turist esigini agmanin telaffuz ediliyor oldugu, 90’11 yillarda 10 milyon esigini agsmanin bir basar1
¢izgisi olarak gortildiigii, bu yil 23,5 milyona erisildigi ve artik bunun iilkemize yetmeyecegi, 25 milyon
esigini bu yilin iginde agmanin hedeflendigi ve 2010 yilinda, 30 milyonu astik mi, asmadik mu tartig-
malarinin olacagi,

- Yasanin 2007’ye kadar uygulandig1 ve orman arazilerinin turizme hasredilmesi, tahsis edilme-

si ¢ercevesinde sinirlarin bulunmadigi, 2002°de Orman Yasasi’yla ilgili bir iptal karar1 ¢iktigi,
2007°de de Turizm Yasas1’yla ilgili {izerinde durulan bu diizenlemenin giindeme geldigi,

- Anayasa Mahkemesi karar1 dikkate alinarak bu diizenleme ile sinirlamalarin getirildigi,

- Birinci temel sinirin uygun Hazine arazisi bulunmamasi hali oldugu, Anayasa’ya uygun bir
yasa ¢ikarmaya calisildig1, Anayasa’ya uygun ¢ikarmaya calistiklari yasanin altinda yaptiklari her tiir-
lii idari eylem ve islemin de yargiya agik oldugu,
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- Ikinci temel sinirin o ildeki orman varliginin yiizde 1’ini gegmemesi sart1 oldugu, orman var-
liginin iginde ¢ok ciizi bir noktada bir il i¢inde yatirimin kalmasi, onun i¢indeki yapilasmanin ¢ok alt
bir sinirda tutulmasi, ismen sayarak bu alanlarda bir ihtiya¢ olmasi ve ayrica bir hazine arazisi bu-
lunmamast halinde ormanin tahsis edilebilecegi gibi sinirlamalar getirmeye ¢alistiklari,

- Dogayi, tarihsel varlig1 tahrip etmeden, tiiketmeden, yiiz yil sonrasini da hesap etmeye
calisarak, kendi insanmna ve diinya insanina turizm varligim1 sergileme anlayisi ile turizmin
stirdiiriilmesi gerektigi, ormanu, yesili, dogay1, kiy1y1, denizi, maviyi 6zenle koruyarak, istthdam, iire-
tim, verim, gelecek kusaklarin ekmeginin biiylimesinde, iistiin kamu yararinin ortaya ¢iktig, bir ko-
ruma-kullanma dengesi i¢inde ormanlarin da turizme tiiketilmeden, yok edilmeden, ¢ogaltilmasina
6zen gosterilerek korunmas: gerektigi,

- Mevcut orman alanlarinin korunmasina gayret etmek gerektigi, diger taraftan da yeni orman
alanlarinin olusturulmasinda da ciddi bir gayretin var oldugu,

ifade edilmistir.

Miiteakiben Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca uygun goriilerek maddelerinin goriisiilmesine
gecilmistir. Tasarnin gergeve 3 ve 5 inci maddeleri ile yiiriirlikk ve yiiriitmeye iligkin 7 ve 8 inci mad-
deleri aynen, gergeve 1, 2, 4 ve 6 nc1 maddeleri ise degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin degistirilen maddelerine dair bilgiler asagida 6zetlenmistir.
Tasarmin ¢ergeve 1 inci maddesi;

Diger turizm tesislerinde oldugu gibi deniz turizmi tesislerinde standart ve kalite 6lgiimlemesi,
nitelik belirlemesi yapilmasini miimkiin kilmak, diger tesislerle simiflandirma birligi olusturmak tizere
“deniz turizm tesisleri digindaki” ibaresinin ¢ikartilmasi, diger taraftan siniflandirma komisyonunun
kimlerden ve ne sekilde olusturulacaginin belirlenmesi amaciyla verilen énergenin kabulii dogrul-
tusunda degistirilmistir.

Tasarinin ¢er¢eve 2 nci maddesi verilen dnergelerin kabulii ile;

Bu ¢ergeve madde ile diizenlenen 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (A) fikrasinin (1) nu-
maral1 bendinin (1) alt bendi, tahsis edilecek orman alanlarinin hangi turizm faaliyetlerine konu ola-
bileceginin sayilmak suretiyle sinirlanmasini saglamak ve Anayasa Mahkemesinin 6ngordiigii sinir-
landirma kriterlerine daha uygun hale getirmek amaciyla madde metninden ¢ikartilmistir.

S6zkonusu (1) numarali bendin ikinci fikrasinin (c¢) bendi, Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonunca kabul edilen metnin daha uygulanabilir kabul edilmesi sebebiyle; tali komisyonun
kabul ettigi metin lizerinde biitge teknigi ve daha da uygulanabilir olmasin1 saglamak amactyla
degisiklik yapilarak kabul edilmistir.

(C) fikras1 Bakanligin tasarrufuna gecen tasinmazlarin yatirimeilara tahsisinde, saydamlik, giive-
nilirlik, esit muamele, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi ilkelerinin géz 6niinde bulun-
durulmasi amaciyla degistirilmistir.

Bu maddenin goriismeleri sirasinda yapilasmaya esas insaat hakki, emsalin st sinirinin az ve
¢ok olduguna iliskin goriisler dile getirilmesine iliskin olarak; Hiikiimeti temsilen; emsalin gegmis
yillarda turizm alanlarinda ¢ok kotii uygulanmis oldugu, bir donem Mugla’da yiizde 60-70’lere ¢ik-
t181, 1989°da Yenihisar, Didim, Giilliik, Akbiik ¢evre diizeni planinda turizm tesisi alanlar1 i¢in
yapilasma kosulu emsalin 0,90’a getirildigi, Tasarida dngériilen sinirin ise uygun bir sinir oldugu
aciklamast yapilmistir.
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Tasarinin gergeve 4 {incii maddesi verilen 6nergenin kabulii dogrultusunda;

Bakanligin 6zellikle egitim ve rehberlik hizmetlerini, yetkili kilacagi gergek ve tiizel kisilere ve
sivil toplum kuruluslarina yaptirabilmesi amaciyla ikinci fikrada diizenleme yapilmak suretiyle
degistirilmistir.

Tasarinin gergeve 6 nct maddesi kabul edilen 6nerge dogrultusunda;

Cevre ve Orman Bakanliginca daha dnce verilmis olan 6n izinlerin de bu diizenleme kapsami-
na alinmasi amaciyla, bu madde ile ihdas edilen gecici maddeye fikra eklenmek suretiyle
degistirilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Sozcii Katip
Mustafa Demir Azize Sibel Goniil Mahmut Esat Giiven
Samsun Kocaeli Kars
Uye Uye Uye
Tayfur Siiner Metin Arifagaoglu Ismet Biiyiikataman
Antalya Artvin Bursa
(Mubhalefet serhimiz ektedir) (Muhalefet serhimiz ektedir) (Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Miijdat Kusku Osman Aslan Mehmet Sart
Canakkale Diyarbakir Gaziantep
Uye Uye Uye
Yasar Agyiiz Mevliit Cogkuner Durmus Ali Torlak
Gaziantep Isparta Istanbul
(Mubhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhimiz ektedir) (Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Kenan Tanrikulu Yasar Karayel Turan Kiratl
[zmir Kayseri Kirikkale
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Fevzi Topuz Ahmet Erdal Feralan Osman Demir
Mugla Nevsehir Tokat
(Mubhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye
Astm Aykan Ilhan Evcin
Trabzon Yalova
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KARSI OY
1- TASARININ HAZIRLANMASINA NEDEN OLAN ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Hazineye ait yerler ile ormanlar 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca turizm yatirimi
gergeklestirilmek amaciyla yatirimeilara tahsis edilebilmektedir. Ancak 2634 sayili Kanunun or-
manlarin turizm yatirimetlarina tahsisine olanak saglayan 8 inci maddesinin (A) fikrasinimn (1) nu-
marali bendinde yer alan “ormanlar” s6zciigii ile (1) numarali bendin (b) alt bendinin tamami Anayasa
Mahkemesinin (AYM) 7.2.2007 tarihli ve E. 2006/169 K. 2007/55 sayil1 Karart ile iptal edilmistir.

AYM’nin iptal kararmin kapsami bununla sinirli olmayip 8 inci maddenin Hazineye ait yerler-
le ormanlarin turizm yatirimcilarina tahsisi, kiralanmasi ve bunlar {izerinde irtifak hakki tesisine
iligkin sartlarin diizenlendigi (C) ve (D) fikralar1 da ormanlar yoniinden iptal edilmistir.

Iptal Karar1 7.5.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve kararm yayim tarihinden bir y1l
sonra ytriirliige girmesi ongorilmiistiir.
Ancak Tasar1 bunlarin yaninda dnemli sayilabilecek bazi diizenlemeleri de kapsamaktadir.

2- AYM’NIN 2634 SAYILI TURIZMi TESViK KANUNUNUN ORMANLARLA iLGILi
HUKUMLERINI iPTAL GEREKCELERI

2.1. Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci Maddesinin (A) fikrasimin (1) numarah bendinde
yer alan “ormanlar” sozciigii ile aym1 bendin (b) alt bendinin iptal gerekcesi

AYM’nin iptal kararinin anilan hiikimlere iliskin kisminin gerekgesini Anayasa’nin 169 uncu
maddesi hiikkmii olusturmaktadir. Anayasa’nin 169 uncu maddesinde, ormanlarin iilke yoniinden
tasidig1 biiyiik 6nem gozetilerek, korunmalar ve gelistirilmeleri konusunda ayrintili diizenlemelere
yer verilmistir. Bu 6zel ve ayrintili diizenlemelerin iilkemizde orman varliginin siirekli yok edilme-
si gerceginden kaynaklandig1 kuskusuzdur. Anayasanin anilan maddesinin birinci fikras1 geregince
Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri
alir. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Anayasa’nin 169 uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise “Devlet ormanlarmin miilkiyeti devrolu-
namaz. Devlet ormanlar1 kanuna goére Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zaman asimi ile
miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz” hitkkmiine yer verilmistir. Buna
gore devlet ormanlari ancak kamu yararinin bulunmast halinde irtifak hakkina konu olabilir.

AYM’nin konuya iligkin bir baska kararinda (7.12.2002 tarihli ve E. 2000/75, K. 2002/200 say1l1)
da belirtildigi iizere Devlet ormanlarmin gergek ve tiizel kisilere irtifak hakki yoluyla tahsisi; karayolu,
telefon, elektrik, su, gaz, petrol boru isale hatlari, savunma tesisleri, sanatoryum gibi dncelikli kamu
hizmetlerine iliskin bina veya tesislerin orman arazileri {izerinde yapilmasi zorunlulugunun bulun-
dugu hallerle sinirlidir. Onemli olan husus bu hizmetlere iliskin bina ve tesislerin Devlet ormanlari
tizerinde yapilmasindaki kamu yararinin orman arazisinin bu hizmetlere tahsisini zorunlu kilmasidir.
Bu ¢ergevede kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde turizm yatirimlar igin de Devlet ormanlari
iizerinde irtifak hakki tesis edilebilir.

Ozetle ifade edecek olursak turizm yatirimlarinin tesvik edilmesinde de bir kamu yarar1 olmak-
la birlikte, Anayasa’nin 169 uncu maddesinde ormanlarin Devletce korunmasina verilen 6zel 6nem ve
uzun donemdeki yasamsal kamu yarari karsisinda ormanlarin turizm yatirimi amaciyla tahsisi ancak
zorunluluk ve kaginilmazlik halleriyle sinirli olmalidir. Ciinkii ormanlarin korunmasinda kamu yarart,
turizm yatirimlarindaki kamu yararindan daha iistiindiir. Buna “istiin kamu yarar1” diyoruz.

AYM anilan gerekgelerle 2634 sayili Kanunun yukarida belirttigimiz hiikiimlerini iptal etmistir.
2.2. 8 inci Maddesinin (C) ve (D) fikralarimin ormanlar yoniinden iptal gerekgcesi

Anilan hitkiimler Hazineye ait yerlerle ormanlarin turizm yatirimeilarina tahsisi, kiralanmasi ve
bunlar lizerinde irtifak hakki tesisine iligkin esaslar ile siire, bedel, haklarin sona ermesi ve diger sart-
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lar yaninda, bu tasinmaz mallarin Tiirk ve yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere tahsisinin 2490
say1lt Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ile 6831 say1li Orman Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
ilgili bakanlik veya bakanliklarca belirlenecek esaslara gore yapilacagini diizenlemektedir.

AYM anilan hiikiimleri ormanlar yoniinden iptal ederken su gerekgeyi ortaya koymustur:

Anayasa’nin 7 nci maddesine gore “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”. Anayasa’da yasa ile diizenlenmesi dngoriilen konularda
yiiriitme organina genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi miimkiin degildir.
Yiiriitmenin yetkisi sinirli, tamamlayici ve bagl bir yetkidir. S6z konusu (C) ve (D) fikralarinda ise
diizenleme yapma yetkisi tamamen yiiriitme organina verilmistir.

Bu durum Anayasa’nin 7 nci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

3- TASARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Genel Gerekce

Genel Gerekge’de Tasarinin AYM nin iptal gerekgeleri goz 6niinde bulundurularak hazirlandig:
belirtilmisse de, gerek¢ede “ormanlari koruma” ile ilgili tek bir ciimle veya ifade yer almamaktadir.
Devletin baz1 gorevleri anayasal terminoloji dikkate alinmayarak sayilirken Anayasa’nin 169 uncu
maddesindeki ormanlar1 koruma goérevinden hi¢ s6z edilmemektedir. Bu ¢ercevede d6rnegin genel
gerekcede Devletin, bireyin seyahat 6zgiirliigiinii korumasi yoniindeki gérevi, ormanlarin turizm
yatirimlarina tahsisi ile iliskilendirilebilmektedir.

Tasari, gerek genel gerekgedeki agiklamalar gerekse maddelerdeki diizenlemeleriyle AYM’nin
iptal gerekgelerini karsilamaktan uzaktir.

Tasarmnin ilgili diizenlemeleri ile buna iliskin degerlendirmelerimiz asagida sunulmustur.
3.2. Tasarmin 2 nci Maddesi

3.2.1. Tabhsise iliskin Simirlamalar

3.2.1.1. Smirlamalarin Yetersizligi

Tasarmin 2 nci maddesi Hazine’ye ait yerlerle birlikte 6831 sayili Orman Kanununa gére orman
sayilan yerlerin turizm yatirimcilarina tahsisinde su sinirlamalari getirmektedir.

* Orman sayilan yerler Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadigi durumlarda tahsis
edilebilecektir.

* Turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin %1’ini gegemeye-
cektir.

* Yapilasmaya esas ingaat hakki, emsal (E) 0.30’u gegemeyecektir.

* Agag kesilmesi durumunda Hiikiimet Tasarisina gore kesilmesi gereken agag sayisinin iki kati
agac, agaclarin kesildigi alana, miimkiin olmaz ise en yakin alana dort kati1 sayida agag dikilecektir.
Tarim Komisyonu bu hiikmii yatirim i¢in tahsis edilen alanin bes kat1 kadar bir alanin agaglandirma
bedeli ile 5 y1llik bakim bedelinin alinmasi olarak degistirmistir.

3.2.1.2. Smirlamalarin Degerlendirilmesi

Sinirlamalar siiphesiz olumludur. Ancak bu sinirlamalarin amacina ulagmasi, yani ormanlari ko-
ruyacak sekilde, sadece kagimilmaz ve zorunlu olan hallerde turizm yatirimlarina tahsis edilmesini
saglamasinin miimkiin olmadigini diisiiniiyoruz. Bu kanaatimizin nedenlerini s$oyle siralayabiliriz:

1. Hazine miilkiyetinde yeterli alan bulunmamasi halinde ormanlarin tahsis edilebilmesine yone-
lik sinirlama gergekei degildir. Ciinkii Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 turizm alan, bdlge ve merkez-
lerinde yatirimeilara tahsis yapmaktadir. Bu yerler de sanildig1 kadar genis degildir.
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2. Turizme tahsis edilecek alanin il genelindeki orman sayilan yerlerin toplaminin %1’ini gece-
meyecegine iligkin sarttaki sinir sanildig1 gibi kiigiik degildir. Ormanlik alanlardaki turizm
yatirimlarinin toplam orman alanina oran1 Antalya’da binde iki, Mugla’da ise onbinde bestir. Ayri-
ca bu illerdeki yatirimlarin neredeyse tamaminin kiy1 bandinda oldugu dikkate alimnirsa tasaridaki sinirin
az olmadigi ortaya cikar. Dogru kiyaslama yapilabilmesi igin kiy1 bandindaki ormanlik alanlarin ne
kadarlik bir boliimiiniin yatirimcilara tahsis edildiginin ortaya konulmasi gerekir. Ayrica, verimsiz or-
man alanlarmin % 49 oldugu diisiiniiliirse tahsis oraniin daha da yiiksek oldugu goriilecektir.

3. Yapilagsmaya esas ingaat hakkina iliskin emsal (E) 0.30’Iuk sinir oldukga yiiksektir. Yiizde 30
oraninda ingaat hakki orman dokusunu bozacak bir yogunluktur. Ayrica (TAKS) yaninda, KAKS
smir1 da belirlenmelidir.

4. Orman alanlarinda yapilan turizm yatirimlarinin alaninin genis oldugu dikkate alindiginda ke-
silen agaclarin telafisine yonelik olarak getirilen sinirlamalar anlamli olmaktan ¢ikmaktadir.

3.2.2. Ormanlarda Yapilabilecek Turizm Yatirimlar:
3.2.2.1. Kapsamin Genisligi

Tasarinin gerceve 2 nci maddesi 2634 sayili Kanunun 8 inci Maddesinin (A) fikrasinin 1 nu-
marali bendini yeniden diizenleyerek ormanlarda yapilabilecek turizm yatirimlarini tek tek saymustir.
Sayilan yatirim tiirli sekiz adettir. Ancak (1) bendinde yer alan ve dokuzuncu yatirim tiirii olan “yukari-
da sayilan turizm gesitlerinin benzerlerinin gergeklestirilmesine imkan saglayan yerler” denilmek
suretiyle kapsam sinirsiz bir sekilde genisletilmistir. Bunun anlami gergekte bir sinirlama olmadigidir.
(f) bendinde yer alan “kryilarin cografi ve fiziksel yapist nedeniyle kumsallardan, dogal manzaradan,
cevresel zenginlikten, biyolojik ¢esitlilikten yararlanma bakimindan alt yap1 ve {ist yap1 tesisi
konusunda kolaylik saglayan,” hitkkmii ormanlarin neredeyse sinirsiz bir sekilde turizm yatirimlari-
na agilmasi sonucunu doguracak niteliktedir. Maddenin (h) bendinde yer alan “uluslararasi yaris-
malarin yapilabilecegi turizm amagli spor tesisleri yapilabilmesi i¢in uygun iklim yapisi veya cografi
ozellikler saglayan yerler” hiikmii de olduk¢a muglaktir. Yine (d) bendindeki “eko turizm” tanimi
yaylalarimizin elden ¢ikmasi sonucunu dogurabilecektir. Bunun sonucu ydre halkinin yaylalardan
yararlanma olanaginin kalkmasidir.

Ayrica maddede yer alan “kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik olarak kryidan baska bir
yerde gerceklestirilmesi miimkiin olmayan” yatirimlarin ormanlarla higbir ilgisi bulunmamaktadir.
Amag kruvaziyer ve yat turizmine yonelik olarak kiyilarda yer tahsisi ise bunun ifade yeri burasi
degildir. Eger amag anilan turizm gesitleri igin kiy1 seridine bitisik ormanlik alanlarin da tahsisi ise
“@istlin kamu yarar1” ilkesi ¢ercevesinde “kacinilmazlik” ve zorunluluk” kriterlerinin konulmasi gerekir.

Maddede say1lan yatirimlardan saglik turizmi, kig turizmi gibi bazi yatirimlarin tanimi ve bunlara
iliskin sinirlamalar AYM nin ortaya koydugu ilkelere ters diismemektedir. Ancak biraz dnce verdigimiz
bazi 6rneklerde oldugu gibi maddede “kaginilmazlik” ve “zorunluluk” ilkeleriyle ve “kamu yarar1” ile
bagdastirmakta zorluk g¢ekilecek veya bagdastirilmast miimkiin olmayan yatirimlar da vardir.

3.2.2.2. Kapsamin Genisliginin Degerlendirilmesi — Ormanlar, Koylar Betonlasacak —
Dogal Giizelliklerimiz Elden Cikacak

Tasar1 ile Ege Bolgesi’nde bulunan koylarin, mavi yolculuklarin 6nemli noktalarinin, orman ici
ylirliyiis bolgelerinin en giizel koselerinde betonlagma girisimlerinin onii agilmaktadir. Tasar1 her tiir-
lii turizm girisimcisinin istegine uygun genis haliyle istenilen her orman alanini tesislesmeye agma
hakkini vermektedir. Ornegin, mavi yolculugun en giizel limanlarindan birisi olan Marmaris Kum-
lubiik’te, Turgut Kdyii’nde, Selimiye’de bir anda o giizelligin ortasina dev bir tesis yerlestirilebile-
cek, o tablonun en giizel rengi olan yesil agaglar o tesisler i¢in yok edilecektir.
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Dogal ortiiniin yok edilmesi gibi geri doniilmez bir adimi telafi i¢in ise; yerine ii¢ kat1 veya bes
kat1 gibi agag dikilmesi gibi bir madde eklenmis olup, yiiz yilda bugiine gelen cam agaglarimizin
yerine benzer yasalar nedeniyle geleceginden emin olamayacagimiz kii¢iik fidanlar dikilmesi
Ongorilmiistiir.

Tiim diinya ¢ok iyi bilmektedir ki, Ege ve Akdeniz Bolgelerinin bir ¢ok yeri dogal giizellikleriyle,
ornegin Datga ve Bozburun yarimadasi ¢cam agaclariyla, mavi yolculuk koylariyla bugiine gelmistir.
Gelecekte bu cennet kdselerde ortaya cikacak beton yigilari turizm kalitemizi bu bakimdan asagilara
¢ekecektir. Koylarimizin bakir giizelliginin bozulmamasi gerektigini tiim diinyanin turizm uzmanlari,
bilim adamlari, bolgemize gelerek hayran kalan ziyaretgiler dile getirirken bugiine kadar ormanlarin
icine tesis yapilmasinin yarar saglayacagi yoniinde ise higbir ciddi goriis dile getirilmemistir.

Tasarinin yasalagmasi durumunda, orman alanlarindaki tahsislere yonelik sinirlayici yap: son
derece kolaylasacak ve tabiri caiz ise ormanlara goziinii diken yerli ve yabanci yatirimcilar siraya gire-
cektir. Yasanin bu yolu agmast ile gelecekte hiikiimetler iizerindeki baski daha da artacak ve orman-
larda daha da fazla tesislesmeye izin veren uygulamalar, teklifler, yasalar arka arkaya gelecektir. Bu
durum belki bugiin tilkemize doviz girisini saglayacak, ancak {ilkemizin dogal degerlerini biiyiik bir
hizla kaybetmesine neden olacaktir.

Ozetle maddede sayilan yatirimlarin bir kismi AYM’nin iptal kararinda ortaya koydugu gerekgeler-
le bagdagmamaktadir. Ozellikle (f) ve (1) bentleri kapsamu sinirsiz bir sekilde genisletmektedir. (g)
bendinde yer alan kruvaziyer ve yat turizmi ise ormanla bir ilgisi bulunmamakla birlikte kiyimnim or-
manla birlestigi yerde yapilmasi halinde orman dokusuna zarar verecektir. Bu yatirimlarin ormanlarda
yapilmasinin kaginilmaz ve zorunlu olduguna iligkin olarak Tasari’da hi¢bir hiikiim yer almamaktadir.

3.2.2.1. Tasarmin 6 nc1 Maddesi

Tasarinin bu maddesi ile 2634 say1l kanuna eklenmesi 6ngoériilen gegici 9 uncu madde ise da-
ha 6nce yapilmis ancak AYM nin karar1 nedeniyle gecersiz hale gelen tahsislerin gegerli kilinmasi
suretiyle tasar1 kapsamini genisletmektedir.

3.2.3 Tahsis Usulii ve Sartlarna lliskin Diizenlemeler

Tasarinin 2 nci maddesi, 2634 sayili Kanunun 8 inci maddesinin AYM’ce iptal edilen (C) ve
(D) fikralarint yeniden diizenlemisse de iptal gerekgesini hi¢ dikkate almamistir. Buna gére orman-
larin tahsisi, kiralanmasi ve bunlar iizerinde irtifak hakki tesisi ve bunlara iliskin diger islemler ile,
ormanlarin Tiirk ve yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere tahsisine Bakanlik, bazi hallerde Maliye
Bakanlig1 ve Cevre ve Orman Bakanligi ile birlikte yetkilidir.

Diizenleme bu sekliyle yasama yetkisi yiiriitme organina devredilemez seklindeki Anayasal
ilkeye acik¢a aykiridir. Iptal kararmin gerekleri higbir sekilde karsilanmamustr.

3.3. Tasarmin 4 iincii Maddesi

Tasarmin gergeve 4 lincli maddesiyle 2634 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin degistirilme-
si ongoriilmektedir. Ancak madde gerekgesinde yapilan agiklama ile maddede yapilan diizenleme
arasinda paralellik yoktur. Gerekgede “turizm belgesine sahip yatirim ve isletmelerde Bakanlik¢a
yapilan denetimlerde teknik veya belli bir uzmanlik gerektiren konular ortaya ¢ikmasi halinde bu
hususlardaki tespitlerin Bakanlik¢a gerek goriilmesi halinde konusunda uzman kisilere yaptirtlmasi
amaglanmistir” denilmektedir. Ancak 2634 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Bakanligin gerek goérmesi halinde, denetim ve siniflandirmaya esas olusturacak tespitler,
Bakanlikca yetkili kilinacak gergcek veya tiizel uzman kisilere de yaptirilir” hitkmii deger-
lendirildiginde Tasarinin amagladigi hususun zaten yiirtirliikteki Kanunda oldugu goriilecektir.
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Ancak Tasarida 2634 sayili Kanunda olmayan yeni bir diizenleme vardir. Fakat bununla ilgili
olarak madde gerekgesinde higbir agiklama yapilmamaktadir. Maddede yeni olan hiikiim sudur:

“Bakanlik ... yetkisinde olan diger kiiltiir ve turizm hizmetlerinden Bakanlik¢a uygun goriilen-
leri yetkili kilinacak uzman gercek veya tiizel kisiler ile sivil toplum kuruluslarina da yaptirabilir”.

Gerekgede bu diizenlemeye iligkin bir agiklamanin yer almamis olmasi dikkat gekicidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 6zellikle turizm alanina iligkin faaliyetlerinde sektorle ¢cok yakin bir
isbirligi igerisinde olmak zorundadir. Bu isbirligini kurumsal olarak bakanligin yapilanmasina da
yansitmak miimkiindiir. Ancak bu igbirliginin kapsaminin yasada belirtilmesi gerekir. Tasaridaki
diizenleme ise bu amaca yonelik olmayan, kiiltiir ve turizm faaliyetlerinin ve bu baglamda Bakan-
likga yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin dahi uzman gergek veya tiizel kisiler ile sivil toplum ku-
ruluslarina gordiiriilebilmesine olanak saglamaktadir. Amag 6zel sektorden hizmet satin alinmasi
degildir. Zira bunun i¢in 6zel bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmamaktadir. Diizenlemenin sinirlar1 iyi
cizilmemistir. Kamu hizmeti niteliginde olmayan hizmetlerin bu sekilde gerceklestirilmesi
miimkiindiir. Bu nedenle anilan ifade Tasaridan ya ¢ikarilmali ya da kamu hizmetinin 6zel sektore
gordiiriilmesi sonucunu yaratmayacak sekilde kapsami iyi belirlenmelidir.

4- SONUC

Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi, Turizmi Tegvik Ka-
nununun ormanlarin turizm yatirimlarina tahsisini diizenleyen hiikiimlerinin Anayasa’nin 169 uncu
maddesinin Devlete verdigi “ormanlari koruma” gorevi ile birlikte getirmis oldugu bazi sinirlamalara
aykir1 bularak iptal eden Anayasa Mahkemesi (AYM)’nin iptal gerekgelerini karsilamamaktadir.
AYM'nin iptal kararina gore ormanlarda turizm yatirimi yapilabilmesinin temel sart1 bu yatirimlarin
ormanlarda yapilacak olmasinin “kaginilmaz” ve “zorunlu” olmasidir. Tasar1 ise ormanlar1 turizm
yatirimlarinin biitiin tiirlerine agmis bulunmaktadir. Tanimlara gére ormanlarda yapilamayacak bir
turizm yatirimi kalmamis gibidir. Bu sekliyle Tasar1’nin “ormanlart korumak™ gibi bir amaci, bir
kaygis1 bulunmamaktadir. Tasarinin ormanlart koruma (!) adina getirdigi tek hiikiim kesilen agac
miktarinin belli bir kat1 kadar agaglandirma zorunlulugu getirmesidir. Yatirim ¢esitlerinin sinirsizlig1
dikkate alindiginda bunun bir koruma dnlemi olmadigy, topluma ait bir dogal varlik, bir kamu mali
olan ormanin aslinda gézden ¢ikarildigi ortaya ¢ikar. AYM’nin iptal kararinda ortaya koydugu
gerekgeleri karsilayabilmek i¢in Tasar’nin 2 nci maddesinde 6nemli bazi degisikliklerin yapilmasinin
sart oldugunu diisiiniiyoruz. Degisikliklere iliskin Oneriler ilgili boliimlerde sunulmustur. Aksi
takdirde ormanlarimiz, koylarimiz, dogal giizelliklerimiz elden ¢ikacaktir.

Ayrica Tasarinin 4 iincii maddesindeki kiiltiir ve turizm hizmetlerinden Bakanlik¢a uygun
goriilenlerin uzman gercek veya tiizel kisiler ile sivil toplum kuruluslarma yaptirtlabilmesine yone-
lik diizenlemenin sinirlart iyi ¢izilmemistir. Diizenleme bu sekliyle kamu hizmetlerinin de kamu
disindaki kisilere gordiiriilmesine olanak vermektedir. Bunun da Anayasa’ya aykirilik olusturacagi
aciktir. Bu hilkkmiin de Tasaridan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tim bu gerekgelerle, AYM nin iptal gerekgelerine uymadan diizenlenen yasa tasarisi, yine
Anayasaya aykirilik doguracagi, yasama yetkisini yiiritmenin kullanmasini saglayan, ‘kamu
yarar’nin goz ard1 edildigi, orman alanlarinin higbir 6l¢iit konulmadan yagmalanmasina yol acacagi
goriilen bir tasar1 olmasi nedeniyle tasariin tiim maddelerine karsiyiz.

Metin Arifagaoglu Yasar Agyiiz Fevzi Topuz
Artvin Gaziantep Mugla
Tayfur Siiner Mevliit Cogkuner

Antalya Isparta
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KARSI OY

1/551 Say1l1 "Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1" hakkin-
daki kars1 oyumuza esas goriislerimiz asagida sunulmustur.

1-) Anayasanin 169 uncu maddesinde; Devlete, ormanlarin korunmasi ve bu sahalarin
genisletilmesi igin gereken tedbirleri almak ve kanun koymak 6devi verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu 7/5/2007 tarihli kararinin gerekgesinde; "... turizmin tesvik
edilmesinde kamu yarar1 bulundugu ve zorunlu oldugu 6l¢iide, devlet orman alanlarinin turizme tah-
sisini yadsimamakla birlikte, Anayasanin 169 uncu maddesinde ormanlarin Devletce korunmasina
verilen 6zel 6nem ve uzun déonemdeki yasamsal kamu yarar1 karsisinda, ormanlarin "Orman" olarak
korunmasinda iistiin kamu yarart bulundugunu, ormanlarin turizm amaglt yatirimlara tahsisinin an-
cak iistlin kamu yarar1 bulunmasi ve zorunluluk hallerinde miimkiin olabilecegini, aksi halde {istiin
kamu yararin1 igermeyen, ormanlarin hangi hallerde turizm yatirimlaria tahsis edilecegine iligkin
higbir belirleme yapmayan bir diizenlemenin Anayasaya aykiri olacagini belirtmistir.

Diger taraftan; Anayasa Mahkemesi Kararinda: Anayasa'nin 169. maddesinde, ormanlarin iilke
yoniinden tasidigi, biiyiikk 6nem gozetilerek, korunmalar1 ve gelistirilmeleri konusunda ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir. Bu 6zel ve ayrintili diizenlemenin, tilkemizde orman ortiisiiniin siirek-
li yok edilmesi ger¢eginden kaynaklandig1 kuskusuzdur. Maddenin birinci fikrasinda, Devletin, or-
manlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari koyacagi ve tedbirleri alacag,
biitlin ormanlarin gézetiminin Devlete ait oldugu, ikinci fikrasinda, Devlet ormanlarinin miilkiyetinin
devrolunamayacagi, Devlet ormanlarinin kanuna gore, Devletge yonetilecegi ve isletilecegi, bu or-
manlarm zaman agimi ile miilk edinilemeyecegi ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu ola-
mayacag, liclincli fikrasinda da, ormanlara zarar verebilecek hig bir faaliyet ve eyleme izin verile-
meyecegi hiikme baglanmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde ise, Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir.

Baska bir anlatimla, kamu yararinin bulunmasi ve zorunluluk hallerinde Devlet ormanlar tizerinde
ancak irtifak hakki tesisine olanak taninabilecegi, 6te yandan, Anayasa'nin 169. maddesiyle orman-
larin 6zel olarak korundugu gozetilerek bu maddede gegen "kamu yarar1" kavraminin hangi durum-
lar1 kapsadiginin yasayla belirlenmesi gerekirken, bu yola gidilmeyerek s6z konusu kavramin kap-
sam ve igeriginin tespitinin idareye birakilmasi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle de bag-
dagmamaktadir." denilerek itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 7. ve 169. maddelerine aykir1 oldugu-
na ve iptaline karar verilmistir."

2-) Tasarinin 8. maddesinin (C) fikrasinda tasinmazlarin tahsisi, irtifak hakki tesisi, bu konular-
daki siireler, bedeller, haklar ve her tiirlii diger sartlarin belirlenmesi yiiriirliikteki kamu ihale ka-
nunlarinin diginda tutulmaktadir.

Bilindigi lizere kamu ihale kanunlar1 devletin yapmis oldugu ticari harcama ve aligverisleri be-
lirli hukuki kriterlere oturtarak, meydana gelebilecek usulsiiz, olumsuz olaylarin dniine gegmekte ve
hesap sorulabilir kilmaktadir.

Bu haliyle tasar1 kanunlagirsa, yapilacak uygulamalar, seffafliktan uzak ve bu nedenle de kamu
vicdanini yaralayacak sonuglar dogurabilecektir.
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3-) 8 inci maddenin (D) fikrasinda, bu tasart ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tasarrufuna gece-
cek olan taginmazlarin ayn1 Bakanlik¢a 'yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere' tahsisi Tiirkiye'nin
imkanlarmnin yabancilara devredilmesi anlamina gelecektir.

Bu durumda, gida giivenligi gerekgesiyle, tiiketilecek giday: da kendi iilkelerinden getirdik-
lerinde sadece hizmet aliminda asgari iicretle istihdam edecekleri iscileri Tiirkiye'den saglayacak-
lardir.

Sonugta kazanilacak gelirleri, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme hiikiimleri de gecerli ise, vergi dahi
vermeden kendi iilkelerine gotiireceklerdir.

Diger yandan, yabanci miitesebbisler getirecegi turistleri kendi tesislerinde agirlayacaklari igin,
yerli yatirimcilarin tesislerinin bos kalmasi riski giindeme gelebilecektir. Bu nedenle yabanci uyruk-
lu gergek ve tiizel kisilere tahsis yapilmasi tasaridan ¢ikartilmalidir.

4-) Orman alanlarinin turizm yatirimlarina tahsisine iliskin olarak tesis edilen bireysel islemlerin
idari yarg: yerlerinde denetlenebilecek olmasi Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilabilmesine
engel teskil etmez. Zira idareye ¢ok genis takdir yetkisi tantyan 8. madde ormanlara 6zel bir 6nem
veren ve bu konuda ¢ok ayrimntili hiikkiimler igeren 169. maddenin ruhuyla da bagdasmamaktadir.
Cilinki siirdiiriilebilir ekolojik dengenin saglanabilmesi i¢in ormanlarin, dncelikle orman olarak ko-
runmasi Anayasal bir zorunluluktur. Kaldi ki yasama organinin ormanlarin hangi hallerde turizm
yatirimlarina tahsis edilecegine iliskin hicbir belirleme yapmaksizin, herhangi bir sinir koymaksizin
konuyu idareye birakmasi Anayasa'nin 7. maddesine de aykiridir.

5-) Tasarinin 2'nci maddesinin (1) numarali alt bendinin ikinci fikrasinin (c) bendi, kesilen or-
manlarimizin alaninin, 3 kat1 kadar alan agaglandirilmas: masrafi ve 3 yil bakim {icretinin pesin
6denmesini 6ngdrmektedir.

Ancak kesilen orman alanmnin 3 kat1 kadar alan bulunmadig: takdirde, Cevre ve Orman Bakan-
ligi'nin agaglandirmasi sonucu tutmayacak fidanlarin durumu ve benzeri konularda ne gibi iglem
yapilacagi belli degildir.

Tiirkiye'de ormanlarimizin yiizde 93'ii dogaldir ve ormanlarimiz ekolojik bir sistemdir.

Yeni yapilacak agaclandirma bozulan, bu ekolojik sistemin nasil ve kag yilda temin edilecegi bu
tasarida yer almamaktadir.

6-) Cevre ve Orman Bakanligi'nin, Anayasamiz'da yazili gorevleri arasinda "Ormanlari koruma"
bulunmaktadir. Bu tasar1; Bakanligin 'ormanlari koruma' gorevi ile bagdagmamaktadir.

Bunun yani sira; gorevleri arasinda "Ormanlari koruma" gibi bir hiikkiim" bulunmayan "Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi'na ormanlarla ilgili "Karar verme" yetkisi taninmaktadir.

17.04.2008
Ahmet Kenan Tanrikulu Ismet Biiyiikataman Durmus Ali Torlak
[zmir Bursa Istanbul
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TURIZMi  TESVIK  KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1 -12/3/1982 tarihli ve 2634 say1li
Turizmi Tesvik Kanununun 3 {incii maddesinin
(1) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"1) Siniflandirma: Deniz turizmi tesisleri
disindaki turizm isletme belgeli tesislerin asgari
nitelikler, kapasite, fiziki 6zellikler, kullanilan
malzeme standardi, isletme ve hizmet kalitesi ile
personelinin nitelikleri ve egitim diizeyi gibi
Olciitlerinin Bakanlikca gerekli gdoriilmesi
halinde sektdr temsilcisinin de yer aldigi
siniflandirma komisyonunca degerlendirilerek
smifinin Bakanlik¢a belirlenmesini,"

MADDE 2 - 2634 say1li1 Kanunun 8 inci mad-
desinin (A) fikrasinin (1) numarali bendi ile (C) ve
(D) fikralar agagidaki sekilde degistirilmistir.

"(1) Hazineye ait olan yerler Maliye
Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir. Hazine
adina tescili yapilmamis Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve
yol fazlalarinin resen tescili, talep tarihinden
basglayarak en ge¢ bir ay i¢inde tamamlanir.
Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadig1
durumlarda, 6831 sayili Orman Kanununa gore
orman say1lan yerlerden;

a) Saglik turizmine yonelik fizik tedavi
tesisi veya rehabilitasyon merkezi tesislerini
kapsayan konaklamali tesisler yapilabilmesi i¢in
iklimsel ve ¢evresel zorunluluk bulunan,

b) Termal turizmine y6nelik jeotermal kay-
naklar1 bulunan,

¢) Kis turizmi kapsaminda uygun yap1 ve
tesislerin yapilabilecegi yeterli pist uzunlugunu
ve gerekli rakimi saglayan,

d) Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla
turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm tiirlerine
yonelik tesislerin yer alabilecegi ¢evresel ve
sosyal anlamda imkan saglayan,

¢) Golf turizmine yonelik olarak uygun ik-
lim yapis1 ve topografik ozellikler dikkate ali-

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM
KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGi METIN

TURIZMi  TESVIK  KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1- 12/3/1982 tarihli ve 2634 say1l1
Turizmi Tegvik Kanununun 3 {incii maddesinin
(1) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l) Smiflandirma: Turizm isletme belgeli
tesislerin asgari nitelikler, kapasite, fiziki 6zellikler,
kullanilan malzeme standard, isletme ve hizmet
kalitesi ile personelinin nitelikleri ve egitim diizeyi
gibi ol¢iitlerinin, iki Bakanlik kontrolorii ile bir
sektor temsilcisinin, sektor temsilcisinin buluna-
madig1 hallerde ti¢ Bakanlik kontrolériiniin yer
aldigit Simiflandirma Komisyonunca deger-
lendirilerek sinifinin Bakanlik¢a belirlenmesini,”

MADDE 2- 2634 sayili Kanunun 8 inci mad-
desinin (A) fikrasinin (1) numarali bendi ile (C) ve
(D) fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Hazineye ait olan yerler Maliye Bakan-
liginca, Bakanliga tahsis edilir. Hazine adina tes-
cili yapilmamis Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarinin
resen tescili, talep tarihinden baslayarak en geg
bir ay icinde tamamlanir. Hazine miilkiyetinde
yeterli alanin bulunmadigr durumlarda, 6831
sayili Orman Kanununa goére orman sayilan
yerlerden;

a) Saglik turizmine yonelik fizik tedavi
tesisi veya rehabilitasyon merkezi tesislerini
kapsayan konaklamali tesisler yapilabilmesi igin
iklimsel ve ¢evresel zorunluluk bulunan,

b) Termal turizmine yonelik jeotermal kay-
naklar1 bulunan,

¢) Kis turizmi kapsaminda uygun yap1 ve
tesislerin yapilabilecegi yeterli pist uzunlugunu
ve gerekli rakimi saglayan,

d) Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla
turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm tiirlerine
yonelik tesislerin yer alabilecegi ¢evresel ve
sosyal anlamda imkan saglayan,

e) Golf turizmine yonelik olarak uygun ik-
lim yapis1 ve topografik ozellikler dikkate ali-
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

narak uluslararasi standartlara uygun tesisler
gerceklestirilmesine imkan saglayan,

f) Kiyilarin cografi ve fiziksel yapist ne-
deniyle kumsallardan, dogal manzaradan, ¢evre-
sel zenginlikten, biyolojik ¢esitlilikten yararlan-
ma bakimindan alt yapt ve iist yapi tesisi
konusunda kolaylik saglayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine
yonelik olarak kiyidan baska bir yerde gergek-
lestirilmesi miimkiin olmayan,

h) Uluslararasi yarismalarimn yapilabilecegi
turizm amagli spor tesisleri yapilabilmesi i¢in uy-
gun iklim yapisi veya cografi 6zellikler saglayan,

1) Yukarida sayilan turizm gesitlerinin ben-
zerlerinin gergeklesmesine imkan saglayan,

yerler talep tarihinden baslayarak en geg bir
ay icerisinde Cevre ve Orman Bakanliginca,
Bakanliga tahsis edilir.

Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman
sayilan yerlerde;

a) Turizme tahsis edilecek alan, il genelinde-
ki toplam orman say1lan yerlerin %1 'ini gecemez.

b) Yapilagsmaya esas insaat hakki, emsal (E)
0.30'u gegcemez.

c) Agag kesilmesi durumunda, dikim ve
bakimu tahsis siiresince kesin tahsis lehtarinin
sorumlulugunda olmak iizere, kesilen agac
sayisinin iki kati1 agaglarm kesildigi alana, bu a-
landa aga¢ dikimi miimkiin olmaz ise ilgili or-
man idaresince belirlenecek en yakin alana dort
kat1 sayida agac, kesin tahsis dncesi dikilir. Bu
kosulun saglanmadiginin tespiti halinde tesise ait
turizm yatirimi veya isletmesi belgesi iptal edilir."

"C. Bakanligin tasarrufuna gegen tasin-
mazlarin yatirimcilara tahsisi, kiralanmasi ve
bunlar tizerinde irtifak hakki tesisine iligkin
esaslar ile siireler, bedeller, haklarin sona erme-
si ve diger sartlar Bakanlik, Maliye Bakanlig1 ve
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 2886
say1lt Devlet ihale Kanunu ile 6831 say1li Or-
man Kanunu hiikiimlerine bagli olmaksizin
miistereken tespit edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

narak uluslararasi standartlara uygun tesisler
gerceklestirilmesine imkan saglayan,

f) Kiyilarin cografi ve fiziksel yapisi ne-
deniyle kumsallardan, dogal manzaradan, gevre-
sel zenginlikten, biyolojik ¢esitlilikten yararlan-
ma bakimindan alt yap1 ve iist yapi tesisi
konusunda kolaylik saglayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine
yonelik olarak kiyidan baska bir yerde gergek-
lestirilmesi miimkiin olmayan,

h) Uluslararasi yarigmalarin yapilabilecegi
turizm amacgli spor tesisleri yapilabilmesi igin uy-
gun iklim yapis1 veya cografi 6zellikler saglayan,

yerler talep tarihinden baglayarak en geg bir
ay igerisinde Cevre ve Orman Bakanliginca,
Bakanliga tahsis edilir.

Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman
sayilan yerlerde;

a) Turizme tahsis edilecek alan, il genelinde-
ki toplam orman sayilan yerlerin %1’ini gecemez.

b) Yapilagmaya esas ingaat hakki, emsal (E)
0.30’u gecemez.

¢) Turizm yatirimu i¢in tahsis edilen orman
alanimin {i¢ kat1 kadar alanin agaglandirma be-
deli ve agaglandirilan bu alanin ii¢ yillik bakim
bedeli, yatirnmci tarafindan Orman Genel
Miidiirliigii hesabina, dogrudan belirtilen agag-
landirma ve bakim isglerinde kullanilmak sartiy-
la gelir olarak kaydedilir ve kaydedilen tutar
karsilig1 6denek Ongoriiliir. Belirtilen bedelin
yatirllmadiginin tespiti halinde, yatirimetya turizm
yatirimi veya isletmesi belgesi verilmez.”

“C. Bakanligin tasarrufuna gegen tasin-
mazlarin yatirimcilara tahsisi, kiralanmasi ve
bunlar tizerinde irtifak hakki tesisine iliskin e-
saslar ile siireler, bedeller, haklarin sona ermesi
ve diger sartlar ile saydamlik, giivenilirlik, esit
muamele, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimi ilkeleri dogrultusunda Bakanlik,
Maliye Bakanlig1 ve Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 say1li
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D. Bakanligin tasarrufuna gegen taginmazlari
(C) fikrasi uyarinca tespit edilmis olan sartlarla
Tiirk ve yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere
tahsis etmeye Bakanlik yetkilidir. Bu taginmazlar
iizerinde bagimsiz ve siirekli nitelikli {ist haklari
dahil olmak iizere irtifak hakki tesisi ve bunlardan
alt yapi igin gerekli olanlar iizerinde, alt yapry1
gerceklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz ir-
tifak hakki tesisi, Bakanligin uygun goriisii {izerine,
Maliye Bakanliginca belirlenen kosullarla ve bu
Bakanlik tarafindan yapilir."

MADDE 3- 2634 say1l1 Kanunun 10 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 10- Belgeli isletmelerin uygulaya-
caklari fiyat tarifelerinin hazirlanmasi ve onaylan-
masina iliskin genel ilkeler Bakanlik¢a belirlenir."

MADDE 4- 2634 sayili Kanunun 30 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 30- Belgeli yatinm ve islet-
meleri, bu yatirim ve isletmelerin belgeye esas
olan niteliklerini, bu niteliklerini koruyup koru-
madiklarini denetleme ve isletmeleri siiflandir-
ma yetkisi Bakanliga aittir.

Bakanlik gerekli gérmesi halinde, denetim ve
smiflandirmaya esas olusturacak tespitler ile
yetkisinde olan diger kiiltiir ve turizm hizmet-
lerinden Bakanlik¢a uygun gériilenleri yetkili kili-
nacak uzman gergek veya tiizel kisiler ile sivil toplum
kuruluslarma da yaptirabilir. Ancak bu tespitlere
gore Bakanlikca karar alinir ve uygulanir. Bu konu-
da uygulanacak esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, ilan
edecegi pilot bolgelerdeki turizm igletmesi bel-
gesi olmayan konaklama tesislerinden verilen
stire icerisinde turizm isletmesi belgeli tesis sart-
larina uymasini talep eder. Verilen siire icerisinde
bu sartlar yerine getiren konaklama tesisleri bel-
gelendirilir, bu sartlan yerine getirmeyen konakla-
ma tesislerinin faaliyetlerine son verilir."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Orman Kanunu hiikiimlerine bagli olmaksizin
miistereken tespit edilir.

D. Bakanligin tasarrufuna gegen tasin-
mazlari (C) fikras1 uyarinca tespit edilmis olan
sartlarla Tiirk ve yabanci uyruklu gergek ve
tiizel kisilere tahsis etmeye Bakanlik yetkilidir.
Bu tasimmmazlar ilizerinde bagimsiz ve siirekli
nitelikli tist haklar1 dahil olmak {izere irtifak
hakki tesisi ve bunlardan alt yapi i¢in gerekli
olanlar iizerinde, alt yap1y1 gergeklestirecek ka-
mu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki tesisi,
Bakanligimm uygun goriisii tlizerine, Maliye
Bakanliginca belirlenen kosullarla ve bu Bakan-
lik tarafindan yapilir.”

MADDE 3- Tasarinin Cergeve 3 iincii
Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

MADDE 4- 2634 sayil1 Kanunun 30 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 30- Belgeli yatirim ve islet-
meleri, bu yatirim ve isletmelerin belgeye esas
olan niteliklerini, bu niteliklerini koruyup koru-
madiklarini denetleme ve igletmeleri siniflandir-
ma yetkisi Bakanliga aittir.

Bakanlik gerekli gormesi halinde, denetim
ve smiflandirmaya esas olusturacak tespitler ile
yetkisinde olan egitim ve rehberlik konularin-
daki hizmetleri yetkili kilinacak uzman gergek
veya tiizel kisiler ile sivil toplum kuruluslarina
da yaptirabilir. Bu konuda uygulanacak esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, ilan
edecegi pilot bolgelerdeki turizm isletmesi bel-
gesi olmayan konaklama tesislerinden verilen
stire igerisinde turizm isletmesi belgeli tesis sart-
larina uymasint talep eder. Verilen siire
icerisinde bu sartlart yerine getiren konaklama
tesisleri belgelendirilir, bu sartlar1 yerine ge-
tirmeyen konaklama tesislerinin faaliyetlerine
son verilir.”
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MADDE 5 - 2634 say1l1 Kanunun 34 {incii
maddesinin (a) bendi yiiriirlikten kaldirilmastir.

MADDE 6- 2634 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 9- 24/11/2007 tarihin-
den 6nce, 6n izin ve kesin tahsis asamasindaki
orman sayilan yerlere iligkin verilen izinlerden
ilgilisinin otuz giin igerisinde talepte bulunmasi
halinde bu Kanun hiikiimlerine uygunlugu tespit
edilen tahsislere kaldig1 yerden devam edilir."

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde
yirirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiritiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Tasarinin Cergeve 5 inci Mad-
desi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 6- 2634 sayili1 Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- 24/11/2007 tarihin-
den 6nce, On izin ve kesin tahsis asamasindaki
orman sayilan yerlere iligkin verilen izinlerden
ilgilisinin otuz giin icerisinde talepte bulunmast
halinde bu Kanun hiikiimlerine uygunlugu tespit
edilen tahsislere kaldig1 yerden devam edilir.

Birinci fikrada belirtilen tarihten Once
Cevre ve Orman Bakanliginca 6831 sayili Or-
man Kanunu hiikiimlerine gore verilen 6n izin-
lere ait dosyalar bu madde kapsaminda deger-
lendirilmek tizere Bakanliga devredilir.”

MADDE 7- Tasarmmin 7 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 8- Tasarmin 8 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigcek H. Yazici
Devlet Bakani Devlet Bakan1 V.
M. Aydin C. Cigek
Devlet Bakani V. Devlet Bakani
M. V. Géniil M. Simgek
Adalet Bakant1 Milli Savunma Bakani
M. A. Sahin M. V. Géniil
Disisleri Bakani Maliye Bakani
A. Babacan K. Unakitan
Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakani
FE N. Ozak R. Akdag
Tarim ve Kdyisleri Bakant Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
M. M. Eker F. Celik
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakant
M. H. Giiler E. Giinay

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
N. Ekren
Devlet Bakant
K. Tiizmen
Devlet Bakant
M. S. Yazicioglu
Igisleri Bakani
B. Atalay
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakani
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
M. Z. Caglayan
Cevre ve Orman Bakani
V. Eroglu
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