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Tiirkiye Istatistik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/628)

Not: Tasari, Baskanlik¢a tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Ko-

misyonuna, esas olarak da Plan ve Biit¢e Komisyonuna havale edilmigtir.

T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 25/6/2008
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-704/2806

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Baskanh@iniza arzi Bakanlar Kurulu’nca 9/6/2008 tarihinde kararlastirilan “Tiirkiye istatis-
tik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Tiirkiye Istatistik Kurumu ve resmi istatistik iiretmekten sorumlu olan diger kurumlar tarafin-
dan tiretilen ve yayinlanan istatistikler sayim ve anket yapilarak ya dogrudan istatistiki birimlerden
ya da idari kayitlardan elde edilmektedir.

10/11/2005 tarihli ve 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun “Gizli veriler” baslikli 13 iincii
maddesi, resmi istatistiklerde gizli veriyi tanimlamakta ve bu verinin kullanimini ve istisnalarini dii-
zenlemektedir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasina gore; bireysel verinin toplulastirilmast ile olus-
turulan veri tablosunun herhangi bir hiicresindeki istatistiki birim sayisinin {igten az olmasi veya bi-
rim sayisi ii¢ ve daha fazla oldugu halde bir veya iki istatistiki birimin hakim durumda olmast halinde
ilgili hiicredeki veri gizli kabul edilmekte, altinci fikrasinda ise “istatistiki birimin, kendisine ait giz-
li verilerin agiklanmasina yazili onay vermesi halinde veri gizliligi ortadan kalkar” hiikmii yer
almaktadir.

Dis ticaret istatistikleri gibi ulusal ve uluslararasi diizeyde kullanicisi ¢ok olan istatistiklerdeki

verilerin 6nemli bir boliimii, maddede belirtilen gizli veri tanimina girmekte, bu haliyle resmi ve 6zel
kurumlardaki karar alicilar, is gevreleri ve arastirmacilar bu istatistiklerden yeterince yararlanama-
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maktadir. Yapilan degisiklikle, birgok Avrupa Birligi iilkesinde oldugu gibi sadece dis ticaret verile-
rine mahsus olmak tizere tablolastirilmis verilerdeki gizlilik hiikiimlerinin uygulanmas: ilgili istatis-

tiki birimlerin bunu talep etmeleri sartina baglanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, dis ticaret istatistiklerinde dolayli taninmayla gizlilik kapsamina giren ve-
rilerin, ancak ilgilinin yazili basvurusu halinde gizlilik hiikiimleri kapsamina alinacagna dair dii-
zenleme yapilmaktadir.

Madde 2- Madde ile Kanuna bir gegici madde ilave edilmesi suretiyle aktif ve pasif gizleme kap-
samina giren verilerden, Kanunun yiiriirliigiinden énce Baskanligin elinde bulunanlar hakkinda da
Kanunla getirilen degisikligin uygulanmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliik ve yiirlitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 25/7/2008
Esas No.: 1/628
Karar No.: 37
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulu tarafindan 25/6/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina su-
nulan ve Bagkanlik¢a 14/7/2008 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/628 esas
numarah "Tiirkiye Istatistik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1", Komisyonu-
muzun 22/7/2008 tarihinde yaptig1 60 inc1 Birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcisi ve
Devlet Bakan1 Nazim EKREN ile Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig
temsilcilerinin katilimlariyla incelenip, goristilmiistiir.

Bilindigi gibi; ¢agdas bir devletin rasyonel ve tarafsiz kararlar temelinde yonetilebilmesi; tilke-
nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda durumunun tespit edilebilmesi; gelecege iligkin plan ve
programlarimin uygulanabilir olmasi ve biitiin bunlara yonelik arastirmalarin yapilabilmesi i¢in dog-
ru, giivenilir, gilincel ve periyodik istatistiki verilerin iiretilmesi gerekliligini dncelikle vurgulamak ge-
rekmektedir. Bu gercevede, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve resmi istatistik iiretmekten sorumlu diger
kurumlar tarafindan iiretilen ve yayinlanan istatistiki veriler, dogrudan istatistiki birimlerden veya ida-
ri kayitlardan elde edilen sayim ve anket sonuglarina dayanmaktadir.

Resmi istatistiklerde gizli veriyi, bu verinin kullanimin1 ve istisnalarin1 10/11/2005 tarihli ve
5429 say1li Tiirkiye Istatistik Kanununun “Gizli veriler” kenar baslikli 13 {incii maddesi diizenle-
mektedir.

Ulusal ve uluslararasi alanda kullanicisi ¢ok olan dis ticaret istatistikleri gibi verilerin énemli bir
boliimii, 5429 sayili Kanunda belirtilen gizli veri tanimi igerisine girmektedir. Bu durumda, gizli ve-
ri tanimi igerisine giren istatistiklerden resmi ve 6zel kurumlardaki yoneticiler, is diinyasi, bilim
adamlar ve aragtirmacilar geregi gibi yararlanamamaktadir. Dolayisiyla yukarida belirtilen sakinca-
larin ortadan kaldirilmasina y6nelik bir diizenlemenin yapilmast ihtiyaci ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Kanun Tasarisi ve gerekgesi incelendiginde;

- Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi sadece dis ticaret verilerine mahsus olmak iizere tablo-
lagtirilmis verilerdeki gizlilik hiikiimlerinin uygulanmasinin, ilgili istatistiki birimlerin bunu talep et-
meleri sartina baglanmasinin,

- Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce Baskanligin elinde bulunan ve aktif ve pasif gizleme kap-
samina giren veriler hakkinda da 1 inci madde hiikmiiniin uygulanmasinin,

Ongoriildiigi anlagiimaktadir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli {izerinde yapilan goriigmelerde;

- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan istatistiklerin bagimsiz kisi veya kuruluslar ta-
rafindan da degerlendirilmesinin bu bilgilerin daha saglikli hazirlanmasina katki saglayacagi,
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- Istatistiki bilginin hayatin her alan1 agisindan vazgegilmez bir éneminin bulundugu, bu ne-
denle istatistiklerin ¢agdas ihtiyaglar dogrultusunda diizenlenmesi gerektigi,

- Istatistiklerin uluslararas standartlara uygun olarak hazirlanmasimin kamuoyunda Kurum ta-
rafindan hazirlanan istatistiklere olan giiveni daha da artiracagi,

- Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemindeki bilgilerin ¢agdas ihtiyaclar dogrultusunda giincel-
lenmesi gerektigi,

- Ulusal hesaplar konusunda yapilan giincelleme ile ilgili olarak giincelleme oranlarinda farkli-
lagma goriildiigi,
seklindeki goriis ve elestirileri miiteakiben, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan istatistiklerin hazirlanmasinda bir sistem de-
gisikligine gidilmedigi, halihazirda dnceki donemlerde de gegerli olan yontemlerin kullanildigi,

- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan istatistik sonuglarimin seffaf ve giivenilir oldugu,

- Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemindeki ¢alismalarin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2007
yili sonu itibartyla tamamlanarak Icisleri Bakanlig: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine
(NVIGM) devredildigi, ikamet adres degisikliklerinin sisteme aktarilmasmnin, Icisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine bagh niifus miidiirliikleri tarafindan yapildigs,

- Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan dogum, 6liim, evlenme, bosanma, va-
tandaslik, evlat edinme ve diger hayati olaylarm MERNIS (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi) verita-
bamina islendigi, Tiirkiye Istatistik Kurumunun bu bilgileri kullanarak istatistiki veriler iirettigi,

- Ulusal hesaplar konusunda, Avrupa Birligi iilkeleri dahil resmi istatistik iiretimi konusunda
gelismis tiim iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de diizenli bir giincelleme tatbikatinin yapildigi,

- 10 Aralik 2007 ve 31 Mart 2008 tarihleri arasinda yapilan Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYH)
tahminleri arasinda kapsam ve yontem farkliliklar1 bulundugu, bu kapsam ve yontem farkliliklarinin
ilk tahmin ile sonraki diger giincellemeler arasinda biiyiime rakamlarinda 6éngdriilen degisim sonu-
cu olustugu,

- Giincelleme ¢aligmalart incelendiginde giincellemenin genellikle yukar1 yonlii ve giincelle-
menin boyutunun hizli biiyliyen ekonomilerde daha yiiksek oldugunun tespit edildigi,

- Erken zamanli istatistik kullanma ihtiyaci ile istatistik liretim siirecinin gerektirdigi zamanl-
lik arasindaki farkin giderilmesi i¢in ¢alismalara devam edildigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli iizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekce-
si Komisyonumuzca da benimsenmis ve maddelerinin goriisiilmesine gecilmistir.

Tasarinin;

- 5429 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 8 inci maddesini; ¢esitli alanlarda ih-
tiyag duyulan resmi istatistiklerin iiretilmesi amactyla, Anayasada belirlenen temel haklar ve 6dev-
ler gercevesinde, TUIK Baskanliginca talep edilen verilerin, anilan Baskanlikca belirlenecek sekil,
stire ve standartlarda eksiksiz ve dogru olarak istatistiki birimler tarafindan iicretsiz olarak verilme-
sini teminen yeniden diizenleyen yeni ¢ergeve 1 inci maddenin metne eklenmesi ve miiteakip mad-
de numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle,
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- Cerceve 1 inci maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda
cerceve 2 nci madde olarak aynen,

- 5429 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 54 {incii maddesinin ikinci fikrasi-
nin (b) bendini; hane halki veya bireyler disinda kalan istatistiki birimlerle yapilan aragtirmalar cer-
cevesinde kendilerinden istenilen bilgileri vermekten imtina eden istatistiki birimlere binbesyiiz Ye-
ni Tiirk Liras: idari para cezas1 verilmesini teminen yeniden diizenleyen yeni ¢ergeve 3 {incii mad-
denin metne eklenmesi ve miiteakip madde numaralarinin teselstil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; 5429 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen gegici maddenin; 5429 sa-
yil1 Kanunun 13 iincii maddesinin 8 inci fikrasi hilkkmiiniin, aktif ve pasif gizleme kapsamina giren
ve 5429 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen gegici maddenin yiiriirliik tarihinden dncesine ait Bas-
kanligin elinde bulunan veri ve bilgiler hakkinda da uygulanmasini teminen degistirilmesi ve mad-
denin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle ¢ergeve 4 iincii madde olarak,

- Cergeve 3 iincii maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda
yiirtirlige iliskin kismi1 5 inci madde olarak, yiiriitmeye iliskin kismi ise 6 nc1 madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢hba M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
(Bu raporun sozciisii)
Katip Uye Uye
Siireyya Sadi Bilgi¢ Halil Aydogan Sadik Badak
Isparta Afyonkarahisar Antalya
(Bu raporun sozciisii)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Ali Osman Sali Cahit Bagct
Antalya Balikesir Corum
Uye Uye Uye
Mehmet Yiiksel Necdet Budak Alaattin Biiyiikkaya
Denizli Edirne Istanbul
Uye Uye Uye
Esfender Korkmaz Mustafa Ozyiirek Ibrahim Hasgiir
Istanbul Istanbul [zmir
Uye Uye Uye
Harun Oztiirk Tugrul Yemisgi Mustafa Ozbayrak
[zmir [zmir Kirikkale
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Uye
Muzaffer Bastop¢u
Kocaeli
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
Uye
Ali Er
Mersin
Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Kerem Altun
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Uye Uye
Mustafa Kabakci Mustafa Kalayci
Konya Konya
Uye Uye
Omer Faruk Oz Erkan Ak¢ay
Malatya Manisa
Uye Uye

Giirol Ergin Miinir Kutluata
Mugla Sakarya
Uye Uye
M. Mustafa A¢ikalin Osman Demir
Sivas Tokat
Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TURKIYE iSTATISTIK KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 10/11/2005 tarihli ve 5429 sa-
yili Tiirkiye Istatistik Kanununun 13 {incii mad-
desinin yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra sekizinci fikra olarak eklenmistir.

“Das ticaret istatistiklerinde dolayli tanin-
ma ile gizlilik kapsamina giren veriler igin bu
gizlilik hiikiimleri, istatistiki birimin kendisine
ait verinin gizlenmesini talep eden yazili bagvu-
rusu halinde uygulanir.”

MADDE 2- 5429 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu Kanun ile 5429
sayili Kanunun 13 iincii maddesine eklenen se-
kizinci fikra hitkkmii, kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten once Baskanlikta mevcut dnceki yillara
ait veri ve bilgiler hakkinda da uygulanir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
TURKIYE ISTATISTIK KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 10/11/2005 tarihli ve 5429
sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 8 inci maddesi
baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Cevap verme yiikiimliliigii ve sinirlart

MADDE 8 - Istatistiki birimler, iilkenin
ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, gevre, bilim,
teknoloji ve ihtiyag duyulan diger alanlardaki
resmi istatistikleri liretmek lizere, Anayasa’da
belirlenen temel haklar ve 6devler gergevesinde,
kendilerinden istenen veri veya bilgileri,
Bagkanligin belirleyecegi sekil, siire ve stan-
dartlarda eksiksiz ve dogru olarak iicretsiz ver-
mekle yiikiimliidiir.”

MADDE 2- 5429 sayili Kanununun
13 {incii maddesinin yedinci fikrasindan sonra
gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Das ticaret istatistiklerinde dolayli tanin-
ma ile gizlilik kapsamina giren veriler igin bu
gizlilik hiikiimleri, istatistiki birimin kendisine
ait verinin gizlenmesini talep eden yazili bagvu-
rusu halinde uygulanir.”

MADDE 3- 5429 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 54 iincii maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“b) Hane halki veya bireyler disinda kalan
diger istatistiki birimlerle yapilan arastirmalar-
da islenmesi durumunda binbesyiiz Yeni Tiirk
Liras1,”

MADDE 4- 5429 sayili1 Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu Kanunun 13
lincii maddesinin sekizinci fikrasi, bu maddenin
yiirtirlik tarihinden Onceki veri ve bilgiler
hakkinda da uygulanir.”
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(Hikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Plan ve Biitce Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer ve hiiktimlerini Bakanlar Kurulu

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiiriirlige girer.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
C. Cigek H. Yazici N. Ekren
Devlet Bakani Devlet Bakan1 V. Devlet Bakan1
M. Aydin M. Z. Caglayan K. Tiizmen
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
N. Cubukgu M. Simgek M. S. Yazicroglu
Adalet Bakan1 Milli Savunma Bakani Igisleri Bakan
M. A. Sahin M. V. Goniil B. Atalay
Disisleri Bakani V. Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
B. Atalay K. Unakitan H. Celik
Bayndirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakan1 Ulastirma Bakani
F. N. Ozak R. Akdag B. Yildirim
Tarim ve Kdyisleri Bakant Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 V. Sanayi ve Ticaret Bakan1
M. M. Eker K. Unakitan M. Z. Caglayan
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakant Cevre ve Orman Bakani
M. H. Giiler E. Giinay V. Eroglu
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MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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