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GENEL GEREKCE

1111 sayili Askerllk Kanunu ile 1076 sayth Yedek Subaylar ve Yedek Askeri .
Memurlar Kanununda; ilk ve son yoklamasin zamaninda yaptirmayanlar, son yoklamada
ogrenct oldugunu kanitlayamayanlar, terhis olanlardan terhis kaydini iig ay iginde
yaptirmayanlar, her, y1l yedeklik yoklamasini yaptirmayanlar ile adres degisikligini zamaninda
bildirmeyen yiikiimliler u;m idari para cezalari 6ngorillmiistiir.

1111 sayilt ve 1076 sayilt Kanunlarda ongoriilen para cezalart 4/11/2004 tarihli ve
5252 sayil: Tirk Ceza Kanununun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda belirtilen
mish tutara gore tespit edilmektedir. Buna gore tespit edilen idari para cezalarinin ¢ok ciizi
miktarlarda olmasi sebebiyle herhangi bir yaptinm giicii bulunmamaktadir. Bununla birlikte
mevcut idari para cezalan Maliye Bakanliginin her yil Biitge Kanunu ile tespit ettigi
. tahsilinden feragat ettigi miktarin da altinda kalmuistir,

Guniimiiziin ekonomik sartlart ve modern harbin gereklerine paralel olarak seferberlik
kavrami harbe hazirlik faaliyetleri icinde énemli bir yer tutmaktadir. Bang doneminde silahlt
kuvvetlerin tam veya tama yakin personel mevcudu ile muhafaza edilmesi yerine, seferberlige
dayali bir konsept igerisinde egitilmis personel ile kisa siirede seferberlifini tamamlayan
ordularin daha baganili olacaklar kabul edilmektedir. Yapilan tasarrufla ilke ekonomisine’
onemli katkida bulunulmasimin yaminda silahh kuvvetlere etkin bir modernizasyon olanag:
saglanmaktadir. Giiglii ekonomiye sahip iilkelerde dahi simirh kaynaklar, silahh kuvvetlerin
tamammin her an hazir bulundurmasina mani olmaktadir.

Silahli kuvvetleri barig durumundan sefer durumuna kisa zamanda gecirmek, savasa
hazir hale getirmek ve gergekgi planlarla yonetmek zaferin’ ana unsurlan olarak
gorulmektedir. Ulkenin sahip oldugu etkin muharip giig potansiyelini siiratle silah altina
alabilme imkan ve kabiliyeti ayni zamanda diigman iilkeyi savasa baslamaktan ahkoyabllecek
en Onemli caydirici unsurdur.

Olaganiistii bir durumda silahli kuvvetleri seferi kadro seviyesine ¢ikarmak icin
ilkemizin ozellikleri goz oniine alinarak bir seferberlik sistemi gelistirilmistir. Bu amagla,
askeri giiciin kullanilmasina gereksinim duyulan durumlarda ihtiyag duyulan ilave personelin,
editilmis hazir insan giict ile siiratle takviyesine dayanan etkili bir personel sisteminden
istifade edilmektedir.

Silahli kuvvetleri banis halinden seferberlik ve savas hiline siiratle ve etkin bir sekilde
gegirmek maksadiyla; ¢ag igindeki yedek personelin silah altina alinmasi gerekmektedir. Cag
igindeki yedek personelin silah altina alinmast ile ilgili olarak yiiriitiilen faallyetlerm tamami
personel seferber olma hazirhiklarin olugturmaktadir.

Personel seferber olma hazirliklarinda yikiimlilerle ilgili iglemler, askerlik hizmetine
baglanildif1 tarihten askerlik ¢agi disina ¢tkilincaya kadar gegen sure icerisinde
yuritilmektedir.

Yikiimliler askerlik hizmetini yiiritiirken kendileri hakkinda elde edilen kigisel
bilgileri (ad, soyadi, yay, dofum yeri, niifusa kayith oldugu ilfilge, tahsil durumu,
meslegindeki ihtisas durumu ve adres bilgileri gibi), aldiklari egitim ve gosterdikleri basar:
durumlar ile saglik durumlarin: ifade eden temel bilgilere %g‘gginggk yikiimliilerin kaynagini




olusturmaktadirtar. Yiikiimlillerin haklarinda elde edilen bu bilgilere gore kendilerine sefer
gorevi verilmekte veya varsa verilen sefer gorev emirleri kaldinlmaktadir. Yedek petsonel
kaynaginin olusturulmasi ve gincel olarak bulundurulmas personel seferber olma
hazirliklarinin temelini olusturmaktadir.

Askerlik hizmetini tamamlayan yitkiimli 1111 sayili Askerlik Kanunu ve 1076 sayil
Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Kanununu gergevesinde askerlik subesine giderek
“Terhis Kaydini” yaptirmastyla birlikte kullamlabilir kaynakta yer almis olur. Yitkimli terhis
kaydi ile askerlik hizmeti sonrasinda oturacaB: adresini askerlik subesine bildirirken ayni
zamanda diger kaynak bilgilerinin de giincelligi kontrol edilmektedir.

Hayatin dogal akigi nedeniyle yikiimlilerin kaynak bilgileri (adres bilgileri, tahsil
durumlan ve sagltk durumlart) kendilerine verilen sefer goreviendirmelerini etkileyecek
sekilde degigebilmektedir. Yedek personel kaynagindaki bilgilerin giincelligi 1111 sayili ve
- 1076 sayili Kanunlar gergevesinde “Yedeklik Yoklamast” ile saglanmaktadir.

Yukitmitler 1111 sayih ve 1076 sayili Kanunlarda belirlenen tarihlerde kaynak
bilgilerinde degisiklik olup olmadigini her yil yaptirdiklari yedeklik yoklamalari ile
bildirmektedirler. Personel seferber olma hazirliklanini dogrudan etkileyen yikiimliilerin
tahsil, meslek, saglik ve adres bilgilerindeki degisikliklerin takibi yedeklik yoklamalar ile
saglanmaktadir, | : '

Yiitkiimliler, yedeklik yoklamalarmi en yakin askerlik subesine bizzat miiracaat
ederek yaptirilabilmelerinin yam sira; “Yedeklik Yoklama Bildirim Formu” doldurularak
veya kimlik bilgilerini mektup, telgraf, faks géndererek ya da bir yakim vasias: ile de
yaptirilabilmektedirler.

1111 sayil: ve 1076 sayih Kanunlar geregi sefer gorev emri alan yiukimliler arasinda
adres degisikligi yapanlardan yeni adreslerini bir ay igerisinde bildirmeyenler ile terhis
kaydini ve yedeklik yoklamasim yasal siiresi igerisinde yaptirmayanlar idari para cezast ile
cezalandiriimaktadir. '

Personel seferber olma hazirliklar kapsaminda yiikiimliilere yedeklik dénemine dair
yapacaklarn islemler birlik ve kurumlarca seferberlik egitimleri sirasinda 6gretilmektedir._Bu
egitimlerde terhis kaydinm ve yedeklik yoklamasinin ne sekilde yaptirilacag: hususu tizerinde
agirlikli olarak durulmaktadir.

Ayrica; Milli Savunma Bakanhiinca, yedeklik yoklamalannin yaptinimasim
kolaylastirmak amaciyla bazi tedbirler de alinmustir. Milli Savunma Bakanliginmn internet
sayfasinda yikiimhilerin yedeklik yoklamalarimt kolaylikia yaptirabilmelerini saglayacak
agiklaytcr bilgiler ile “Yedeklik Yoklama Bildiim Formu ve Doldurma Talimatr”
bulunmaktadir. Yikimliler amlan Formu doldurarak posta veya faks ile askerlik subesi
bagkanligina géndermek suretiyle de yedeklik yoklamasim yaptirabilmektedirler. Bunun yam
sira anilan internet sayfasinda, yikimialerin yedeklik yoklamalarimi yaptiracaklan yasal yas
stnirlar hesaplanmaktadir. Anilan programla yiikiimtilerin yasal yag sinirfarini takip etmeleri
amaglanmustir. Diger yandan internet tizerinden halen yedeklik yoklamas: yapilamamaktadir.

Yikiimlilerin aydinlatilmas: amaciyla, yedeklik yoklamalarinin yapilacag: tarihler
askerlik subesi bagkanliklarinca her yil milki makam kanaliyla kéy ve mahalle
muhtarliklarinda  ilan edilerek yiikiimlilere duyurulmaktadir. Ayrica  Tirk  Silahls




Kuvvetlerine yonelik olarak TRT de yaymlanan gorsel ve igitsel programlarda yedeklik
yoklama tarihleri ilan edilmektedir. -

Yiikiimlilere terhis kaydi1 ve yedeklik yoklamasinin yaptirilmasi konusunda taninan
yukarida ifade edilen kolayliklara ragmen yedeklik yoklamasi yaptiranlarin oram % 40
civarinda bulunmaktadir. Amlan iglemler yiikiimliilere yaptirnlamamaktadir. Bunun baslica
sebebi 1111 ve 1076 sayth Kanunlarda belirlenmis olan idari para cezalarimin caydirici
seviyede olmamasidir.

Ayrica; 1111 sayih ve 1076 sayili Kanunlarda yer alan idari para cezasi tutarlan
statlere gore farklr uygulanmakta bu durum ise esitlik ilkesine aykinhk yaratmaktadir.
Yedeklik déneminde personel seferber olma hazirliklar kapsaminda benzer yiikiimlalikleri
yerine getirmeyen vatandaglara esit ceza uygulamasi getirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir,

Personel seferber olma hazirliklarinin  siirdiiriilebilmesi  yikimlilerin bu sistem
igerisinde kanunlarla belirlenen vatandashk gorevlerini yerine getirmeleri ile miimkiin
olacaktir. Yikiimliliiklerin yerine getirilmesinde vatandaglara saglanan kolayliklanin yan: sira
idari para ceza tutarlarinin da caydirict bir seviyede ve guntn kosullarina uygun hale
getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tasart bu amagla hazirlanmustir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tirk Silahlt Kuvvetlerinin insan giicii kaynag1 ihtiyaglarim karsilamak
maksadiyla asker alma hizmetleri barigta ve savasta Milli Savunma Bakanhginca
yurtitiilmektedir. O yil askerlik ¢agina girdigi halde, her ne sebeple olursa olsun ilan edilen
listelerde ismi olmayan veya kimlik bilgilerinde yanlishik bulunan yikiimlilerin 15 Mayis
tarihine kadar niifus idarelerine miiracaat ederek diizeltme yaptirmalar: bilyik Snem arz
etmektedir. Zira yiikiimlillerin dogru kimlik bilgileri ile askere alinmalari da buna baghdir.
Yikiimliliiklerin yerine getirilmesinde ceza miktar1 caydirici etkendir. Kanunun meveut hali
ceza miktarlant y6niinden giiniin kogullarina uymamakta ve caydiricihifi bulunmamaktadir.
Madde ile uygulanan cezamn giiniin kogullarina uygun ve caydirici hale getirilmesi
saglanmaktadir.

MADDE 2- Asker alma hizmetlerinin yiiriitilmesinde yiikiimliilerin kimlik
bilgilerinin yaninda tahsil ve adres bilgileri ile askerlige elverisli olup olmadiklarinin tespit
edilmesi biiylik Snem arz etmektedir. Bedeni kabiliyetleri hekim muayenesine gére askerlige
elverigi bulunmayanlar ya ertesi seneye birakilirlar veya askerlik hizmetinden muaf
tutulurlar. Yiikiimliilerin bu ve diger ¢zelliklerinin tam ve dogru olarak belirlenmesi de b
muayeneletle yapilmaktadir. Yiikdimlilerin bu yiikimliiliiklerini yerine getirmesinde ceza
miktan caydiner etkendir. Kanunun mevcut hali ceza miktarlar1 yéniinden giiniin kogullarma
uymamakta ve caydiriciifi bulunmamaktadir. Madde ile uygulanan cezamn giiniin
kosullarina uygun ve caydiric1 hale getirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 3- Asker alma hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ilk yoklama kimlik bilgileri
iglemlerini yaptirmamig o yil askerlik gafina giren yiikiimliiler emsalierinin yurt genelindeki
ilk sevk giiniine kadar yoklama kagag1 olmamaktadirlar. Halen son yoklamanin son tarihi olan
31 Ekim tarihinden "sonra yoklamasim yaptiranlardan tebligat yapilmis olanlara idari para
cezasl verimektedir. Yiikiimlilerin bu duruma diismemeleri icin yiikiimliliklerini zamaninda
yerine getirmeleri gerekmektedir. Burada ceza miktar1 caydiric1 etken olmaktadir. Kanunun
meveut hali ceza miktarlar1 yoniinden giiniin ~ kogullanna uymamakta ve caydincilig

.bulunmamaktadir. Madde ile uygulanan cezanin giiniin kosullarina uygun ve caydirici hale

getirilmesi saglanmaktadir,

MADDE 4- Askerlik hizmetine tabi * yiikiimlilerin 6grencilikieri nedeniyle
yiikiimliliiklerinin ertelenebilmesi okuliarinca &grenci olduklarina dair 6grenci durum
belgelerinin askerlik subelerine ulagtinlmasina baghdir. Ogrenci olduklarma dair belgelerin
zamaninda gdnderilmemesi sonucu bu yiikiimliiler yoklama kagag: veya bakaya olarak takip
edilmektedirler. Bu durum da Tirk Silahli Kuvvetlerinin insan giicti kaynaginin tam ve dogru
olarak tespit edilmemesi yaninda askerlik subeleri ile emniyet birimlerinde isgiicii ve zaman
kaybina yol agmaktadir. Yikiimlilerin kendilerine ait bu yikiimliiliklerinin yerine
getirilmesinde ceza miktar1 da caydirict etkendir. Kaminun mevcut hali ceza miktarlar
yoniinden giiniin kosullarma uymamakta ve caydiriéilign bulunmamaktadir. Madde ile
uygulanan cezanin giiniin kogullarina uygun ve caydirici hale getirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 5- Persone! sefetber olma hazithklarimn yiriitilmesinde askerlik
hizmetlerini bitirip terhis olmug yiikiimlilerin terhis kayitlanm t¢ ay iginde askerlik
subelerine yaptirmalan biiylik onem arz etmektedir. Zira personel seferberlik sistemini
dogrudan etkileyen yiikiimliilerin askerlik hizmetinden sonraki saghk, tahsil, mesiek ve adres




takibi bu kayitlara baglidir. Dolayisiyla yiikiimlilerin yﬁkﬁmlﬂluklei’ini yerine getirmesinde
ceza miktart caydirict etken olmaktadir. Kanunun meveut hali ceza miktarlan yoniinden
giinin kosullarina uymamakta ve caydiniciligs bulunmamaktadir.

1111 sayih Askerlik Kanununun 94 {incii maddesinde diizenlenmis bulunan idari para
cezast, 5252 sayilt Kanun hitkiimlerine gore artirilarak uygulanmaktadir. Buna ragmen 2005
yili i¢in erbag ve er statisiinde terhis kaydini ve- yedeklik yoklamasim zamaninda
yaptirmamanin cezasi; yedek erbas ve erler igin 0,28 YTL’dir. Amlan miktar caydirict
olmaktan ¢ok uzaktir. Soyle ki, halen Ankara’da yasayan bir yikimliniin yedeklik
yoklamasi yaptirmak igin askerlik subesine gidis gelig iicreti 2,4 YTL tutmaktadir. Yol
tcreti anilan idari para cezasi tutanmn yaklagtk dokuz katidir. Ayrica; idari para cezast
tutannin 1 YTL'nin altinda bulunmasi nedeniyle maliye birimlerince takibi de
yapilamamaktadir. Madde ile uygulanan cezamin giiniin kosullarina uygun ve caydiric1 hale
getirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 6- 1076 sayilh Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen idari para cezasi,
5252 sayill Kanun hitkkiimlerine gore belirlenmekte ve 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiitkiimlerine gore yemden degerleme oramnda artirnlarak uygulanmaktadir.
Buna gore para cezalart 2005 yili i¢in yedeklik yoklamasini yaptirmayan ve yer deglslkhgml
bir ay i¢inde bildirmeyenler igin 4,28 YTL, terhis kaydwn: bir ay icinde yaptirmayanlar icin
25,71 YTL’dir. Amilan miktarlar caydirict olmaktan gok uzakiir. Madde ile uygulanan’
cezanin giiniin kosullarina uygun ve caydirici hale getirilmesi saglanmaktadir.

Ayrica; 1076 sayihi Kan_unun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda gecen “reis”,
“tahriri is'ar”, “mucibince” kelimelerinin yerine giintimiizde kullanilan Tiirkgeye uygun
olarak “baskan”, “teklif” ve “geregince” kelimeleri kullamimgtir,

Terhis kaydini ve yedeklik yoklamasim yasal siiresi icerisinde yaptirmayanlara
uygulanan idari para cezas: tutarlarinin tahsil usul ve esaslarni belirleyen “Tahsili Emval
Kanunu”, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ile ylrirlitkten kaldirilmustir. Amlan idari para cezasi tutarlannin tahsil usul ve esaslari 6183
sayih Kanun hitkiimlerine gore yiritilmekte oldugundan maddede Tahsili Emval Kanunu
yerine Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna atif yapiimas: yonunde
dizenleme yapilmaktadir,

- MADDE 7- 1076 sayih Kanunun 14 tncii maddesinde belirtilen idari para cezasi,
5252 sayih Kanun hitkiimlerine gore belirlenmekte ve 4/1/1961 tarihli ve 213 sayith Vergi
Usul Kanunu hitkitmlerine gore yeniden degerleme oraminda artinlarak uygulanmaktadir.
Buna gore 2005 yil igin sefer gorev emri alan yikamliler arasinda adres degisikligi
yapanlardan yeni adréslerini bir ay igerisinde bildirmeyenler igin uygulanacak idari para
cezast 14,28 YTL dir. Amlan miktar caydirici olmaktan gok uzaktir. Madde ile uygulanan
cezamn giiniin kogullarina uygun ve caydinc hale getirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 8- Yarurlik maddesidir.

MADDE 9- Yiriitme maddesidir.




_ ASKERLIK KANUNU iLE YEDEK SUBAYLAR VE YEDEK ASKERi MEMURLAR
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununun 83 {incii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 83- Askerlik ¢agina girmis olup da yirmi yagina girdigi sene Temmuzunun
birinci gliniine kadar 17 nci maddeye gore dogrudan clogruya veya herhangi bir vasita ile ilk
yoklamasmi yaptirmayan ve yoklama defterine ismini yazdirmayanlardan son yoklamann
devam ettigi giinler bitinceye kadar miiracaat eden veya ele gegenler, yirmi Yeni Tiirk Lirasi
para cezasina tabi tutulur ve her iki yoklamalan birden yapilarak keyfiyet ciizdaniarina
yazilir.”

MADDE 2- 1111 sayil: Kanunun 84 iincii maddesinin birinci f1kra31 asagldakl sekilde
- degistirilmistir. .

“Ilk yoklamasini yaptirmig oldugu halde son yoklamasimn devam ettigi ginler iginde
bulundugu yerin askerlik meclisine veya elgilik ve konsolosluklara gelmemis ve gelememesi
hakkinda bu Kanunda yazili bir mazeret bulunduguna dair haber géndermemis olanlardan
arkadaglarmin ilk -tertibinin sevklerinden evvel ele gecen veya kendiliginden gelenlerden
yirmi Yeni Turk Lirast para cezasi alimr ve hekime muayeneleri yaptinlarak askerlige
elverisli olanlar, bedeni kabiliyetlerine ve 6grenim derecelerine ve diger durumlarina gore tam
veya kisa hizmet yapmak ve arkadaslariyla sevk ve terhis edilmek iizere numarasiz olarak
asker edilir.”

MADDE 3- 1111 sayih Kanunun 85 inci maddesi agagidaki sckilde degi$tirilmi§tir.

“MADDE 85- Ilk yoklama defterlerine ismini yazdirmamis olmakla beraber son
yoklamada da bulunduklari yer askerlik meclislerine veya subelerine gelmemis ve
gelmemeleri hakkinda bu konuda yazili bir sebep olduguna dair haber de géndermemis
bulunanlardan ele gegen veya kendiliklerinden gelenler hakkinda elde edildikleri tarihe
nazaran yukaridaki maddeye gore islem yapilmakla beraber otuz Yeni Tiirk Lirasi para cezast
alinir.”

MADDE 4- 1111 sayili Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87- Son yoklama sirasinda ertesi seneye terki gereken okullarda okumakta
olup da bulunduklan yer askerlik meclislerine veya subelerine tahsil derecesi hakkinda onayli
belge gondermemis olanlar yirmi Yeni Tirk Liras1 para cezasina tabi tutulur ve ertesi seneye
birakihir.”

MADDE S- 1111 sayili Kanunun 94 tincti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 94- Askerliklerini bitirip terhis edilen erbas ve erden 54 Wncii madde
geregince Ug¢ ay Ig;mde gegerli bir Ozirleri olmaksizin terhis belgelerini §ubelerme
kaydettirmeyenlerden ylrrm Yeni Tirk Liras: para cezasi alimir.

Itk veya son yoklama zamanlarinda yapilan ilan {izerine yoklama memurlarina veya
askerlik subelerine veya elgilik ve konsolosluklara bizzat muracaatla veyahut yazi ile veya




baska birisi vasitasi ile niifus ctizdamim gondererek kanuni yoklamasin yaptirmayan yedek
erbag ve er yirmi Yeni Tiirk Lirast para cezasi ile cezalandurilir.”

MADDE 6- 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayih Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanununun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yoklama sirasinda istenilen bilgileri s6zlii olarak veya mektupla bildirmemis ve
kaydin yaptirmamis ya da subeleri mintikasi haricine giderck yerlerini degistirdiklerine dair
bir ay i¢inde gubelerine haber vermemis olan yedek subay ve memurlara sube baskanlarinin
teklifi iizerine askerlik dairesi bagkanlarinca yirmi Yeni Tiirk Liras: para cezasi uygulanir.
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun geregince -
tahsil edilmek tizere evraki valilik veya kaymakamliklara gonderilir. Herhangi bir askerlik
subesi kiitliiine kaydim hi¢ yaptirmams olanlar i¢in bu ceza otuz Yeni Tiirk Lirast olup, ayni
sekilde tahsil olunur.”

MADDE 7- 1076 sayih Kanunun 14 iincii maddesinin (A) fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“A) Seferde gorev alacak yedek subay ve yedek askeri memurlara bu gorevleri barista
teblig edilir. Teblig sekli, yiikiimliilerin gorevleri ve teblig ile gorevli makamlar, yonetmelikte
belirtilir. Tebligden sonra adreslerinde meydana gelen degisiklikleri bir ay icinde bagl
bulunduklan askerlik subesine bildirmemis yiikiimliilere, yirmi Yeni Tirk Lirast para cezasi
verilir.” -
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MADDE 8- Bu Kanun yayinu tarthinde yiirtirliige girer,

MADDE 9- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir,
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