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GENEL GEREKCE

Giiniimiiziin kiresellesen diinyasinda rekabet glicti, uzun donemde siirdtrilebilir
biiyime siirecinin ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Goreceli olarak rekabet glicti
diisiik olan iilkeler yiiksek rekabet glicine sahip tilkelerin pazari haline gelmekte ve disa
bagimlhiklar1 artmaktadir. {Jlkelerin rekabet giiciinii belirleyen temel faktorlerin basinda
iilkenin meveut teknoloji seviyesi gelmektedir.

Uzun donemde fiziki sermaye gibi ekonomik biyimenin belirleyicilerinin verimi
azalirken, Ar-Ge, teknoloji ve insan kaynaklar yatinmlarinda sabit ve artan verim kosullar
gecerli olabilmektedir. Dolayisiyla, yenilikgilik kiiltiirti, teknolojik gelisme ve onu besleyen
Ar-Ge yatinmlari, bilim adami ve aragirmaci sayist ve kalitesi, giderek yeni bilgilere ve
buluslara daha bagimh hale gelen glinimuz ckonomilerinin uluslararasi rekabet glictini
artirmaktadir. ' .

Tek basina kaynak varhgma ve disiik maliyet avantajna dayali alanlarda
uzmanlagmay: Ongoren kargilagtirmali iistinlik anlayisimin kiiresel rekabet  kosullan
karsisinda gegerliligi azalmigtir. Ulusal rekabet giliciini artirmak isteyen ilkelerin yiiksek Ar-
Ge yoguniuguna, 'yiiksek yenilikgilik becerisine ve yiiksek katma-deger Uretmeye dayanan

- rekabet {istiinliigii anlayigina gegmelert gerekmektedir. Bunun ig¢in devletlerin siyast ve
ckonomik istikrara dayali olarak siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamasi ve korumasi. insan
kaynaklarina yeterli yatirumi yapmasi, Ar-Ge harcamalarini dogrudan ve dolayli olarak
destekleyerek ekonominin bilgi ve teknolojik altyapisuu  giiglendirmesi, girigimeiligi
dzendirmesi, isletmeleri yatinma ve Gretime odaklayarak yatnm ortaminin giivence altina
almasi gerekmektedir. -

Bu kapsamda, rekabet giiciinlin korunmasi ve gclistirilmesi, devletin en dnemli
ckonomik fonksiyonlanndan biri haline gelmistir. Devletin yeni islevierinden birisi. artan
global rekabet ortaminda, 6zel sektdre uygun Ar-Ge, yatinm ve bilylime ortami sunarak
kiiresel rakipleri karsisinda rekabet {istinlugi saglayacak uzun vadeli makroekonomik
politikalarin uygulanmasidir. "

Uluslararasi istatistiklere bakildianda. Ar-Ge yogunlugu (Ar-Ge harcamalarinimn
GSYIH icindeki payr) yiiksek olan, Ar-Ge harcamalarina biitgeden ve GSYIH dan en ¢ok pay
ayiran {ilkelerin ulusal rekabet giiglerinin de daha ileride oldugu gérilmektedir.

Uluslararas: rekabet ve faktor hareketlerinin uluslararas dl¢ekte transfer edilmesindeki
kolaylik sonucu olusan ekonomik yapida "zamanmnda, hzli. yenilige agtk ve esnek dretim
modeline” sahip olmak bir ckonominin uluslararas rekabet piiciinii belirfemede Kilit rol

oynamaktadir.

Ulkemiz ckonomisindeki son yillardaki gelismeler incelendiginde cari islemler
dengesine iliskin rakamlarin &n plana cikug goriilmektedir. Ttrkiye ekonomisinin cari
islemler dengesi analiz edildiginde ise, cari agigin genelde dig ticaret agifindan kaynaklandifi
udriillmektedir. ;

Dis ticaret agifini azaltacak snlemlerden biri  makine, techizat ve ara mallar
ithalatimn. diger bir deyisle ileri teknoloji gerektiren iriinler ile ilgili diga bagimhilifin
azaltiimasidir. Bu yonde bir gelisme, lilkemiz ekonomisinin ithalata bagunli yoniinii azaltarak
dis ticaret dengemizi giiclendirecektir. Zira giiniimiizde katma deferi yiiksek birgok firiinii,
teknolojik iiretimden bagimsiz diisinmek- giig bulunmaktadir. Bu acidan, ilkemizde ileri
teknoloji konusunda yasanacak gelismelerin bircok alanda oldugu pibi cari iglemler dengesi
Gizerinde de olumlu etkileri kisa stirede gorulebilecektir. -

jleri teknolojiye dayanan iirtinlerin gelistirilmesi, ileri teknolojiye dayanan tirctimde
artis gibi konularda bir ilerleme kaydedilebilmesi, iilke gapinda teknoloji politikalarmm
plantanmass, aragtirma-gelistirme faalivetlerine destek verilmesi ve bazi tesvikler getirilmesi.
rekabet dncesi isbirliginin geligtirilmesi gibi ulusal politikalar ile saglanabilecek kapsamls bir
konudur. Giniimiiz ticari havatinda. hizla gelisen teknoloji ile birlikte iiretind oytamy her gegen
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otin yenilenmektedir. Bu yeni yapida "arastirma-gelistirme". "tasarim”, "rekabet &ncesi
isbirligi" gibi dolayl nitelikteki liretim maliyetlerinin toplam tretim maliyetleri i¢indeki payi
artmaktadir. : A '

Yeniliket ve ileri teknoloji kullanim eksikligl, tilkemizdeki {iretim faktorler
kullanilarak dretilen triinlerin tiiketiciye sunulabilecek nihai haline, yurtdisindaki iretim
faktorieri kullamlarak getirilmesine ve bu da iilkemiz agisindan verimsizlife ve kaynak
cikigina neden olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda da iilkemiz ekonomisinin rekabet glicli
azalmaktadir. Ulkemizde isletmelerle ilgili temel sorunlardan biri de, "tasanm yonetimi",
"arastirma-gelistirme ydnetimi" gibi konularda ortak bir stratejinin gelismemis olmasidir. Bu
durumda her bir sirket veya proje sahibi kendi stratejisini olusturmak igin kendi yatirimim
yapmakta ve bu da dlcek ekonomilerinden elde edilebilecek tasarrufu engeilemektedir.

Uzun Vadeli Strateji gercevesinde hazirfanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda istikrar
icinde biiyiiyen. gelirini daha adil paylasan. kiiresel . dlcekte rekabet giictine sahip. bilgi
toplumuna déntisen, AB’ye liyelik igin uyum stirecini tamamlamus bir Tarkiye vizyonu
belirlenmis ve bu cergevede rekabet giiciiniin artirtlmast gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu
amagla, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 ve harcamalarda zel sektériin agirliginin
artiriimas1 hedeflenmistir. 2007-2009 Orta Vadeli Mali Planinda da, At-Ge harcamalarnin
GSYIH i¢indeki paymin artirilmast yoniindeki politikalarin uygulanmasina devam edilecegi
belirtilmistir. '

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla, 2004 yihindan itibaren
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlar uyarinca miikelleflere Ar-Ge harcamalarinin
% 40’1 matrahlanindan indirme imkam tamnmis olup, bu tasar ile s6z konusu oran %100’¢
¢ikariimaktadir. :

Diger taraftan, iiniversiteler, aragtirma kurum ve kuruluglan ile sanayinin isbirligimi
sagglamak ve Ar-Ge faaliyetlerini artirmak amaciyla 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayih Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiirtirliige konulmugtur. Bu Kanun gergevesinde bugiine kadar
26 adet teknoloji gelistirme bolgesi (teknopark) kurulmustur. Bu boélgelerde kurulan
sirketlerin miinhasiran Ar-Ge ve yazihm faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar, gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmis, bu sirketierde calisan Ar-Ge personelinin dcretleri de
gelir vergisinden istisna edilmistir.  Bu ‘Tasariyla, bir adim daha ileriye gidilerek bu
bélgelerde vapilan Ar-Ge faaliyetlerinde galisan ve ticreti gelir vergisinden istisna olan
personelin bu calismalart karsithginda elde ettikleri ticretleri tizerinden hesaplanan sigorta
primi igveren hissesinin yarisinin da Hazinece karsilanmasi dngoritlmektedir.

Bu Tasanyla, Ar-Ge faaliyetinin tretimle de bulusturulmasi amaciyla belirli bir
sayimn tzerinde Ar-Ge personeli istihdam eden sermaye sirketleri biinyesinde kurulacak
Ar-Ge merkezlerine yonelik destekler dngoriilmektedir. _

Ayrica, bu Tasar kapsanunda desteklenmesi ongoriilen Ar-Ge merkezleri ve Ar-Ge
projeleri vasitastyla bir yandan vurtdisindaki Tirk arastirmacilarm yurt icinde istihdam
edilmesi icin gerekli ortam ve imkanlarm temin edilmesi, diger yandan ihtiyag duyulan
alanlarda yabanci arastumacilarin  Tirkiye’de  istihdam edilmelerinin  saflanmasi
ongdrillmektedir.

Ote yandan, orta vadede yurt i¢i iiretimin ithalat bagimhihinmn ve dolayisiyla cari
agi@in azaltilmasi amaciyla sanayide kullamilan ithal ara girdilerin yurt iginde {iretilmesin
saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gercevede, bu tasariyla, sanayide
Ar-Ge faaliyetlerinin yaygilagurilmas: saglanarak, ozellikle ytiksek teknolojili ara girdilerin
yurt iginde diretilmest miimkiin-hale getirilecektir. . - '

Bu ¢ercevede hazirlanan Tasar ile;

- Surdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi.

- Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretivle rekabet glictinin artirlimast.

- Ar-Ge harcamalarmin GSYIH icindeki paymmn yiikseltilmesi.

- Katma degeri yiiksek mal ve hizmet tirctiminin artriimast.
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- Verimliligin artinilmast suretiyle {iretim maliyetlerinin diigiirilmesi,

_ Arastirmact ve nitelikli iggiicii istihdaminin desteklenmesi, _

- Yuridigindaki Tiirk arastirmacilanin yurt i¢inde istihdamuun dzendirilmesi,

- Ar-Ge kapsamindaki dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girisinin hizlandimimasi,
-Rekabet dncesi isbirligi projelerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi, hedeflenmektedir.

Yine Tasartyla; yenilik¢ilige odaklanarak, istihdami gelismis, katma deferi ylksek
Gritnler {ireten, bu sayede verimlilii ve rekabetgilifi yiiksek bir ekonomik ortam
olusturulmasi, boylelikle; ilkemizin uluslararasi rekabet giiciinii artiracak, ithalat
bagimhligin azaltacak, ihracati artiracak, yenilikilik kapasitesini gelistirecek, diinyadaki
oelismelere uygun bir altyapt olusturulmasi; tegebbiisiin, yenilikgiligin ve verimliligin tesvik
edilmesi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddenin birinci likrast ile, Kanunun amact; Ar-Ge ve yenilik yoluyla
iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin
teknolojik bilgi dretilmesini, firtinde ve tiretim siireglerinde yenilik yapilmasin, {irtin kalitesi
ve standardiuin  yiikseltilmesini, verimliligin = artinlmasim, {iretim maliyetlerinin
disiirtilmesini, teknolojik bilginin ticarilegtirilmesini, rekabet Oncesi isbirliklerinin
gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girigimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-
Ge’ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimn ilkeye giriginin
hizlandmlmasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgiicii istihdamimn artirilmasimi desteklemek
ve tesvik etmek olarak belirlenmistir.

Kanun kapsaminda, Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi tarafindan 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kanuna gore olusturulan teknoloji
merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri) ile maddede tammlanan Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge
projesi, rekabet Oncesi igbirligi projeleri ve teknogirisim sermayesine iliskin destek ve tegvik
unsurlan yer almaktadir.

Maddenin " dginct fikrasi ile; Kanunun uygulamasinda “Aragtirma ve gelistirme
faaliveti (Ar-Ge)”, “yenilik”, “Ar-Ge personeli” ve “destek personeli” ifadelerinden ne
anlagilmas: gerektigi belirtilmektedir. “Ar-Ge merkezi™nin, dar mikellef kurumlarin
Tiirkiye’deki igyerleri dahil olmak tizere, kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunan sermaye
sirketlerinin organizasyon yapisi i¢inde ayn bir birim geklinde orgiittenmis, miinhastran
yurticinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az 50 tam zaman esdeger
Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimleri; *Ar-Ge
projesi”nin amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, stiresi, biitgest, dzel sartlari, diger kurum,
kurulus, gerek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonugta
dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylagim esaslar tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her
sathasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel ‘esaslar cercevesinde hazirlanan projeyi;
Teknogirisim sermayesi: Orgiin dgrenim veren iniversitelerin herhangi bir lisans
progranundan bir yil iginde mezun olabilecek durumdaki 8grenci, yiiksek lisans veya doktora
6grencisi ya da lisans, yitksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru tarthinden
en cok bes yil dnee almus kigilerin, teknoloji ve yenilik odakh is fikirlerini, destegi veren
merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir 135
plani ger¢evesinde, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeh viiksek tesebbiislere
déniistitrebilmelerini tesvik etmek igin yapilan sermaye destegini, “Rekabet Oncesi Isbirligi
Projeleri nin birden fazla kurulugun slgek ekonomisinden yararlanmak suretiyle verimliligi
artrmak. meveut duruma gore daha yiiksek katma deger saflamak tzere rckabet dncesinde
ortak par¢a veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yiriitecekleri; Ar-Ge
faalivetlerine yonelik olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlagsmas1 kapsaminda,
hilimsel niteligi olan projeleri ifade edecegi ongoriilmektedir.

Rekabet 6ncesi isbirligi projeleri ile isletmeler, benzer amaglar igin kullanacakian
oirdi Uirtinlerin tiretilmesi i¢in yapacaklart her tiirlii- harcama ile tiriin gelistirme faaliyetlerini
birlestirerek Gleek ekonomisi etkisi de elde ederek maliyet tasarrufu  saglamak ve
verimliliklerini artirmak olanagina kavusmus olacaklardir, Boylelikle. ayni sekiorde yer alip
birbirlerivle rekabet eden firmalarin, bu rekabete baglamadan énce veya iretim sathasinda
teknolojive, Ar-Ge'ye. tasarima ozgl bilgi ve deneyimlerinin birlestirebilmesi. Ozellikle
firetimlerinde ortak kullandiklan bir takim girdilerin tiretiminde maliyet avantaji ve verimlilik
artist saglamalar mumbkiin olacaktir.

MADDE 2- Maddenin birinci fikrasinda: teknoloji merkezi isletmelerinde. Ar-Ge
merkezlerinde. kamu kurum ve kuruluglan ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararast fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeferinde ve teknogirigim sermaye. = #5%,
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desteklerinden  yararlananlarca gergeklestirilerek  aragtima, gelistirme  ve  yenilik
harcamalarinin tamani ile 500 ve tizerinde tam zaman egdeget Ar-Ge personeli istihdam eden
- Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilarak aktiflestirilen Ar-Ge harcamastnin bir onceki yila
gbre artisiin yarisinin Ar-Ge indirimi olarak, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayth Kurumiar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancimn ve 31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyaninca ticari kazanciin tespitinde indirim
konusu vapilabilecegi, aynca bu harcamalarin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilecedi belirtilmektedir.
Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu yapilamayan
tutarin ise, sonraki hesap donemlerine devredilecegi ve devredilen tutarlarin, takip eden
yillarda 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore her yil tespit edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak dikkate alinacagi ongorillmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda; teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
Lamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararas: fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri, teknogirigim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet dncesi isbirligi projelerinde ¢alisan
Ar-Ge ve destek personelinin (kamu personeli haric) bu ¢aligmalan karsihgmda elde ettikleri
Gicretleri tizerinden hesaplanan gelir vergisinin doktorall olanlar i¢in yiizde doksaminin. diger
personel icin yiizde sekseninin verilecek muhtasar beyanname fizerinden tahakkuk eden
vergiden indirilmek suretiyle terkin edilecegi hikkme baglanmaktadir.

Maddenin ticiincii fikrasinda; teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslan ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararas: fonlarca
desteklenen va da TUBITAK tarafindan ytriitilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet
dncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde
calisan (kamu personeli harig) Ar-Ge ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayih
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi uyannca licreti gelir
vergisinden istisna olan personelin bu calismalan karsihginda elde ettikleri iicretleri tizerinden

hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisinin, her bir galisan igin 5 yil siireyle Maliye

Rakanlig biitgesine konulacak 6denckten karsilanacagy hilkme baglanmaktadir.

Maddenin dordincti fikrasinda, Kanun kapsaminda Ar-Ge ve venilik faaliyetleri ile
ilgili olarak diizenlenen kagitlarin damga vergisinden istisna olacagi hitkme baglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
pdre merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarcleri tarafindan bu Kanunun 1 inct maddesinin
fictincit fikrastmin (¢) bendindeki kosullari tagtyanlara bir defaya mahsus olmak iizere teminat
alinmaksizin 100.000 Yeni Tirk Lirasma kadar teknogirigim sermayesi destegi verilecegl, bu
fikra uyarinca yili biitgesinde Ar-Ge projelerinin desteklenmesi amaciyla ddenegi bulunan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin timil tarafindan yapilan . Gdemelerin toplami, her takvim yili icin
10.000.000 Yeni Tiirk Lirasini gegemeyecegi, ve bu tutarlarin, takip eden yillarda 213 sayihi
Vergi Usul Kanununa gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirllmak suretiyle
uygulanacag: hitkmii getirilmektedir. '

Maddenin altinc1 fikrasinda; rekabet 8ncesi isbirligi projelerinde, isbirligini olusturan
kuruluglarm bu isbirligine yaptiklan katkilarm, isbirligi protokoliinde belirlenen kuruluslardan
biri adina acilacak &zel bir hesapta izlenecegi ve bu hesaba aktarilan tutarlarin harcamanin
vapildign donemde katki saglayan kurulustarin Ar-Ge harcamasi olarak kabul edilecegi hitkme
baglanmaktadir. Diger tarafian, Ozel hesaba aktarlan tutarlarin bagka bir amag igin
ullanilpas: miimkiin bulunmamakta olup, bu tutarlar proje 6zel hesab1 agan kurulusun
kazancinin tespitinde de gelir olarak dikkate ahnmayacaktir. '

Maddenin yedinci fikrasinda; Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin, kamu
kurum ve kuruluslart. kanunla kurulan vakiflar ile uluslararast fonlardan aldiklar desteklerin
szel bir fon hesabnda tutulacagi. Bu fonun. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore
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vergiye tabi kazancin tespitinde dikkate alinmayacag hitkme baglanmaktadir. Ancak, fonun,
elde edildigi hesap dénemini izleyen bes yil i¢inde sermayeye ilave diginda baska bir hesaba
nakledilmesi veya isletmeden ¢ekilmesi halinde, bu fonun gelir sayilmamas; nedeniyle
L amaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugratilmis sayilacaktir. '

MADDE 3- Madde ile, Kanunun uygulama esaslan belirlenmekte, getirilen destek ve
tesvik uygulamalarinin genel esaslari diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda; Kanun kapsamindaki tesvik ve destek unsurlarindan
vararlananlarin ongoriilen nitelikleri tasidiklarina yonelik tespitlerin en geg g villik siireler
itibartyla yaptlacag: ongoriilmektedir.

Maddenin jkinci fikrasinda; Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen gelir vergisi stopaji
ve sigorta primi isveren hissesine iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek personelinin
tam zaman esdegeri sayisimin, toplam tam zamanh Ar-Ge personeli sayisinin yiizde onunu
vecemeyecedi hiikme baglanmaktadir. '

Maddenin ticiincii fikrasinda; Kanunda ongorillen asgari Ar-Ge personeli sayisinin
hesabinda, fiilen ve tam zamanli olarak calisan personelin Giger aylik donemler itibariyla
ortalamasinin esas alinacag) hiikmiine yer verilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasinda; Kanunda ongdriilen sartlarin ihlali veya tesvik ve
destek unsurlarinin amaci disinda kullanilmas: zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler
yoniinden vergi ziyar dogmus sayilacagl ve saglanan vergi dist desteklerin 21/7/19353 tarihli
ve 6183 sayih Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére ve
gecikme zammu uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi hiikme baglanmaktadir.

Maddenin beginci fikrasinda; Kanun kapsamindaki indirim. istisna, destek ve
tesviklerden yararlananlarin, ayrica 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (9) numaralt bendi ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayil
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinimn (a) bendi ve 29/1/2004
tarihli ve 5084 sayih Yatnmlann ve istihndamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimas: Hakkmnda Kanunun ayni mahiyetteki hitkiimlerinden ayrica yararlanamayacagi
hitkmiine yer verilmektedir. Ar-Ge ve destek personeli diginda kalan personelin 5084 sayih
Kanunda éngoriilen destek ve tesvik unsurlarindan yararlanmaya devam edecegi tabiidir.

Maddenin. son fikrasinda ise; bu Kanunun uygulamasina iliskin usul ve esaslarin,
TUBITAK in goriisit alinmak suretiyle Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye Bakanlifinca
birlikte cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hitkkme baglanmaktadir.

MADDE 4- Madde ile, Ar-Ge destek ve tesviklerini diizenieyen bazi kanunlarin ilgili
maddelerinde degisiklik yapilmaktadr. o

Halihazirda, Ar-Ge faaliyetlerini tegvik etmek amactyla, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uyannca gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
Ar-Ge harcamalanmnin % 40" 11 matrahlarindan indirme imkani taninmstir. Bu Kanun ile; s6z .
konusu oran %100°e ¢ikaritmaktadir. Boylelikle, Ar-Ge harcamalarinin %100’ tinin yapildig
vilda vergi matrahindan indirilmesi imkant getirilmekfedir. ' '

MADDE 5- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 6- Yiiritme maddesidir.




ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag, kapsam ve tamumlar

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; Ar-Ge ve yenilik yoluyla iitke ekonomisinin
uluslararas: diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmas: i¢in teknolojik bilgi
iiretilmesini. Giriinde ve tretim stire¢lerinde yenilik yapilmasini, Grin kalitesi ve standarcdinin
vitkseltilmesini. verimliligin artrilmasimi, {iretim maliyctlerinin diisiiriilmesini, teknolojik
bilginin ticarilestirilmesini. rekabet dncesi isbirliklerinin gelistirilmesint, teknoloji yogun
iretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatwrimlar ie Ar-Ge'ye ve yenilige yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatmmlarinin tilkeye girisinin hizlandirilmasimi, Ar-Ge personehi
ve nitelikli isgiicii istihdaminin artirtimasint desteklemek ve tegvik etmektir.

(2) Bu Kanun; Kiiglik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme [daresi
Baskanligi tarafindan 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayih Kanuna gore olusturulan teknoloji
merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri) ile Turkiye'deki Ar-Ge merkezler, Ar-Ge projeleri
ve rekabet dncesi isbirligi projeleri ve teknogirisim sermayesine iligkin destek ve tegvikleri
kapsar. _

(3) Bu Kanunun uygulamasinda:

a) Arastirma ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge): Aragtirma ve gelistirme, kiltlir, insan ve
toplumun bilgisinden. olusan bilgi dagarcigimn artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak Uzere kullanilmasi icin sistematik bir temelde * yurtitiilen yaratici
caligmalar, ¢evre uyumlu Urén tasanmi veya yazilim faaliyetleri ile alamnda bilimsel ve
teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, giktilan dzgiin,
deneysel, bilimsel ve teknik icerik tagiyan faaliyetleri,

" b) Yemlik: Sosyal ve ckonomik ihtiyaglara cevap verebilen, mevcut pazarlara
basariyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir tirtin, hizmet, uygulama,
yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siirecleri ve stireglerin neticelerini,

¢) Ar-Ge merkezi: Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki igyerleri dahil, kanuni veya
is merkezi Ttrkiye'de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi iginde ayn bir birim
seklinde orgiitlenmis, miinhasiran yurtiginde aragtirma ve geligtirme faaliyetlerinde bulunan
ve en az elli tam zaman esdeper Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve
vetencgi olan birimleri.

¢) Ar-Ge projesi: Amaci. kapsami, genel ve teknik tanimi, stiresi, biitgesi, dzel gartlari
diger kurum, kurulus, gergek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari,
sonugta dogacak fikri mulkiyet haklarinin  paylasim ~esaslar tespit edilmis ve Ar-Ge
faaliyetlerinin her safthasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢ergevesinde hazirlanan
projeyi, '

d) Rekabet oncesi isbirligi projeleri: Birden fazla kurulugun; olgek ekonomisinden
vararlanmak suretiyle yeni stireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak suretiyle verimliligi
artirmak ve meveut duruma gore daha yiiksek katma deger saglamak tizere, rekabet oncesinde
ortak parga veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlagmasi kapsaminda,
bilimsel ve teknolojik niteligi olan projelert, . ‘

e} Teknogirisim sermayesi: Orgiin &grenim veren finiversitelerin herhangi bir lisans
programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek durumdaki d@renci. yiiksek lisans veya doktora
Bgrencisi ya da lisans, yiiksck lisans veya doktora derecelerinden birini 8n bagvuru tarihinden
en ¢ok bes yil dnce alous kigilerin, reknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren
merkezi yonetim kapsamindaki kamu ‘darelert tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir i
plan gerevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere
dontistirebilmelerini tegvik ctmek icin vapilan scrmaye destegini. :




f) Ar-Ge personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli araghirmacl  ve
teknisyenlert; ‘ ' _

1) Arastirmact: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni
bilgi, tiriin. siireg, ydntem ve sistemlerin tasarim veya olugturulmasi ve ilgili projelerin
yonetilmesi siireclerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlart,

2) Teknisyen: Miihendislik, fen ve saghk bilimleri alanlarinda yiiksek ogrenim gormiis
ya da meslek lisesi veya meslek viksek okullarinin teknik fen ve saplik boliimlerinden
mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri, '

g) Destek personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan
iliskili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personeli,

ifade eder. :

Destek ve tesvik unsurlan _ _

MADDE 2- (1) Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararas: fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarnin tamamt ile

: 500 ve tizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam .eden Ar-Ge merkezlermde
ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasimin bir onceki yila gdre artiginin yarisi,
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum
kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi
uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla
itfa edilir. |

Kazancin yetersiz olmast nedeniyle ilgili hesap ddneminde indirim konusu
yapilamayan' tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden
yillarda 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore her yil belirlenen yeniden dederleme oraninda
artirilarak dikkate alinir. '

(2) Gelir vergisi stopaj tegviki: Kamu personeli harig olmak tizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, . Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi fonlarca destcklenen ya da TUBITAK tarafindan ytriititlen
Ar-Ge ve yenilik projeleri, teknogirigim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve
rekabet &neesi isbirlig@i projelerinde caligan Ar-Ge ve destek personelinin; bu ¢aligmalar
karsihginda elde ettikleri iicretleri tizerinden hesaplanan gelir vergisinin doktoral olanlar i¢in
viizde doksani, digerleri “i¢in -ylizde -sekseni, verilecek - muhtasar beyanname tzerinden
tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir.

(3) Sigorta primi destegi: Kamu personeli hari¢ olmak Uzere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar
iarafindan veya uluslararas: fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiirittiilen Ar-Ge
ve vyenilik projeleri ile rekabet dncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan igletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personell ile 26/6/2001 tarihh
ve 4691 saytli Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi uyarinca ficreti
gelir vergisinden istisna olan personelin; bu caligmalari karsihginda elde ettikleri licretleri
iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yanst, her bir ¢alisan igin bes yil stireyle
Malive Bakanhig biitgesine konulacak odenekten karsilanir.

(4) Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile
ilgili olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi ahnmaz.

(5) Teknogirigim sermayesi destegi: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelers
tarafindan bu Kanunun 1 inci maddesinin i¢linct fikrasimn (¢) bendindeki kogullari
tagivanlara bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin 100.000 Yeni Ttirk Lirasina
kadar teknogirisim sermayesi destedl verilic. Bu fikra uyarinca yih biitgesinde Ar—GE s
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projelerinin desteklenmesi amaciyla 6denegi bulunan merkezi yonetim kapsamundaki kamu
:darelerinin tiimii tarafindan yapilan ddemelerin toplamu, her takvim yili igin 10.000.000 Yeni

Tirk Lirasit gcgemez. Bu tutardar, takip eden yillarda 213 sayil Vergi U sul Kanununa gore
her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artinnlmak surctivle uygulanir.

(6) Rekabet dncesi igbirligi projelerinde isbirligini olusturan kuruluslarin bu isbirlidine
yaptiklari katkilar, igbirligi protokoliinde belirlenen kuruluslardan biri adina agilacak ozel bir
hesapta izlenir. Ozel hesaba aktarilan bu tutarlar, harcamanm yapildigi donemde katki
saplayan kuruluglarin Ar-Ge harcamas! olarak kabul edilir ve proje disinda bagka bir amag
jicin kullanilamaz. Proje hesabinda toplanan tutarlar, proje dzel hesabr agan kurulugun
Lazancinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz.

(7) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin; kamu kurum ve kuruluglar, kanunla
Lurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan aldsklar destekler dzel bir fon hesabinda tutulur. Bu
fon. 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa gdre verglye
{abi kazancin tespitinde dikkate alinmaz. Bu fonun, elde edildigi hesap dénemini izleyen bes
yil icinde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde bagka bir hesaba nakledilmest veya
isletmeden gekilmest. halinde, zamaninda tahakkuk  ettirilmeyen vergiler ziyaa ufratilmis

sayilir.

Uygulama esaslan

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsamindaki destek ve tegvik unsurlanindan
yararlananlarin bu Kanunda ongdrillen sartlan tagidiklanina iliskin tespitler en geg U¢ yillik
siireler itibariyla yapihr.

(2) Bu Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen gelir vergisi stopaj ve sigorta primi
isveren hissesine iliskin tegviklerden yararlanacak olan destek personelinin tam zaman
esdegeri sayisl, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin ylizde onunu gegemez.

(3) Asgari Ar-Ge personeli sayisinn hesabinda fiilen ve tam zamanl olarak calisan
personelin tiger aylik dénemler itibariyla ortalamasi esas aluur.

(4) Bu Kanunda ongorilen sartlarin ihlali veya tesvik ve destek unsurlarinin amaci
disinda kullanilmas: halinde, samarnda tahakkuk ettirilmemis vergiler yoniinden vergl zlyat
dogmus sayihr. Saglanan vergi disi destekler ise 21/7/1953 tarihli ve-6183 sayilh Amme
Alacaklarimn  Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hitkiimlerine gdre ve gecikme zamnu
uygulanmak surctiyle tahsil edilir.

(5) Bu Kanun kapsamndaki indirim, istisna, destek ve tegviklerden yararlananlar; 193
sayth Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasmun (9) numaralt bendi,
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve
29/1/2004 tarihli ve 5084 sayil Yatirimlann ve Istihdamuin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Depisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun aym mahiyetteki hikiimlerinden ayrica
vararianamazlar. : _

(6) Bu Kanunun uygulamastna iligkin usul ve esaslar, TUBITAK i goriisti alinmak
suretiyle Maliye Bakanhg ile Sanayi ve Ticaret Bakanh@ tarafindan birlikte ¢ikarlacak
vonetmelikle belirlenir.

Degistirilen hiikiimler :

MADDE 4- (1) 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (9) numardl bendi ile 3520 sayill Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “arastirma ve gelistirme harcamalari
tutarinim %4071 oraninda™ ibareleri “arastirma ve geligtirme barcamalart tutannin %100°0
oraminda” seklinde degistirilmisgtir.
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Yiariarlik

MADDE 5- (1) Bu Kanun 31/12/2023 warthine kadar uygulanmak {izere, yaymunt takip cden ay
baginda virtriige girer.

Yitrdime

MADDE 6- (1) Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu yliritis,
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