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Koenu : Kanun Tasaris

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS| BASKANLIGINA

Kiiltiir ve Turizm Bakanh@i'ea hazirlanan ve Baskanliginiza arz Bakanlar Kurulu'nea
25/2/2008 tarihinde kararlastinlan "Turizm{ Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasanist" ile gerckeesi ilisikte gondertlmistir.
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GENEL GEREKCE

Giinlimiiziin en 6nemli sektérlerinden biri olan turizm, ekonomik ve kiiltiirel katkilari
itibanyla tlkeler agisindan bagh bagsina bir defer olarak varlifimi korumaktadir. Bu
dogrultuda, tilkemizin ekonomik canhilipina Snemli dlglide katkida bulunmakta olan turizm
sektoriinde Devlet ve ozel tesebbiis, igbirligi halinde faaliyette bulunmaktadir. Bu kapsamda,
turizm sektdriintin dinamik yapisinin bilincinde olan Kiltiir ve Turizm Bakanhpi, sektérde
faaliyette bulunmak isteyen gercek ve tuzel kigilere kamu imkanlarimi uygulanan mevzuat
cercevesinde sunmaktadir.

Hazineye ait yerler ile orman sayilan yerler, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve
ilgili yonetmelikler cergevesinde turizm yatirimeilarina tahsis edilmektedir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi tarafindan 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169 ve K.2007/55 sayih Karar ile; 2634
sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci maddesinin (A) fikrasinin (1) numarali bendinde yer
alan “ormanlar” sozciigl, (1) numarali bendinin (b) alt bendinin tamam ile (C) ve (D)
fikralarinin “ormanlar” yoniinden iptaline karar verilmistir. Aynica Kararda, iptal edilen
kurallarin doguraca@ hukuksal boslugun, kamu yaranm ihlal edici nitelikte goriilmesinden
dolay: iptal hiiklimlerinin, Kararin 24/11/2007 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanmasindan
baslayarak bir yil sonra yiirtirliige girmesi kararlastinlmistir,

Anayasal ilkeler 1s18inda Devletin; dogal ve kiiltiirel degerleri korumanin yanisira,
insanin maddi ve manevi degerlerini, seyahat 6zgiirligiinii, saglikh ve dengeli bir cevrede
yasama hakkini, kiy ve dogal kaynaklardan yararlanma hakkimi da, planlt ve dengeli bicimde
korumakla ytikiimli oldugunu belirtmek gerekir.

Turizm olgusunu ciddi bigimde benimseyip yasama gegiren tiim ¢agdas iilkelerin
kabul ettigi gibi, 8nemli olan denetimli ve planli turizm tesisleri ile insanin kiyiyla ve dogayla
bag baga kalmasim saglayacak projelerin gerceklestirilmesidir. Bu amac: gerceklestirirken
koruma kullanma prensibini gozeterek siirdiiriilebilir ekolojik dengenin hedeflenmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesinin anilan iptal karari dogrultusunda, orman
sayilan yerleri turizme kazandirmak ve.iptal edilen kurallarin doguracag hukuksal boslugu
gidermek amaciyla 2634 sayilh Turizmi Tegvik Kanununda bir ‘takim deglslkhkler
yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu, 1982 yilindan beri turizm sektoriintin iilke
giindemine gelmesine, turizm igin gerekli olan konaklama, yeme-igme-eglence ve seyahat

" organizasyonlarimin gelismesine ve turizmin sektérel gelisimine katk: saglamaktadir.

Guniimiizde uluslararasi turizm rekabetinin gerektirdigi acilimlan ve ulusal turizmin
gelismesini saglamak, Avrupa Birligine uyum siireci i¢inde yapilan yeni yasal diizenlemelerle
uyumun temini ve uygulamada karsilasilan giiclitklerin izalesi icin ihtiyag duyulan
degisiklikleri igeren bu Tasari, yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Kararinin gerekcesi
de goz ontinde bulundurularak hazirlanmstir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Simflandirma calismalarini gergeklestiren smiflandirma komisyonu
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgindan iki kontrolér ile turizm sektérii temsilcisinden olugmaktadir.
Sektor temsilcilerinin yer aldif derneklerde tiyelik sistemi géniillitlitk esasina dayanmaktadir.
S6z konusu derneklerin tiim illerde {iyesi bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ¢apinda
yapilmakta olan simflandirma ¢alismalarinda bazi yorelerde sektdr temsileisinin komisyona
katilim saglanamamakta ve bu husus simiflandirma faaliyetlerinin sekteye ugramasina neden
olmaktadir. Ayrica dernek liyesi olmayan tesislerin siniflandirma ¢aligmalarinda siniflandirma
heyetinde iiyesi olmadiklan dernegin temsilcisinin yer almasi bu tesis yetkililerince
istenmemektedir. Madde ile; sektdr temsilcisinin Bakanhikca gerek goériilmesi halinde
siniflandirma komisyonunda yer almas: hususunda diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 2 - Madde ile; 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 8 inci maddest
kapsaminda, turizm amagl tahsisi gerceklestirilen orman sayilan yerlere iliskin, turizm
sektoriiniin dzellik ve ihtiyaclar: da dikkate alinarak, sinirlamalar getirilmistir. Bu gergevede,
kamu yararmin zorunlu kildig: hallerde 6831 sayili Orman Kanununa gére orman sayilan
yerlerin tahsisinde; orman agag¢ varh@inda olabilecek azalmaya kars: kesilenden fazla agac
dikimi, ormanmin genclestirilmesi, yatinmla saglanacak istthdam ve elde edilecek turizm
gelirinden kaynaklanan “iistiin kamu yarari”min varligy sartiyla tizerinde turizm yatirimlar
icin izin verilmesini, zorunluluk veya kacinilmazhik hallerine 6zgiileyen belli 6l¢iit ve
simirlamalara yer verilmistir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi-2023 Kavramsal Eylem Plam gergevesinde planlanan farkl
turizm tiirleri i¢in, turizm tesisinin bulundugu alanin fiziki ve dogal durumu nedeniyle bagka
yerde yer almasinin miimkiin olmamasi, jeotermal kaynak, yeterli rakim, iklimsel ve ¢evresel
gereklilik gibi zorunluluklar ¢ergevesinde alternatif alan bulunmamas: durumunda, turistik
isletmelerin ihtiyacint gidermeye yonelik, isletmenin ekonomik olarak ytiriitiilmesinin temin
edilmesi, uluslararas: standartta spor yarigmalarina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi gibi
hususlar dikkate alinarak uygun ve yeterli miktardaki Hazine miilkiyetinde yeterli alamn
bulunmamas: halinde orman miilkiyetinde bulunan vyerlerin tahsis edilmest yoniinde
diizenleme yapilmistir.

Ayrica, Anayasanin 169 uncu maddesi dogrultusunda, orman sayilan yerlerde
daraltilmaya gidilmemesi i¢in;

- Kiliir Turizm Koruma ve Gelistm Bélgesi, Turizm Merkezi ve Turizm Alam
stnirlarimin ilge idari smirlan ile Grtiismemesi nedem ile il idari sinirlan g6z dniine alinarak il
genelindeki toplam orman varh@min %1 inin gegemeyecek sekilde bir orman arazisinin
turizme tahsis edilebilecedi seklinde alan sinirlamasi,

- Insaat emsal degerinin %30 olarak verilmesi ile yapilasma sinirlamast,

-En az afag kesiminin saglanmasi i¢in de, projeye gore kesilen agacin, iki kati
kadarnnin yeniden kazanilmas: i¢in tahsis edilecek alana veya orman idaresinin gosterecei
alana dort kat: kadar agacin, kesin tahsis oncesi dikilmesinin saglanmasi ve dikilen agaglann
kesin tahsis siiresi boyunca bakimi ve korunmasi yiikiimliliigiiniin getirilmesi, aksi takdirde
turizm yatirimi veya isletmesi belgesinin ipfal edilmesi,
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8 inci maddenin (C) ve (D) fikralarinda yer alan diizenlemeler, (A) fikrasinda yapilan
degisiklikler paralelinde diizenlenmistir.

MADDE 3- Serbest piyasa kosullarinin gerektirdigi fiyat esnekligi ve serbestligini
saglamak i¢in her yil fiyatlannn Bakanhk¢a onaylanmasinin getirdigi yogunluk ve
uygulamadaki aksakliklar dikkate almnarak fiyatlarin kimlerce onaylanacag, takvimi,
uygulama ve teshirinin nasil olacagma iliskin genel ilkelerin Bakanlikca belirlenmesi
amaglanmis ve madde ile bu yénde diizenleme yapilmstir.

MADDE 4- Diinyada ve iilkemizde degisen ve gelisen turizm sektoriintin temel
dinamiklerini belirleyen ana esaslarin ve genel isleyis icerisindeki sektorel aktorlerin turizmde
s6z sahibi olmalan ve katilimei- belirleyici nitelik kazanmalar hususlar dikkate alindiginda
uzmanh@in-6n planda olmasi zaruri hal almistir. Bu baglamda tesislerde, Bakanlik¢a yapilan
denetimlerde, teknik veya belli bir uzmanhk gerektiren konular ortaya ¢ikmas: halinde, bu
hususlarda tespitlerin Bakanlik¢a gerekli goriilmesi halinde, konusunda uzman kisilerce
yapilmasi amaclanmistir. Madde ile bu ¢ergevede diizenleme yapilmstir.

MADDE 5- Turizm mevzuat1 gerefince, belgesi iptal edilmis olan bir tesisin tekrar
Bakanliga belge bagvurusunda bulunmas: 8niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. 2634
sayilt Kanunun 34 {incti maddesinin (a) bendi geregi belgesi iptal edilen bir tesis kisa siire
i¢erisinde mevcut eksikliklerini gidererek tekrar belge basvurusunda bulunabilmekte ve tekrar
Bakanliktan belgeli bir tesis haline gelebilmektedir. Bu durum Bakanhkca viiriitilen
istemlerde ilave bir i3 yiikiine yol agmaktadir. Ayrica turizm sektoriiniin yapisindan
kaynaklanan nedenlerle tesislerin bir sene igerisinde giincli cezayi almalan da kolaylikla
gergeklesebilmektedir. Yapilan diizenleme ile; belgelendirme islemlerindeki gercksiz is
yiikiinlin ortadan kaldinlmast ve smirsiz para cezast uygulamas: sistemi ile mevzuata aykir
faaliyette bulunan bir igletmenin mevcut eksikliklerini gidermesi yéniinde caydiric: olunmast
hedeflenmistir.

MADDE 6- Anayasa Mahkemesinin 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169, K.2007/55 sayili
Karannm gerekeelerinin yayimlandig: 24/11/2007 tarihinden 6nce, Bakanhk tarafindan tahsis
islemi yapilmig bulunan ve imar plani hazirlanmasi, turizm yatimm belgesi alinmasi, CED
raporu diizenlenmesi, anonim sirket kurulusu, banka teminat mektubu verilmesi gibi
yitkiimliilitklerini kismen tamamlamis bulunan 6n izinli veya on izin ylkiimliiliiklerini
tamamlayarak kesin tahsis agamasina gelen veya adina kesin tahsis islemi yapilmis olup
irtifak hakki kurulamayan yatinmeilar bulunmaktadir. Anilan girisimci veya yatinmetlarin
tahsisc konu taginmaz lizerinde yapilmasi zorunlu islemleri kismen veya tiimiiyle tamamlamig
bulunmalan nedeniyle emek, sermaye ve zaman kaybina sebep olunmamas: amaciyla,
tahsislerin, getirilen yeni sartlara uygun duruma getirilmesi halinde kaldif1 verden devami
Sngdrilmiistir.

MADDE 7- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 8- Yliriitme maddesidir.




TURIZMI TESVIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1 -12/3/1982 tarihli ve 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanununun 3 tincii
maddesinin (1} bendi asagidaki sekilde degistirilmistir. '

“I) Simflandirma: Deniz turizmi tesisleri disindaki turizm isletme belgeli tesislerin
asgari nitelikler, kapasite, fizikl 6zellikler, kullanilan malzeme standardi, istetme ve hizmet
kalitest ile personclinin nitelikleri ve egitim diizeyr gibi olgiitlerinin Bakanhikea gerekli
goriilmesi  halinde  sektér temsilcisinin - de  yer aldigr smiflandirma  komisyonunca
degerlendirilerek sinifinin Bakanlik¢a belirlenmesini,”

MADDE 2 - 2634 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin (A) fikrasinin (1) numarali bendi
ile (C) ve (D) fikralan asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Hazineye ait olan yerler Maliye Bakanlifinca, Bakanliga tahsis edilir. Hazine
adina tescili yapilmamis Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle, kapanan yollar ve yol
fazlalarinin resen tescili, talep tarihinden baslayarak en geg¢ bir ay i¢inde tamamlanir. Hazine
miilkiyetinde yeterli alamn bulunmadigni durumlarda, 6831 sayill Orman Kanununa gore
orman sayilan yerlerden;

a) Saglik turizmine yonelik fizik tedavi tesisi veya rehabilitasyon merkezi tesislerini
kapsayan konaklamali tesisler yapilabilmesi icin iklimsel ve ¢evresel zorunluluk bulunan,

b) Termal turizmine y&nelik jeotermal kaynaklar: bulunan,

c) Kis turizmi kapsaminda uygun yapi ve tesislerin yapilabilecegi yeterli pist
uzunlugunu ve gerekli rakimi saglayan,

d) Eko-turtzm kapsaminda yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve benzeri turizm
tiirlerine yonelik tesislerin yer alabilecegi ¢evresel ve sosyal anlamda imkan saglayan,

¢) Golf turizmine yénelik olarak uygun iklim yapisi ve topografik dzellikler dikkate
alinarak uluslararas: standartlara uygun tesisler gerceklestirilmesine imkan saglayan,

f) Kiyilarin cografi ve fiziksel yapist nedeniyle kumsallardan, dogal manzaradan,
cevresel zenginlikten, biyolojik cesitlilikten yararlanma bakimindan alt yapt ve fist vapi tesist
konusunda kotaylik saglayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik olarak kiyidan bagka bir yerde
gerceklestirilmesi mitmkiin olmayan,

h) Uluslararas: yarismalarin yapilabilecegi turizm amac;h spor tesisleri yapzlabllmem.
icin uygun iklim yapisi veya cografi 6zellikler saglayan,

1) Yukarida sayilan turizm gesitlerinin benzerlerinin gerceklesmesine imkan saglayan,

yerler talep tarihinden baslayarak cn ge¢ bir ay icerisinde Cevre ve Orman
Bakanlhiginca, Bakanlifa tahsis edilir.

Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman sayilan yerlerde;

a) Turizme tahsis edilecek alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin %1 int
gecemez. )

b) Yapilagmaya esas ingaat hakk:, emsal (E) 0.30°u gecemez.

¢) Agac kesilmesi durumunda, dikim ve bakim tahsis siiresince kesin tahsis lehtarinin
sorumlulugunda olmak tizere, kesilen aga¢ sayisimin iki kat1 agaglarin kesildigi alana, bu
alanda aga¢ dikimi miimkiin olmaz ise ilgili orman idaresince belirlenecek en yakin alana dort
kat: sayida agag, kesin tahsis 6ncesi dikilir. Bu kosulun saglanmadifmin tespiti halinde tesise
ait turizm yatirimi veya isletmesi belgesi iptal edilir.”




“C. Bakanlifin tasarrufuna gecen taginmazlarn yatinmeilara tahsisi, kiralanmas1 ve
bunlar {izerinde irtifak hakki tesisine iliskin esaslar ile stireler, bedeller, haklarin sona ermesi
ve diger sartlar Bakanlik, Maliye Bakanh@ ve Cevre ve Orman Bakanlhig tarafindan 2886
sayih Devlet Thale Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanunu hitkiimlerine bagli olmaksizin
miistercken tespit edilir.

D. Bakanhgin tasarrufuna gegen tasinmazlan (C) fikrasi uyannca tespit edilmis olan
sartlarla Tiirk ve yabanct uyruklu gercek ve tiizel kisilere tahsis etmeye Bakanlik yetkilidir.
Bu tasinmazlar lizerinde bagimsiz ve siirekli nitelikli iist haklan dahil olmak iizere irtifak
hakki tesisi ve bunlardan alt yap: igin gerekli olanlar tizerinde, alt yapiy1 gerceklestirecek
kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakk: tesisi, Bakanlifin uygun goriisii lizerine, Maliye
Bakanhginca behirlenen kosullarla ve bu Bakanlik tarafindan yapilir.”

MADDE 3- 2634 sayili Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Belgeli isletmelerin uygulayacaklan fivat tarifelerinin hazirlanmas: ve
onaylanmasina iligkin genel ilkeler Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 4- 2634 sayil: Kanunun 30 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 30- Belgeli yatinm ve igletmeleri, bu yatinm ve isletmelerin belgeye esas
olan niteliklerini, bu niteliklerini koruyup korumadiklarimi denetleme ve isletmeleri
siniflandirma yetkisi Bakanhiga aittir.

Bakanlik gerekli gérmesi halinde, denetim ve siniflandirmaya esas olusturacak
tespitler ile yetkisinde olan diger kiiltiir ve turizm hizmetlerinden Bakanlik¢a wuygun
goriilenleri yetkili kilinacak uzman gergek veya tiizel kisiler ile sivil toplum kuruluslarina da
yaptirabilir. Ancak bu tespitlere gdre Bakanlik¢a karar alinir ve uygulanir. Bu konuda
uygulanacak esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Bakanlik, gerekli gérdiigil hallerde, ilan edecegi pilot bolgelerdeki turizm isletmesi
belgesi olmayan konaklama tesislerinden verilen siire igerisinde turizm igletmesi belgeli tesis
sartlarina uymasini talep eder. Verilen siire icerisinde bu sartlarn yerine getiren konaklama
tesisleri belgelendirilir, bu sartlar yerine getirmeyen konaklama tesislerinin faalivetlerine son
vertlir.”

MADDE 5 - 2634 sayili Ka.nunun 34 iincii maddesinin (a) bendi yiiriirlikten
kaldirilmistir.

MADDE 6 — 2634 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir,

“GECICI MADDE 9- 24/11/2007 tarihinden 6nce, o6n izin ve kesin tahsis
asamasindaki orman sayilan yerlere iliskin verilen izinlerden ilgilisinin otuz giin igerisinde
talepte bulunmas: halinde bu Kanun hitkiimlerine uygunlugu tespit edilen tahsislere kaldig:
yerden devam edilir.”
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MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirlige gircer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirit' L.
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