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GENEL GEREKCE.

Sug ve suglulukla miicadelenin etkin yontemlerinden birisi de yargilamanin her hangi
bir asamasinda mutlak maddi hakikatin gergeklestirilmesine yardimer bir suje olarak
taniklarin ve dolayistyla bunlann yakinlarimn korunmasidir. Klasik ceza yargilamasinda
oldugu gibi giniimiiz ¢agdas ceza muhakemesi hukukunda da, taniklik ve dolayistyla tanik
beyani, ceza adalet sisteminde vazgegilmez bir delil olma 6zelligini halen korumaktadir. Bu
nedenle, hangi hukuk sistemi benimsenirse benimsensin, ceza adalet sistemi taniksiz olarak
isleyemez. Tanik, sugun islenmesinden ve dolayisiyla sorusturma evresinden baslayarak
kovusturma evresinin sonuna kadar, bagka bir anlatimla yargﬂamanm kesin hiikiimle sona
ermesine kadar, her asamada ¢ok biiytik 6neme sahiptir.

Yargilamanin bagariyla ve hakkaniyete uygun bir gekilde sonuglandirilarak, cezai
uyusmazhigin ¢oziimlenmesi, g¢ogu zaman tamklarla kurulacak iliskinin sekline bagldir.
Sugsuzluk karinesi, silahlann esitligi, susma hakki, kendisini ve yakinlarini suglayici beyanda
bulunmaya zorlanamama ilkeleri, baska delillerle ispat 1mkan1 bulunmayan durumlarda
tamklarla igbirligini zorunlu kilmaktadur.

Taniklarn, yargilamanin her agamasinda dogruyu sdylemeleri isin dogas: geregi olup,
aksine beyanda bulunmalan ise genellikle ceza kanunlarinda sug¢ olarak diizenlenmistir.
Mahkemece delillerin degerlendirilmesi bakimindan, tamklarn sayisinin degil, verdikleri
bilgilerin ve yaptiklan agiklamalarn niteliginin bir degeri vardir. Tamklik, tantk ag¢isindan
karsiliksiz olarak yerine getirilmesi gereken bir kamu gorevi oldugu gibi, verdigi bilgilerden
dolay1 bir zarara ugramasina kargi gerekli tedbirleri almak da devletin sorumlulugundadir ve
devlet, tanik olarak dinlendikten sonra, sirf bu tamkhig: nedeniyle hayat veya beden biitiinliigi
ile mal varhig: tehlikeye diigebilecek kisiyi suglularla bag basa birakmamalidir.

Terér drgiitleri ile, sug islemek amaciyla kurulmus diger 6rgiitlerin.sahip olduklar giig
ve kullandiklar1 yontemler karsisinda klasik ceza muhakemesi 6nlemleri-yetersiz kaldigindan,
bu tir orgiitlere karsi farkli yéntemlerin kullamlmasi zorunlu olmustur. Bu tirli sug
Srgiitlerinin  adalet oniine gikanlamamasi karsisinda, devletler, bu alanda gerekli i¢ yasal
diizenlemelerin yaninda, uluslararasi alanda da yakin igbirligine gitmektedir.

Tanik koruma tedbirleri, Ulkemizin imzaladii uluslararas: sozlesmelerde de yer
almustir. Bu ciimleden olarak, 30/1/2003 tarihli ve 4800 sayili Kanunla onaylanmas: uygun
bulunan “Siniragan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, 9/5/2002 tarihli ve
4755 sayih Kanunla onaylanmast uygun bulunan “Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek
Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile {lgili Thtiyari Protokol”, 14/1/2004
tarihli ve 5065 sayin Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku
Sézlesmesi” ile Birlesmis Milletler tarafindan, eski Yugoslavya ve Ruanda da islenen suglar
icin kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin kurulus statiilerinde, tamk koruma
hitkiimlerine yer verilmistir. Avrupa Konseyl Bakanlar Komitesi de taniklarin korunmasi
konusunda 20 Nisan 2005 tarihli ve R( 2005) 9 sayih tavsiye kararim almistir. “Yine konuyla
ilgili olarak Avrupa Birligi Konseyinin 23/11/1995 ve 20/12/1996 tarihli iki karan
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen uluslararas: sozlegmeler ve bildirgeler baglammda Avrupa {ilkeleri
mevzuatlarinda da konuya iliskin yasal diizenlemelere yer verilmistir. Bu maksatla, Almanya
ve Fransa gibi iilkeler konuyu ceza muhakemesi kanunlarinda diizenlerken, Ispanya ve
Portekiz gibi iilkeler ayr tamk koruma kanunlarini ylriirlige sokmuslardir.

Ote yandan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci maddesinin dordiincti
fikrasinda da taniklik gérevinin yapilmasindan sonra, kisinin kimliginin sakl tutulmas: veya
giivenlifinin saglanmasi hususunda alinacak onlemlerin kanunda diizenlenece@i hitkkme
baglanmigtir. o

Tasar1, haklarinda tamk koruma tedbirleri alinmasi gereken kisiler, bu tedbir
kararlarinin hangi suglarda alinacad, tedbir gesitleri, tedbir kararlarinin hangi makam veya
mercilerce alinacafi, bunlarm siiresi, degistirilmesi veya kaldirilmasi, tamk koruma

kararlarinin uygulanmas:, uluslararas: igbirligi ve bu konuya iliskin diger usul hitkiimlerinin

yasal bir dtizenlemeye kavugturulmas: amaciyla hazirlanmigtir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile; Kanunun amaci ve kapsamu dizenlenmistir. Kanunun
amacinin, ceza muhakemesinde tamkhk gorevi sebebiyle, kendilerinin veya bu Kanunda
belirtilen yakinlarinin hayati, beden biitiinltigi veya malvarhgr agir ve ciddi tehlike i¢inde
bulunan ve korunmalari zorunlu olan kisilerin korunmasi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin
esas ve usulleri diizenlemek oldugu dngoriilmistiir.

Bir tanigin, tamklik gérevini serbest ve dzgiir bir sekilde yerine getirmesine engel
olmak icin kendisi ya da yakinlarint yildirmaya yonelik tehditler pek cok sekilde ortaya
¢ikabilir. Tedbirlerin istisnai niteliinin yan: sira Avrupa Konseyinin R(2005) 9 sayili Tavsiye
Kararinin gerekcesinde de belirtildigi tizere taniga ya da yakinlarina yapilan baskilarin somut
gerceklere dayanmast gerckir. Gergeklere dayanmayan ya da soyut tehditler tamigin
korunmasi i¢in yeterli bir sebep teskil etmeyecektir.

Tasar, ceza muhakemesinde tamk olarak dinlenen her tamgi degil, sadece
tamkhigindan dolay1 kendisi ve yakinlarnin hayat, beden biitiinlia veya malvarligs agir ve
ciddi tehlike iginde bulunacak tanik ve yakinlanm korumaktadir. Tehlikenin agiligi ve

‘ciddiligi her somut olaym kapsam ve nitelifine gore, yetkili makam ve mercilerce
degerlendirilecektir.

Uluslararast sozlesmeler ve Avrupa Birligi Konsey kararlarinda, tamk koruma
tedbirlerinin alinmas: bakimundan taniklara veya yakinlarina yonelen tehdidin agir ve ciddi
olmast kosulu aranmanmstir. Ancak, bazi Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin kanunlarinda, tamk
koruma tedbirlerinin alinmasi bakimindan ek nitelik ve kosullar aranmistir. Omegin, Fransiz
Ceza Usul Kanununun 706-58 inci maddesinin birinci fikrasinda taniga veya yakinlarina
yonelen tehdidin ciddi olmast sart1 aranmig ve benzer sekilde Ispanya, Hollanda ve Portekiz
kanunlaninda da tehdidin ciddi olmas: &ngoriilmiistir. Bu nedenle, Tasarida ilkemizin
kendine 6zgii kosullar1 da goz 6niine alinarak, tanik koruma tedbirlerinin alinmasi bakimindan
Kanun kapsaminin daralilmasina yonelik hiikiimlere yer verilmigtir.

MADDE 2- Maddede, Kanunda gegen bazi terimlerin tanunlarina yer verilmistir.

MADDE 3- Maddede, tamk koruma tedbiri alinmas: gereken suglar belirtilmistir.

Karsilastirmali  hukukta ve uluslararasi sozlesmelerde tamk koruma tedbiri
uygulanmas: gereken suglar bakimindan benzer nitelikte sinirlamalar Sngdritlmiigtiir. Omegin,
Ulkemizin de taraf oldugu Siniragan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin
24 iincit maddesinde, tanik koruma kapsamina alinabilecek kisiler belirlendikten sonra 2 nci
maddesinin (b) bendinde de tamk koruma tedbiri alimmas: gereken suglar bakimindan dért yil
've daha fazla hapis cezasim gercktiren suglar agir sug olarak diizenlenmistir. Ote yandan,
Fransiz Ceza Usul Kanununun 706-58 inci maddesinin birinci fikrasina gore, agagt sy bes
yil hapis cezasimi gerektiren suglarda, sorgu hakimi, tamign beyammin kimligi gizlenerek
alinmasina karar verebilir. Amerikan Ceza Usul Kanuna gére tanik koruma programi organize
veya ciddi suglarda uygulanmaktadir. (224 tncti Boliim, Madde 3521). 11/12/2001 tarihli
Alman Tamk Koruma Uyum Kanununda da tanik koruma hiikiimlerinin organize veya ciddi
suglarda uygulanmasi hitkiim altina alinmgtir.

Uygulamada, tamk koruma tedbiri ahnmasimi gerektiren suglar bakimindan genellikle
orgiitlii suglar bu uygulama kapsamina alindigi hélde, Tasarimin 3 lincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi hitkmii ile kapsam sadece drgiitlii suglara miinhasir kilinmayarak daha da
genigletilmistir.

MADDE 4- Maddede tanik koruma tedbiri kapsamina alinacak kigiler gosterilmistir.

Smiragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Soézlesmesinin 24 {ncii
maddesinin birinci fikrasinda, her Taraf Devletin, ceza davalarinda bu sodzlesmede belirtilen
suglara iliskin ifade veren taniklara, gerektiginde, akrabalarina ve onlann yakinlart olan diger
kisilere, yonelik olabilecek ¢ alma veya sindirmelere karsi etkin koruma saflamak i¢in B
imkanlan dahilindeki gerekli 6nlemlert almasi 6ngoriilmektedir. Avrupa Birligi Konseyinin
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23/11/1995 tarihli karanmin A/4iincii maddesinde, koruma kapsamuna tamigin annesi, babasi,
cocuklan ve diger yakin akrabalarinin da, eger bu kisilerin baskidan korunmalan icin gerekli
ise tanik koruma programina dahil edilebilecegi belirtilmistir.

Tasarida, yukarida belirtilen uluslararasi sézlesme ve kararlar da dikkate alinarak
bunlara paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde, ceza muhakemesinde tamk olarak
dinlenenler ile Ceza Muhakemesi Kanununun 236 nct maddesine gére tamik olarak dinlenen
su¢ magdurlarin Tasant kapsamima alinacafi ongoriilmistii. Bu tedbirler her olaym
magduru hakkinda degil, ayn1 zamanda olayin tamgt olan ve mahkeme tarafindan dinlenen
magdurlar hakkinda uygulanacaktir. Nitekim, Ulkemizin de taraf oldugu Smiragan Orgiitlti
Suglara Kars: Birlesmis Milletler S¢zlesmesinin 24 tincti maddesinin dérdunct fikrasinda da
taniklik yapmalar: hélinde sug magdurlarinin da koruma olanaklarindan yararlanabilecegi
ifade edilmistir.

(b) bendinde ise, haklarinda tedbir uygulanacak olan tamfin yakinlar say1imistir.
Yakinlarin kapsami, Ceza Muhakemesi Kanununun 45 inci maddesine gore belirlenmistir. Bu
madde hilkmiine gore, tanik ile magdurun, nisanhsi, evlilik bagr kalmasa bile esi, kan
hisimlifindan veya kayin hisimlifindan iistsoy veya altsoyu, ikinci derece dahil kan veya
ikinci derece dahil kaymn hisimlan ve evlathk bag: bulunanlar ile yakin iliski icerisinde oldugu
kisiler madde kapsaminda degerlendirilecektir.

Maddede, ayrica, tanik ve magdur ile yakin iligki igerisinde bulunan kigiler hakkinda
da koruma tedbirlerinin uygulanacagi hikkme baglanmigtir. Tasarrda bu diizenleme getirilirken
“yakin iliski igetisinde bulunulan kisi” teriminin kapsam ve tamimi yapilmargtir. Esasen, bu
kisi, maddenin (b) bendinde sayilan kisilerin diginda ve tamgun, tanikhigini etkileyecek
derecede yakin iliski ig¢inde bulundugu bir kisi olacaktr. Omnegin, resmi olmayan
birliktelikler, aym evi paylasma durumlar, kiginin is ortag:, yash ve bakima muhta¢ bir
kisinin yardimeist veya uzun yillar bir kisinin bakim ve gézetimini iistlenen bakicis1 yakin
iliski igerisinde bulunulan kisi terimi igerisinde degerlendirilebilecek hallerdir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, maddede sayilan kigiler hakkinda koruma tedbirlerine
hitkmedilebilmesi icin birinci maddede belirtildigi tizere, bu kisilerin beden biitiinligl veya
mal varh@inin agir ve ciddi bir tehlike iginde bulunmas: ve korunmalarinin zorunlu olmast
sart1 ongoriilmektedir. Buna gore Tasanda éngoriilen koruma tedbirlerinin, maddede belirtilen
herkese herhangi bir kosula baglanmaksizin uygulanmasi séz konusu degildir. Bu tedbirlerin
uygulanmasi igin fikrada belirtildigi sekilde agir ve ciddi tehlike veya korunmalarinin zorunlu
olmas: gibi objektif sartlarin gerceklesmesi gerekecektir. Bunun yamnda, Tasarimn 13 tinci
maddesinde kurulmasi ongoriilen Tamk Koruma Kurulu ile mahkemeler ve Cumhuriyet
saverliklarinin takdir haklar: bulunmaktadir.

MADDE 5- Maddenin birinci fikrasinda, tank koruma tedbiri karari alinacak kisiler
hakkinda uygulanabilecek tanik koruma tedbirleri bentler halinde sayilmustir.

Buna gore birinci fikramn (a) bendinde, Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci
maddesine paralel olarak tanigin kimlik ve adres bilgilerinin kaydedilerek gizli tutulmasi ve
kendisine yaplacak tebligatlara iliskin ayr bir adres tespit edilmesi dlizenlenmistir.

(b) bendinde, Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci- maddesine paralel olarak tamigm,
durusmada hazir bulunma hakkma sahip bulunanlar olmadan dinlenmesi ya da durusma
mahallinde 6zel bir ortamda veya teknik araglar yardimiyla gorsel ve isitsel teknikler
kullanilmak suretiyle ses veya goriintiistiniin degistirilerek dinlenmesine iliskin tedbire yer
verilmistir.

(¢) bendinde, tutukluluk veya hikiimlilik bali devam ederken tamiklikta
bulunabilecek kisilerin can giivenliinin saglanabilmesi amaciyla; bu kisilerin durumlarina
uygun ceza infaz kurumu ve tutukevlerine yerlestirilmesi 6ngoritlmiistiir.

(¢) bendinde, koruma tedbirleri arasinda en dnemlilerinden birisi olarak sayilabilecek,
tamigin fiziksel olarak can giivenliginin saglanmasina yonelik tedbiré yer verilmistir. Buna
gore, 4 lincli madde kapsamindaki kisilere; tedbirin nitelik ve 6zelliklerine gbre, Srnegin, bu
kapsamda ¢agn {izerine fiziki koruma saglanmasi, konutunda ve isyerinde nokta tesis etmek 4 " a'}»"ﬁ‘r




suretiyle korunmasi, yerlesim yeri mahallinde motorize ve yaya devriye gorevlendirilmesi
veya yakin koruma tahsisi tedbirlerinden biri veya bir kag1 aym anda uygulanabilecektir.

(d) bendinde, hakkinda koruma tedbiri uygulanacak olan kisive kosullart olustugunda
mesru savunma amaci ile silah ruhsat verilebilecegi dngoriilmiigtir.

() bendinde, hakkinda koruma tedbiri uygulanacak olan kisinin; kimlik, adli sicil,
askerlik, vergi, niifus, sosyal giivenlik, sirticil belgesi, pasaport, evlilik ciizdani, diploma ve
her tiirlii ruhsat belgelerinin degistirilmesi ve diizenlenmest ile tagimir ve taginmaz malvarligl
ile ilgili haklarm kullanimasima yonelik tedbirler dizenlenmigtir. Bu tedbirlerin
uygulanmasiyla kisinin ge¢mis bagimin gizlenmesi, meveut tehlikenin bertaraf edilmesi ve

- kisiye tehditten uzak yeni bir hayat kazandinlmasi amaglanmaktadir.

(f) bendinde, koruma altma ahnmasi sebebiyle, mevcut sosyal ve ekonomik
ortamindan kopartilan kiginin kendi hayatim kazamr hale gelinceye kadar zaruri ve yasamsal
ihtiyaclarinin kargilanmas: amactyla gegici maddi yardim tedbiri diizenlenmistir.

() bendinde, koruma altina alinan kisinin siirekli gegimini saglayabilecegi sekilde bir
ise yerlestirilmesi veya var olan iginin tehlikeyi ortadan kaldirmak amaciyla baska bir yere
nakledilmesi, grenim gérmekte iken koruma tedbiri uygulanan kisinin egitim gordiigi egitim
ve 6gretim kurumunun degistirilmesi diizenlenmigtir.

(5) bendi ile, kisinin, yurtiginde baska bir yerlesim birimine nakledilerek burada
giivenli ve tehditten uzak bir ortamda yasamasimn saglanmasina iliskin tedbire yer verilmistir.

(h) bendi ile, kiginin yurtiginde korunmasinm imkansiz oldugu durumlarda uluslararas:
anlasmalar ve karsiliklilik ilkesine uygun sekilde gegici olarak bagka bir ulkede yerlesim
yerinin saglanmasi tedbiri diizenlenmistir. '

(1) bendi ile, desifre olan ve Onceki fikralardaki koruma tedbirleri-ile korunmasi
miimkiin goriilmeyen kisiler agisindan fizyolojik goriniimiiniin degistirilmesi ve buna uygun
kimlik bilgilerinin yeniden diizenlenmesine yonelik tedbire yer verilmigtir.

Maddenin ikinci fikrasina gére, koruma tedbirlerine karar verecek olan makam-ve
merciler tehlikenin niteligine gére bu tedbirlerden birine veya birkagina birlikte karar
verebilecekler ancak, daha hafif bir tedbir ile sonug elde edilebilecek ise, daha agir bir tedbire
bagvurulamayacaktir.

Maddenin {giincii fikrasinda, bu madde hiikiimlerine- gore uygulanacak koruma
tedbirlerinin esas ve usullerinin yonetmelikte gosterilecegi hitkme baglanmstir.

MADDE 6- Maddede, tanik koruma tedbiri kararlannin hangi makam ve merci
tarafindan verilecedi gosterilmistir.

Birinci fikraya gore, 5 inci maddenin birinci fikrasinn (a) ild (¢) bentlerinde sayilan
tanik koruma tedbiri karari; sorusturma evresinde, sulh ceza hakimi, kovusturma evresinde
ise mahkeme tarafindan verilecektir. Bu kararlar, sorusturma evresinde tamk veya
Cumhuriyet saveisinin istemi {izerine; kovusturma evresinde ise Cumhuriyet savecist. veya
tam@in istemi tizerine veya re’sen mahkeme tarafindan verilecektir. Bir yerde sulh ceza
mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi héilinde, sorusturma evresinde verilecek
tanik koruma kararmn gizliligi ve niteligi de dikkate alinarak, bu kararlarin her mahkeme
tarafindan degil, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu isle gérevlendirilen sulh ceza
mahkemesi tarafindan verilerek gizliligin saglanmas1 amag¢lanmaigtir.

Ote yandan tamk koruma tedbirine karar verecek olan makam veya merci, karar
verilmeden 6nce, uygulanacak tedbirin belirlenmesi amactyla kolluk makamlan veya ilgili
diger birimlerden degerlendirme raporu isteyecektir. Koruma tedbirinin veya tedbirlerinin
uygulanabilmesi igin tamgin veya yakimlanmn hayat:, beden biitiinliigli veya malvarliginin
agir ve ciddi bir tehlike i¢inde olmas: garttir. Bu tehlikenin tespit edilebilmesi i¢in; konusunda
uzmanlagmis, tamk koruma programm risk analizi ¢aligmalarim yapabilen kolluk birimlerinin
varhgi gerekmekiedir. Zira, kolluk birimleri gerek miilga 4422 sayili Cikar Amagl Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu gerekse 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu hikiimleri
cercevesinde soz konusu analiz calismalarimt yapmakta ve tamigin herhangi bir koruma . oose,
programina dahil edilip edilmemesi konusunda objektif kriterlere dayali olarak‘.;%'f‘:; oy
degerlendirmelerde bulunmaktadir. Bu nedenle, adli makamlar tarafindan karar verilmedfﬁ;‘gf’ p ey
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nce, kolluk birimlerince hazirlanacak degerlendirme raporunun géz dntinde bulundurulmas:
tnem tasimaktadir, Ayrica kolluk makamlar ile diger birimlerde rapor bulunmas: halinde,
bunlar da karar verilmeden énce gdz 6niinde tutulacaktir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, 5 inci
maddenin birinci fikrasmin (a) il4 (¢) bentlerinde yazli tedbirlerin alinmasina tamgin istemi
{izerine veya re’sen Cumhuriyet savcisi da karar verebilecektir. Ancak boyle bir karar
savunma hakkini etkileyebileceginden, bu kararlar kirk sekiz saat igerisinde hakim onayina
sunulacak, hakimin onamasi halinde gegerli olacaktir. Hékimin onamamast veya belirlenen
siire iginde onaya sunulmamasi halinde tedbir karan kendiliginden kalkacaktur. Ancak 5 inci
maddenin (¢) bendinde belirtilen fiziki koruma karar ilgilinin kendi gitvenligini
ilgilendirmesi ve savunma haklarim etkileyici bir yonit bulunmamast nedeniyle, kisinin
rizasimin bulunmas: hilinde, hakim onaymna sunulmayacaktir.

Maddenin tictineii fikrasi ile, 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesine gore kurulup
gorevlendirilen agir ceza mahkemelerinin gorev alamina giren suglarla ilgili olarak verilecek
kararlar bakimindan bu mahkemelerin gorev ve yetki kurallar dikkate alinarak, 5271 sayili
Kanunun 251 inci maddesinin ikinei fikras: hitkmiiniin uygulanmast olanag getirilmigtir.

Maddenin dérdiincii  fikrasinda, kolluk amirinin koruma tedbiri alma yetkisi
diizenlenmistir. Buna gore, koruma tedbiri kararlan niteligi geregi olaydan hemen sonra
alinmas: zorunlu acele kararlardan olmast nedeniyle, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
tamiFin isteminin bulunmas1 koguluyla ikinci fikrada belirtilen karar alinincaya kadar, kolluk
amirinin yazili emriyle, gegici olarak 5 inci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen
tedbir karari alinabilecektir. Alman bu tedbir, geciktirilmeksizin Cumhuriyet savcisimn
bilgisine sunulacaktir.

Maddenin besinci fikrasina goére, kovusturma evresinde tamkhk gérevinin
yapilmasindan sonra, 5 inci maddenin birinci fikrasmimn (d) ila (1) bentlerinde sayilan tamk
koruma tedbiri kararinin tamgin istemi {izerine Kurul tarafindan verilecegi belirtilmis, ancak,
(c) bendinde belirtilen tedbir kararna kovusturma evresinin sona ermesinden sonra Kurul
tarafindan karar verilecegi hitkme baglanmustir. Esasen bu fikra diizenlemesiyle, 5 inci
maddede belirtilen tamk koruma tedbirlerine kovusturma evresinde bagvurulmasi halinde, bu
tedbirlere bagvuracak makam ve merci belirtirken kesin ayirict bir simr gizilmemistir. Nitekim
heniiz kovusturma evresi sonra ermeden tanik beyam, kovusturma evresinin durusma
devresinin herhangi bir asamasinda alinabilir. Hal bdyle olunca, tanik beyamnin alindif:
kovusturma evresiyle kovusturma evresinin sona erdigi zaman aralifinda uzun bir siireg
. gecebilir. Bu nedenle Tasarinin 5 inci maddesinin birinci fikrasimn (a) il (¢) bentlerinde
belirtilen tedbirlere kovusturma cvresinde mahkemece karar verilecegi ongdrillmis olmasina
ragmen kovusturmanin devami siiresince fikramn diger bentlerinde sayilan tedbir kararlarimn
Kurul tarafindan alinmas1 daha uygun olarak degerlendirilmistir. Esasen, Tasarida, boyle bir
diizenleme yapilmasina yonelten etken sebep, kovusturma evresinde tamiklhik gdrevinin
yapilmasindan sonra her ne kadar mahkemenin dava konusu olayla ilgili yargilama iglemleri
yapma yetkisi devam etmekte ise de, maddede sayilan tedbirlerin alinmasinda Kurul’un
devreye girerek 5 inci maddede belirtilen tedbir kararlarina hitkmedebilmesi, bu kararlarin
konusunu olusturan tedbirlerin nitelik ve kapsamudir. Maddede, 5 inci maddenin birinci
fikrasimn (¢) bendinde belirtilen tedbire, kovusturma evresinin sona ermesinden sonra
Kurulca bagvurulabileceginin belirtilmesinin temel nedeni ise, 6 nc1 maddenin birinci
fikrasina gore, bu tedbire, kovusturma evresinin sona ermesine kadar (taniklik yapma
olgusunun  gerceklesip  gergeklesmedigine  bakilmaksizin) mahkeme  tarafindan
hitkmedilebilmesidir.

Altinc1 fikrada, mahkeme veya Cumhuriyet saveiliklar, kolluk makamlari veya
Kurulun tanik koruma tedbiri karan verirken g6z oniinde tutacaklan hususlara yer verilmigtir.
Buna gore, korunan kisi veya yakinlarinin karst karstya kaldigi tehlikenin agirlign ve ciddiligi,
sorusturma ve kovusturma konusu sugun onemi, tamgin yapacagl aciklamalar, alinacak
tedbirin yaklagik maliyeti, tam@in psikolojik durumu ve benzer mahiyetteki diger 6zellikler de

g6z dniinde bulundurulacaktir. Ayrica verilecek kararlarin ve uygulanacak tedbirlerin niteligi-=" """
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‘bakimindan yapilacak istemlerde, mutlaka gerek¢e gosterilmesi ve karara dayanak olabilecek
hukuki ve fiili nedenlere de yer verilmesi éngoriilmiistiir.

MADDE 7- Maddede, tanik koruma tedbiri kararinda bulunmasi gereken unsurlar
bentler halinde sayilmistir. Sorusturma veya kovusturma evresinde ya da kovusturmamn sona
ermesinden sonra bir karar verilirken, maddede yer alan unsurlara mutlaka kararda yer
verilmesi gerekir.

MADDE 8- Maddede, tamk koruma tedbirinin siiresi, degistirilmesi ve kaldirilmasina
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Koruma tedbirleri, nitelifi geregi siiresiz degildir. Bu
tedbirlere bir defa karar verilmekle, tiiketilen tedbirlerden degildir ve bu nedenle koruma
tedbirinden amaglanan sonucun alinabilmesi igin bunlarmn siirekli olarak takibinin yapilarak
degisen hil ve gartlara gore giincellenmesi gerekir.

Tedbir kararlarmin kaldirilmasmna, siiresine, degistirilmesine veya aynen devam
etmesine bunlar veren makam ve mercilerce re’sen veya hakkinda tedbir uygulanan kisinin
istemi tizerine kararin uygulandig tarihten baglamak iizere ve en geg birer yil araliklarla karar
verilir. Ancak maddede belirtilen bu siire, azami siire olup gerektiginde siire dolmadan da
tedbir karan gézden gegirilerek, kaldinlabilecek veya degistirilebilecektir.

Tedbir kararlar, koruma birimleri tarafindan uygulanacak ve bu birimlerce tedbirlerin
etkinligi ve kisinin bunlara uyup uymadig1 denetlenecektir. Bu birimler korunan kisi hakkinda
her yil bir rapor hazirlayarak karari veren makam veya mercie sunacaktir. Ancak raporlar
gerektiginde maddede belirtilen siire beklenmeden de sunulabilecektir. o

Maddenin tigiincii fikrasinda, koruma tedbirinin kaldiriimas: halinde, hakkinda tedbir
uygulanan kisinin istemi tizerine sahsi hallerinin tedbirin uygulanmasindan onceki hale
getirilmesi olanagi tanmmmis ve bu eski hale getirme seklinin sliresinin ve sonuglarinin
yonetmelikte gosterilecegi hitkme baglanmugtir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, tamk koruma- tedbiri kararlarimin hangi hallerde
kaldirilacag1 bentler halinde gdsterilmistir.

Maddenin besinci fikrasinda, bu madde hitkiimlerine gére alman kararlar, hakkinda
tedbir uygulanan tamga geciktirilmeksizin bildirilerek tamgn, olugan bu yeni duruma gore
gerekli tedbirleri almasi, ayrica karara karst Kanunun 14 {incii maddesi hikiimleri
cercevesinde itirazda bulunabilecegi hilkme baglanmugtir. '

MADDE 9- Maddede, haklarinda koruma tedbiri kararn aliman tamklarin
dinlenmelerinde uygulanacak usul hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirasan  Orgiitlii  Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesinin 24 {incll
maddesinin ikinei fikrasinda, her Taraf Devletin, tam@in beyanlarinin video baglantisi veya
diger uygun araglar dahil, iletisim teknolojisinden yaralamlarak alinmas: gibi taniklifin, tamk
giivenlipini garanti eden bir bigimde yapilmasina cevaz veren ispat kurallari tesis etmesi
ongoriilmektedir. Avrupa Birligi Konseyinin 23/11/1995 tarihli kararmin A/8 inci maddesine
gére, koruma tedbirlerinden biri de tam@in durugma salonu diginda, efer gerekli ise
telekonferans veya video baglantis1 yoluyla dinlenebilmesidir. S6z konusu tedbirler hem
Avrupa {ilkelerinin biiyik bir ¢ogunlugunda hem de Amerika Birlesik- Devletleri ve
Kanada’da uygulanmaktadir. '

Maddenin birinci fikrasmna gore, haklarinda tedbir karar: alinanlarin durugma sirasinda
dinlenmeletinde 5271 sayil Kanunun 58 inci maddesinin ikinci ve iglincti fikralart
uygulanacaktir. Nitekim 5271 sayili Kanunun 58 inci maddesinin ikinci ve tigtincti fikralan,
dinleme swrasinda uygulanacak temel esas ilkeleri belirlediginden ayrica maddede
acgiklamasina gerek goriilmemistir.

, Maddenin ikinci fikrasinda, 5271 sayili Kanunun 58 inci maddesinde, tamklarin
dinlenilmesi sirasinda ses ve goriintilii aktarma yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Ancak, tamfin
kimliginin gizlendigi durumlarda, her ne sekilde olursa olsun taninmasmin engelienmesi
gerektiginden, dinleme esnasinda ses veya gorlintiisii  degistirilerek tanlnmg_slf’f"" e :
engellenebilecektir. Bu sekildeki dinleme, tanigin mahkeme binasmin baska bir odasr;,_lﬁcig-": '




‘bulunmas: seklinde olabilece@i gibi, bina disinda, sehrin her hangi bir yerinde veya bagka bir
sehirde de olabilecektir.

Maddenin figtincti fikrasinda, kimligi gizlenen tam@m durugma salonunda fakat
fiziksel goriintimiinii engelleyecek tarzda mahkemece belirlenecek bir usule gore dinlenilmesi
diizenlenmistir. Bu sekilde dinleme hususunda degisik yontemler kullanilmaktadr. Dinleme
sirasinda tarmk mahkeme salonunun icerisindedir, ancak tanmmast engellenmigtir. Tanik bu
durumda durugma salonunda bir perde gerisinde veya bu ig igin hazirlanmg bir yerde
bulunmaktadir. Diger bir yontemde ise, bu sekilde dinleme esnasinda tamk bir kabinin
icerisinde yer alir. Ancak kabinin icerisinin digandan bakanlar tarafindan goriilmesi
engellendigi gibi, kurulmus olan teknik donamm sayesinde tanifin sesi digarrya degistirilerek
verilir. Bu sekilde dinlenilecek kiginin her hangi bir gekilde taninmas engellenmek
istendiginde, gerekirse kendisine makyaj yapilarak veya maske takilarak taninmasi engelleriir.

Maddenin dérdiincti fikrasinda, tami@in durusmada hazir bulunma hakkina sahip
olanlar olmadan dinlenmesi halinde, tamk tarafindan verilen beyanlarin savunma hakkinin bir
goriinimii olarak durusmada hazir bulunma hakkina sahip olanlara agiklanacag: hiikme
baglanmustir.

Maddenin besinci fikras ile tamigin fiziksel goriiniimiintin degistirilerek mahkemece
belirlenecek usule gore dinlenmesine karar verilmesi halinde, 5271 sayili Kanunun 201 inci
maddesinde Sngoriilen ¢apraz sorgu usuliiniin ne sekilde uygulanacagina iligkin hiktimlere
yer verilmistir. Tamk koruma tedbirleri bir ceza muhakemesi tedbiri oldugundan bu tedbirler
nedeniyle sam@m savunma hakkinin da engellenmemesi gerekir. Bu nedenle dinleme
sirasinda taraflar taniga soru sorabileceklerdir. Ancak bu sekilde soru sorma sinirsiz olmayip,
aliman koruma tedbirleriyle orantih olmahdir. Tamgin kimliginin gizlendigi durumlarda
taraflarin veya hakimin dolayli dahi olsa tam@n kimligini ortaya koyacak sorulart
sormamalari gerekir. Bu konuda en bilyilkk gorev de durugmay yoneten hakime diigmektedir.
Hakim, bu tiir sorular1 kendisi sormayacag gibi bagkalarinin da sormasim engelleyecektir. Bu
sekildeki bir soru sorulmast halinde tanik da sorunun kimligini agiklamaya ydnelik oldugunu
sOyleyebilecektir.

Maddenin altinc: fikrasinda, gérevli ve yetkili mahkemenin karar vermesi halinde,
naip olunan hikim veya istinabe olunan mahkemenin de bu madde hikiimlerinin
uygulanmasinda yetkili olacag: belirtilousgtir.

Maddenin yedinci fikrasinda, bu madde hitkmiine gore alman tamk ifadelerinin
5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore durusma sirasinda hazir bulunanlar huzurunda verilmis
ifade hilkkmiinde oldugu belirtilmistir. .

Maddenin sekizinei fikrasinda, 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine
gore, hakkinda tedbir uygulanan tam@in beyanmin tek basina hiikme esas teskil etmeyecegi
hiikiim altina almmustir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kural olarak taniklann kimliginin
gizlenmesini Sozlesmeye aykir1 gérmemektedir. Ancak bu durumda samgm gizli dinlenen
taniklarin giivenilirliklerini test etme imkanm: bulunmamaktadir. Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi igtihatlarina gore, kimligi agiklanmayan tamklar tarafindan yapilan beyanlar,
Avrupa [nsan Haklar Sézlesmesinin 6/3-d maddesine aykiri goriilmemektedir. Ancak, bu
sekilde verilen tanmik beyam: delilinin mahkumiyete esas teskil edebilmesi i¢in ek bagka
delillerin varlig1 aranmaktadir. Bununla birlikte bir tam@in kimligi sakl: tutulmussa, kars:
taraf her tiir ceza yargilamasinda olmamas: gereken zorluklarla karst karsiya kalacaktir. Eger
sanik veya miidafii tarafindan giivenilirlifinin ve dogrulufunun saptanmasi amaciyla
sorgulanmams tamk delili, mahkeme kararmin dayandigi esas veya belirleyici delil ise ve
dengeleyici giivenceler saglayan bir usul Ongériilmemis ise, Avrupa Insan Haklan
Sézlesmenin ihlali s6z konusu olabilecektir.

Maddenin dokuzuncu fikrasina gére, taniin kesifte dinlenmesi sirasinda da  bu
maddede belirtilen tedbirlerin uygulanacag: hususu hitkkiim altina alinmigtir.

Maddenin son fikrasinda, basta Anayasa olmak iizere, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 6 nc1 maddesiyle koruma altina ahinan adil yargilanma hakkinin bir geregi

olarak bu madde uygulamasinda yargilama sujelerinin savunma hakkini simrlayacak b1r :
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sekilde hareket edemeyecekler: belirtiimistir. E8
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MADDE 10- Maddede, Cumhuriyet bagsavciliklari ile mahkemelerce 5 incl
maddenin birinci fikrasinin (a) 118 (¢)bentlerinde sayilan koruma tedbirlerine iligkin verilecek
kararlarda izlenecek usuller gosterilmektedir. Bu madde hiikiimlerine gore verilecek kararlar
sneelikle gizlilik esaslarina uygun olarak verjlecektir. Zira 5 inci maddenin birinei fikrasinin
(a) ve (b) bentlerinde sayilan tedbirler, tanigin glivenligini saglamak amaciyla kimlifinin ve
adres bilgilerinin gizli tutulmasim ve tamgin durugma salonuna gelmeden de dinlenebilmesini
Sngdrmektedir. Bu tedbirlerin  bir anlam ifade edebilmesi i¢in, tedbirlere iliskin kararlarin
gizlilik esasina gore verilmesi gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda, 5 inci maddenin birinci fikrasiin (a) bendinde belirtilen
tedbirin uygulanmas: usulleri diizenlenmektedir. Buna gore, Cumhuriyet saveilart veya
mahkemeler tamin beyammu farkh bir isim altinda tutanaga kaydedecek ve sonraki iglemleri
de bu isim tizerinden yiiriitecektir. S6z konusu bentteki koruma tedbirine iligkin kararlar ayr:
bir karar numarasi verilmek suretiyle yerine getirilecek, tamgin gergek kimlik ve adres
bilgileri ile koruma karan ayri bir kartonda muhafaza edilecektir.

Yukarida sayilan tedbirler, karsilastirmah hukukta da yaygin olarak uygulanmaktadir.
Fransiz Ceza Usul Kanununun 706-58 inci maddesinin birinci fikrasina gére, sorgu hakimi,
gerekeeli bir kararla tam@in beyanimn, tamgmn kimliginin dava dosyasina dercedilmeden
alinmasina karar verebilir. Aymt maddenin ikinci fikrasina gore, hdkimin karan, tamgin
beyaninin tespit edildifi tutanaga eklenir. Hakim karannda kisinin kimligi belirtilmez ve
tutanakta da tam@m imzasi yer almaz. Tanigin kimligi ve adresi i¢in ayr1 bir resmi belge
diizenlenir ve bu belge, bu amacla dgilmig ayn bir dosyada muhafaza edilirken, bdlge
mahkemesinde agilmis ayr1 bir sicilde kaydedilir. Benzer hiikiimler diger tilke kanunlarinda
da bulunmaktadir.

Maddenin {igiincii fikrasina gore, bu Kanunda belirtilen islemlerle ilgili olarak
Cumbhuriyet Savcisi mahkeme veya héakim tarafindan bir zabit katibi goreviendirilecektir.
Burada, maddede o6ngdriilen gizlilik esaslarinin korunabilmesi amaciyla bu Kanunda
ngoriilen islemlere iliskin olarak belirli bir zabit kétibinin galistiriimas1 ongoriilmekte ve
boylece bahse konu islemlerden, mahkemede veya Cumhuriyet bagsaveihiklarinda ¢aligan
birden fazla kisinin haberdar olmasimn engellenmesi amaglanmaktadir. Yine aym gizlilik
esaslar1 cercevesinde tamk koruma tedbirlerine iligkin karar ve diger belgeler Cumhuriyet
bagsavcihiklarinca veya mahkemelerce bu kararlara mahsus yerlerde saklanacaktir. Soz
konusu belgeler ilgili kisi hakkinda yiriitilen herhangi bir sorusturma veya kovusturmanin
gerekleri haricinde sorusturmaya ve kovusturmaya yetkili makamlar disinda bagka bir makam
veya mercie gonderilmeyecektir. Ancak sorusturma konusu sug ile ilgili olmas1 halinde, s6z
konusu bilgi ve belgeler ilgili sorusturma veya kovusturma makamina gonderilebilecektir. Bu
karar ve belgeler, Kurulun talebi halinde hicbir smirlamaya bagh olmaksizin Kurula
gonderilebilecektir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, besinci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde
belirtilen “fiziki koruma saglanmasi” yoniinde verilen kararin, yerine getirilmesi amaciyla
yarg: cevresi igerisinde bulunan kolluk makamlarma gonderilecegi diizenlenmistir. Gergekten

- de mahkemelerin veya Cumhuriyet bagsavcihiklanmin alinan karar1 bizatihi yerine getirmeleri
miimkiin olmadigidan, bu konuda yeterli eleman ve donamuma sahip kolluk makamlar,
tedbirin uygulanmas: ile gérevli olacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda, bu madde hiikiimlerine gére, alinan tamk koruma tedbiri
kararlanmin saklanmasina iliskin esas ve usullerin yonetmelikte gosterilecegi hilkiim altina
alinmistir.

MADDE 11- Maddede, Jandarma Genel Komutanhg:, Emniyet Genel Miidiirligi,
Sahil Giivenlik Komutanhg ve Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigiince tanik koruma
birimleri kurulacag hitkme baglanntigtir. S5z konusu tanik koruma birimleri, Kurulca 5 inci ST,
maddenin birinci fikrasiun (¢) ild (1) bentlerinde sayilan koruma tedbirleri kararlarm #%5 4%
uygulayacak olan birimlerdir. AN
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Maddenin ikinei fikrasinda tanik koruma biriminde galisan personel igin gegici kimlik
diizenlenmesi ve belge verilmesi hususu diizenlenmistir. Tanik koruma faalivetlerinin
gizliligi, korunan tamkla birlikte gorevlilerin kimlik bilgilerinin ve yapilan islemlerin
gizliligini de gerektirir. Gérevliler, gorevleri geredi pek ¢ok kisi ile muhatap olup gorev
nedeniyle ¢ok sayida hukuki islem yapmalari nedeniyle, kimliklerinin ortaya ¢ikma olasilig1
daha da kolaylasmaktadir. Bu sakincalar giderebilmek igin, madde ile gecici kimlik belgesi
ditzenlenmesi hiikiim altina alinmustir. Ancak, bu belgelerin kullanilmasi sinirh oldugundan
sadece gorev nedeniyle ve sorugturma konusuyla orantili ve amaca uygun olarak kullamlacak
ve ilgili birim tarafindan bu belgelerin kullaniimasi denetlenecektir.

Maddenin tigiincii fikrasinda, kolluk makamlarinca alinacak tedbirlerin ve yapilacak
islemlerin esas ve usullerinin ynetmelikle diizenlenecegl belirtilmistir. '

MADDE 12- Maddeyle, tasanda ver alan hikkiimlerin uygulanmas: ile ilgili olarak
kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisilere, kendi gorev alamna giren
konularda isbirligi ve yardimda bulunmak yiikiimliiligi getirilmektedir. Esasen tamk koruma
kararlarinin ve alinan tedbirlerin daha etkin ve amaca uygun bir sekilde uygulanabilmesi bu
isbirliginin gerceklesmesiyle dogru orantilidur.

Tank koruma tedbiri kararlari, niteligi geregi beklemeye tahammiili olmayan ve
derhal uygulanmas: gereken kararlardan olmasi nedeniyle ilgili kamu kurum, kurul ve

kuruluslar tarafindan gecikmeksizin yerine getirilmesi gerekir.

MADDE 13- Maddenin birinci fikrasiyla, 5 inci maddenin birinei fikrasimn (¢) il (1)
bentleri arasinda belirtilen tedbir kararlanni almak, uygulanmasini saglamak ve denetlemek
amaciyla Igisleri Bakanlig: biinyesinde Tanik Koruma Kurulu kurulmaktadur. Tanik koruma
tedbiri kararlarinin @linmasmda ve uygulanmasinda, kendi alaminda uzmanlagma ve deneyime
sahip olacak organik bir yapilanma ile, tilke capinda uygulama birlidi, esgiidiim ve alinacak
tedbir kararlaninda olabildigince yeknesakhigin saflanmasi igin oncelikle bu amagclan
gerceklestirecek bir olusumun yapilanmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bu nedenle Tasar ile,
etkin, verimli ve stiratli bir karar alma mekanizmasinin olusmasi, bu kararlarda deneyime
sahip olabilecek, bagka bir anlatimla konusuna vakif profesyonel yonetim kademesindeki
personelle bir organizasyon ve olusumun saglanmasi amag¢lanmistir. Karsilagtrmali hukuka
bakildiginda, benzer kurullarin, Hollanda, ftalya ve Almanya gibi iilkelerde de kurulmus
oldugu gorillmektedir. S6z konusu tedbirlere iliskin olarak risk ve tehdidin ciddiligini ve
uygulanacak tedbirlerin sonuglarini bu kurullar degerlendirmektedirler.

Maddenin ikinei fikrasinda Kurulun olusum sekli gosterilmektedir. Buna gére, Kurul,
Adalet Bakanligindan idari gorevde ¢aligan birinci sinif hakimler arasindan iki, Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulunca Ankara’da gorev yapan adli yargs hdkim veya Cumhuriyet
saveilart arasmdan secilecek bir, Icisleri Bakanhgi merkez teskilatindan bir, Jandarma Genel
Komutanhgindan bir, Sahil Giivenlik Komutanhgindan bir, Emniyet Genel Miidiriigiinden
iki ve Glimritk Miistesarlign Guimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigtinden segilecek bir liyenin
katihimiyla toplam dokuz tyeden olusacaktir. Kurulun ayda en az bir defa toplanmasi
éngoriillmekle birlikte gerektipinde birden fazla toplanti da yapabilecektir. Boylelikle acil
hallerde Kurulun karar alma siireci cabuklastinlmaktadir. Kurul iiyelerinin gérev siireleri dort
yil olacaktir. Buna gore, Kurul tiyelerinin konuya hakimiyet-saglama ve elde ettigi tecriibeyi
etkin ve verimli gekilde kullanabilmesi icin yeterli bir gdrev stiresi ongdriilmekte, gorev siiresi
sona erenlerin yeniden secilebilmesi imkani tammmaktadir. Kurulun sekretarya hizmetleri, bu
konuda teknik ve personel alt yapisi bulunan ve halen sz konusu tedbirlerin bir kismini 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamunda yerine getirmekte olan Icisleri Bakanlig:
tarafindan verine getirilecektir.

Maddenin ficiincit fikrasiyla, Kurulun koruma kararini verirken, bu karari uygulayacak
koruma birimince diizenlenecek olan korumanin sekli, sitresi ve diger 6zelliklerine iliskin 6n
degerlendirme raporunu dikkate almasi 6ngoriilmiistiir.
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Maddenin dérdiincii fikrastyla, Kurul tiyelerine ayda dort toplantiyr gegmemek lzere,
her toplant1 i¢in huzur hakk: 6denecegi hitkme baglanmistir.

Maddenin besinei fikrasinda ise, Kurulun ¢alima esas ve usullerinin yonetmelikte
diizenlenecegi belirtilmistir.

MADDE 14- Maddede, Kurulun gérev ve yetkileri bentler halinde sayilmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri belirlenirken 6ncelikli olarak Kurula, Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ila (c) bentleri disinda kalan tedbirlere, bunlann siiresine,
degistirilmesine, kaldirilmasina ve tedbir uygulanan kisinin sahsi hallerinin &nceki hale
getirilmesine karar verme yetkisi tammnnugtir. Ayrica Kurula, bu Kanun kapsaminda kalan
isterle ilgili basvuru ve sikayetleri incelemek, sonuglandirmak ve vine tedbirlerin yerine
getirilmesi ve uygulanmasina iliskin denetim gorevi de verilmigtir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Kurulun koruma kararini verirken, bu karar uygulayacak
olan koruma biriminin korumamn sekli, siiresi ve diger ozelliklerine iligkin olarak
hazirlayacag én degerlendirme raporunu dikkate alacagi ongdriilmektedir. Buna gore, ilgili
tank koruma birimi, koruma talebinde bulunan kiginin taniklik yaptifi su¢, maruz kaldig
riskin derecesi, tamga uygulanabilecek koruma tedbirleri ve bu tedbirlerin muhtemel
sonuclari tizerine bir 6n degerlendirme raporu hazirlayacak ve Kurula sunacaktir.

MADDE 15- Maddeyle, Kurul ile hakkinda koruma karar verilen kisi arasinda
mutabakat metninin hazirlanmasina iliskin hitkiimlere yer verilmistir.

Avrupa tilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da taniklar ile 11g111 birimler
arasinda benzer anlasmalar yapilmaktadir. Avrupa iilkelerinde bu anlagmalar genellikle tamk
koruma birimleri veya tamk koruma komisyonlari ile ilgili tamklar arasinda yapilirken,
Amerika Birlesik Devletleri’nde taraf Adalet Bakanligr’dir. (memorandum of understandmg-
Amerikan Ceza Usul Kanunu, Béliim 224, Madde 3521/d-1). Yine Portekiz Tanik Koruma
Kanununun 24/3 {incii maddesine gore, tamk koruma program ilgili kisinin bu programi
kabul ve programa uyacagim bildirdigi yazih belgeyi imzalamasiyla yiirtrliige girmektedir.

Mutabakat metninin taraflari, Kurul ile hakkinda koruma. karan verilen kisidir.
Metinde; uygulanacak tedbirin sekli, siiresi ve taraflarnin yiikiimliliklerine yer verilecektir.
Mutabakat metni, Kurul kararinin verilmesinden sonra hazirlanacak, ancak karar, mutabakat
metninin imzalanmasindan sonra uygulanabilecektir.

Mutabakat metninden beklenen sonuglarm almabilmesi igin tam@mn, hak ve
yiikiimltiltkleri  konusunda yeterince bilgilendirilmis  olmas1  gerekir.  Bunu
gerceklestirebilmek i¢in de maddede “tam@mn aydinlatilmis nizasimn alinmasi” bir kosul
olarak kabul edilmis bulunmaktadir. Gergekten de tanik koruma tedbirleri ancak koruma talep
eden kisinin yiikiimliliiklerine uygun davranmast halinde olumlu sonuglar dogurabilir. Bu
bakimdan sadece devletin ilgili kisiyi koruma kapsamina almas: yeterli olmamakta, korunan
kisinin de kimlik ve adres bilgilerinin gizli tutulabilmesi ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in
bir takim kurallara uymas: gerekmektedir. Tam@mn yiiktmliliiklerine aykirt davranmast,
kimliginin agifa ¢ikmasina ve can giivenliginin tehlikeye diismesine neden olabilecegi gibi, o
ana kadar harcanan caba ve aktarilan kaynaklarin da boga gitmesine sebep olacakur.

MADDE 16- Maddenin birinci fikrasiyla, Kurulun koruma karari verdigi kisiler ile
uygulanan tedbirler hakkinda bir “Faaliyet Raporu™ hazirlamasi éngériilmiis olup, bu raporun
her y1l Ocak ays sonuna kadar [gisleri ve Adalet Bakanligina sunulmas: hilkkme baglanmugtir.

Maddenin ikinei fikrasinda ise, uygulamada karsilasilabilecek tereddiitlerin veya
uyusmazliklarin énlenmesi amaciyla, gerektiginde raporun ilgili bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluglarina da gonderilecegi éngdritlmistiir.

MADDE 17- Maddede, vabanci tamklarin Tiirkiye’de korunmasina iligkin hitkiimlere
ver verilmistir.

Ulkemizin de onayladigi 15/11/2000 tarihli “Simrasan Orglilii Suglara Kars:
Birlesmis Millet Stzlesmesi™nin 24 tinci maddesinin ligiinctl fikrasina gore. taraf devletler,
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taniklarin ve vakinlarimin baska yerlere yerlestirilmesi igin diger Devletlerle anlagmalar veya
diizenlemeler yapmayi goz oniinde bulunduracaklardir. Yine 4/12/2000 tarihli “Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi®nin 32 nci maddesinin lgtinel fikrasina gore
taraf devletlerce, bu sézlesmede belirtilen suglara iligkin olarak tamklik veya bilirkisilik yapan
kisiler ile bunlarin yakimlarinin bagka yerlere yerlestiriimesi igin diger devletlerle anlasmalar
veya diizenlemeler yapmamn degerlendirilmesi &ngoriilmektedir. Avrupa Birligi Konseyi,

23/11/1995 ve 20/12/1996  tarihli kararlariyla iiye iilkeleri uluslararasi organize sugla

miicadelede tamklik yapanlar ve yakinlanmn korunmasi i¢in karsilikh yardimlagmay:
kolaylastirici imkanlar saglamaya davet etmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla, yukarida belirtilen uluslararasi sézlesme veya kararlarda
yer alan ilkeler 11@inda bir yabanciun Tirkiye’de korunmasina, boyle bir anlasma mevcut
degilse, karsihklilk esasina uygun olmak koguluyla yine bir yabanciin  Tiirkiye’'de
korunmasina Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak I¢igleri Bakani tarafindan izin verilecegi
Ongorilmiistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; yukarida sayilan uluslararasi sozlesmeler ve Avrupa
Birligi Konseyi kararlarina uygun olarak, yabanci taniklarin korunmasina iligkin giderlerin,
talep eden iilke makamlannca karsilanacag hikkme baglanmustir. Bununla birlikte ikili veya
ok tarafli uluslararasi anlagma hiikiimleri sakli tutularak bu konuda olusabilecek istisnai
durumlar i¢in de maddede esneklik saglanmgtir.

MADDE 18- Madde ile; éncelikli olarak Tasarida yer alan karar ve islemlerle ilgili
olarak gizlilik kural getirilmektedir. ' ' '

Tasarmim 10 uncu maddesi ile, Cumhurivet bassavciliklan ile mahkemelerin yaptigt
islemlerde de oldugu gibi; Kurul, tanik koruma birimi ve diger kurum, kurulug ve kisilerce
yapilacak islemlerin de gizlilik esaslarna gore yerine getirilece§i ve gizliligin tedbir sona
erdikten sonra da devam edecegi belirtilmektedir.

Maddenin tigiincti fikrasiyla, koruma kararlannin alinmasinda ve uygulanmasinda yer
alan kamu gorevlileri ile bu gorevlerde her ne sekilde olursa olsun yer alan diger kisilerin,
gérevleri nedeniyle 6grendikleri bilgileri gérev sona erdikten sonra da agiklayamayacaklar
hiikme baglannmustir. Bu yasak, hakkinda tedbir uygulananlar igin de gegerli olacaktir.

Gergekten de tamk koruma tedbirleri ile hedeflenen amaca ulagilmasinda gizlilik
esaslarina riayetin onemi her tiirlii izahtan varestedir. Ornegin; Alman Ceza Usul Kanununda
diizenlemeler yapan Tamk Koruma Uyum Kanununa gore, tamk Kkoruma programi

. gercevesinde alinan kararlar ve uygulanan tedbirler gizlilik esaslarina gore ayri bir dosyada

saklamir. Ayrica tamk koruma programinda gorev alan kisiler gérevleri sona erse bile
gorevleri nedeniyle 6grendikleri bilgileri agiklayamazlar.

Maddenin son fikrasinda ise, gizlilik kuralinin, kamu kurum, kurul ve kuruluglan ile
bu kararlarin alinmasinda ve uygulamasinda gérev alan kamu gorevlileri ile diger kigiler i¢in
de gegerli oldugu belirtilmistir.

MADDE 19- Maddede, Kanun wuyannca alinacak koruma tedbirlerinin
uygulanmasinda yapilacak giderlerin hangi usiile gére karsilanacagina iligkin hikktimlere yer
verilmis; tamk koruma birimlerinde fillen gorev yapanlara, yapmis olduklart gérev ve
hizmetin hal ve sartlar1 dikkate alinarak tazminat ¢denmesi hitkme baglanmistir.

MADDE 20- Madde ile, Kanununun uygulanmasina iliskin olarak sug¢, yaptinm ve
sorusturma usuliine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda; Kanunun uygulanmas: nedeniyle ¢grendikleri bilgi ve
belgeleri aciklayan, yaymnlayan veya her ne sekilde olursa olsun bagkalarmin bu bilgi ve
belgeleri edinmesini ya da erigimini kolaylastiranlarin fiillerinin yaptirimi olarak benzer
nitelikte hiikiim iceren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 258 inci maddesine atif yapiimistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, Kanun kapsaminda olup da 5237 sayili kanunun 257

ve 272 inci maddesinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda. cezalarin yari oraninda

arttirilarak hiikmolunacag belirtilmistir. 5237 sayili Ceza Kanununun 257 inci maddesinde
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girevi kotitye kullanma ve 272 inci maddesinde ise yalan taniklik suglan diizenlenmigtir. S6z
konusu suclarin, Tasar kapsaminda kalan kisiler tarafindan iglenmesi halinde, Tasarnmn
amaci, korunan hukuki menfaat ve Kanuna aykur fiiller nedeniyle halkin Devlete olan
giivenini sarsma ihtimali de goz oniine alinarak, cezanin genel ve szel onleme fonkstyonunun
geregi gibi yerine getirilmesi amaciyla, cezalarin yar oraninda arttirtlarak hiikmolunacagi
belirtilmistir.

Maddenin {ictincii fikrasinda, Tasarida belirtilen yiikiimliilitklere aykir hareket edenler
ile bu maddede sayilan fiilleri isleyenler hakkinda uygulanacak ceza sorusturma usuliine
iliskin hitkiimlere yer verilerek, 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun hitkiimlerinin uygulanmayacagt belirtilmigtir.

Maddenin son fikrasinda ise, disiplin su¢ ve cezalarmda kamu gorevlilerinin tabi
olacaklari mevzuatin uygulanacag: hitkkme baglanmgtir.

MADDE 21- Maddede, hakkinda koruma tedbiri uygulanan tamgmn, koruma karari
verilmesine neden olan olayda yalan tamkliktan dolayt mahkum olmasi veya koruma
kararnda belirtilen tedbirlere aykirt bir davranis icine girmesi sebebiyle tedbir kararnmn
kaldirildig1 ana kadar yapilan giderlerin taniktan tahsil edilecegi hitkme baglanmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, giderlerin, tanik tarafindan Gdenmemesi hilinde
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerinin uygulanacags
belirtilmisgtir.

MADDE 22- Maddede, tamk koruma biriminde gérev yapanlar, diger gorevliler ve
sucun aydmlatilmasinda - yardimer olanlar ile bunlarin yakinlarimin korunmasina iligkin
hiikiimlere yer verilmigtir.

Maddenin birinci - fikrasinda, tanik koruma bmmlnde gbrev yapan personel ile bu
Kanun kapsamina giren suglara ait istihbaratta veya sorusturmada gorev alan kolluk amir ve
memurlar: ile diger kamu gérevlileri, bu suclarda kullamlan gizli sorusturmaci ve bu Tasart
kapsamuina giren suglarin ortaya ¢ikartilmasinda yardime: olan muhbirler ile bunlarin
yakinlarinm da Tasan hiikiimleri kapsaminda korunacaklan diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrast ile, 3713 sayili Terérle Micadele Kanununun 20 nci maddesi
hitkiimleri sakl tutulmugtur. Zira 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununda 5532 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle; terorle milcadelede gorev alan adli ve idari personelle bu
suglarin aydinlatilmasinda yardimer olanlarin korunmasina iliskin olarak bir takum hitkiimlere
yer verilmis olup, bu Kanun kapsamma giren suclarda, bahse konu personel ile bu suglarm
aydimnlatilmasma yardimer olan kisilerin korunmasi hususunda séz konusu Kanunun 20 nci
maddesinin uygulanmas: 6ngoriilmektedir. Ote yandan ilgili kisiler hakkinda, koruma
onlemleri disinda Tasarida yer alan yargilama tedbirlerine iliskin olarak Tasar hitktmleri
uygulanacaktir. '

Maddenin tglincii fikrasina gore, 4959 sayih Topluma Kazandirma Kanunu
hiikiimlerine gére haklaninda koruma tedbiri uygulananlara bu Tasarida yer alan hikiimler
uygulanmayacakftir.

MADDE 23- Madde ile, taniklarin korunmasina iliskin mevzuat hilkiimlerine gére
alinacak koruma tedbirlerinin uygulanmas: i¢in gerekli olan mal ve hizmet ahmlarna iliskin
esas ve usullerin Maliye Bakanlig1 ve Kamu Ihale Kurumunun gériisleri alinarak Adalet ve
Icisleri bakanliklari tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi amaciyla
4734 sayih Kamu Ihale Kanununa hiikiim eklenmektedir.

MADDE 24- Madde ile, Tasarida yer alan hiikiimlere gére c¢ikarilmas: gereken
yonetmeliklerin hangi siire igerisinde ve ne sekilde ¢ikarilacag diizenlenmektedir.

MADDE 25- Yiiriirliitk maddesidir.

MADDE 26- Yiiriitme maddesidir.
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TANIK KORUMA KANUNU
TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag¢, Kapsam ve Tanmmlar

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amdct, ceza muhakemesinde taniklik gérevi sebebiyle,
kendilerinin veya bu Kanunda belirtilen yakinlarinin hayati, beden biittinltigii veya malvarhig
agr ve ciddi tehlike iginde bulunan ve korunmalari zorunlu olan kisilerin korunmast amaciyla
alinacak tedbirlere iliskin esas ve usulleri dizenlemekiir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Tamk: Ceza muhakemesinde tamk olarak dinlenen kisiyi, tank sifatiyla dinlenen sug
magdurlarim ve bu Kanunda belirtilen yakinlarini,

b) Kurul: Tamk Koruma Kurulunu,

¢) Koruma birimi: Idari yapist, ¢aligma esas ve usulleri ilgili kolluk teskilétimn bagh
oldugu bakanhk¢a belirlenen ve bu Kanun kapsaminda haklarinda koruma tedbiri
uygulanmasina karar verilecek kisilerle ilgili olarak, gerekli koruma tedbirlerini uygulayacak
olan kolluk birimlerini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Tanik Koruma Tedbiri Alinmasz Gereken Suclar, Tanik Koruma Tedbiri
Kapsamma Ahnacak Kisiler ve Tanuk Koruma Tedbirleri

Tanik koruma tedbiri alinmas: gereken suglar :

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimleri, asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) 5237 sayth Tiirk Ceza Kanununda ve ceza hiikmii i¢eren 6zel kanunlarda yer alan
apirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve iist haddi on yil veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren suglar,

b) Kanunun sug saydign fiilleri islemek amaciyla kurulan bir Orgiitin veya teror
orgitiiniin faaliyeti gergevesinde islenen alt smun dort yil veya daha fazla hapis cezasun
gerektiren suclar.

Tanik koruma tedbiri kapsamina alinacak kisiler

MADDE 4- (1) Bu Kanun hikkiimlerine gére haklarinda tamik koruma tedbiri
uygulanabilecek kisiler sunlardir:

a) Ceza muhakemesinde tamik olarak dinlenenler ile 5271 sayilh Ceza Muhakemesi
Kanununun 236 nc1 maddesine gére tanik olarak dinlenen su¢ magdurlar,

b) (a) bendi hiikiimlerine gére dinlenenlerin niganlisi, evlilik bag kalmasa bile esi, kan
hisimhigindan veya kayin hisimligindan tistsoy veya altsoyu, ikinci dercce dahil kan veya
ikinci derece dahil kayin hisimlarn ve evlathk bagi bulunanlar ile yakin iligki igerisinde oldugu
kigiler.

(2) Tanik koruma tedbirleri, birinci fikrada sayilanlarin kendilerinin veya bu Kanunda
belirtilen yakinlarmm hayati, beden biitiinliigii veya mal varlif air ve ciddi bir tehlike iginde
bulunmas: ve korunmalarinin zorunlu olmasi halinde nygulanabilir.

Tamk koruma tedbirleri

MADDE 5- (1) Bu Kanun kapsaminda bulunanlar hakkinda uygulanabilecek tanik
koruma tedbirleri sunlardir:

a) Kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli tutulmas1 ve kendisine yapllaca
tebligatlara iliskin ayn bir adres tespit edilmesi,
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b) Durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan dinlenmesi ya da ses
veya goriintiisiiniin degistirilerek 6zel ortamda dinlenmesi,

¢) Tutuklu veya hiikkimli olanlarin durumlarina uygun ceza infaz kurumu ve
tutukevlerine yerlestirilmesi,

¢) Fiziki koruma saglanmas:,

d) Sildh ruhsati verilmesi,

¢) Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi:

1) Adl sicil, askerlik, vergi, niifus, sosyal giivenlik ve benzeri bilgi ve kayitlarmin
degistirilmesi ve diizenlenmesi, '

2) Niifus ctizdam, siiriicit belgesi, pasaport, evlilik ciizdan, diploma ve her tiirlii ruhsat
gibi resmi belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi,

3) Tagimr ve tasinmaz mal varhfiyla ilgili haklarm kullanmasina ybnelik islemlerin
yapilmasi,

f) Gegici olarak gecimini saflama amaciyla maddi yardimda bulunulmas,

g) Ise yerlestirilmesi veya caligan kiginin is yerinin ya da is alaninin degistirilmesi veya
Bgrenim gorenin devam etmekte oldugu her tirli egitim ve OFretim kurumunun
degistirilmesi, '

5) Yurt icinde bagka bir yerlegim biriminde yasamasinin saglanmast,

‘1) Uluslararas: anlagmalara ve karsihklilik ilkesine uygun sekilde, gecici olarak basgka
bir iilkede yerlestirilmesinin saglanmasi,

1) Fizyolojik goriiniimiin estetik cerrahi yoluyla veya estetik cerrahi gerektirmeksizin
degistirilmesi ve-buna uygun kimlik bilgilerinin yeniden diizenlenmesi,

(2) Bu maddede yazili olan tedbirlerden biri veya bir kag1 aym anda uygulanabilir.
Bununla birlikte aym sonug¢ daha hafif bir tedbir ile elde edilebiliyor ise, bu durum da géz
oniinde tutulur.

(3) Bu madde hiikiimlerine gbre uygulanacak koruma tedbirlerinin esas ve usulleri
yonetmelikte gosterilir.

UCUNCU BOLUM
" Tamik Koruma Tedbiri Kararlan

Tamk koruma tedbiri kararlarini verecek makam ve merci

MADDE 6- (1) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ild (¢) bentlerinde sayilan tanik
koruma tedbiri kararlari; sorusturma evresinde, Cumhuriyet savcist veya tam@in istemi
{izerine sulh ceza hakimi tarafindan, kovusturma evresinde, Cumhuriyet savcisi veya tamigin
istemi tizerine veya re’sen mahkemece verilir. Karar verilmeden once kolluk makamlan ile
diger birimlerin hazirlayacag: degerlendirme raporlar1 gz 6niinde tutulur. Bir yerde sulh ceza
mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmas: hilinde bu kararlar, Hikimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca bu isle géreviendirilen sulh ceza mahkemesi tarafindan verilir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, 5 inci maddenin birinci fikrasimn (a) 118 (¢)
bentlerinde yazl1 tedbirlerin alinmasina tanidin istemi lizerine veya re’sen Cumhuriyet saveist
karar verebilir. Bu karar kirk sekiz saat igerisinde gorevli hékimin onayina sunulur. Hakim,
kararini yetmis iki saat iginde agiklar. Aksi hélde, karar kendiliginden kalkar. Ancak ilgilinin
rizasimm bulunmas: hélinde 5 inci maddenin birinci fikrasmin (¢) bendinde belirtilen tedbir
karari, hakim onayina sunulmaz. '

(3) Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesine gore kurulup gorevlendirilen agir
ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suglarla ilgili olarak yukandaki fikralara gore
verilecek kararlarda, aym: Kanunun 251 inci maddesinin ikinci fikrast hitkkmii uygulanir.

(4) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, tamgin isteminin bulunmas: kosuluyla ikinci
fikrada belirtilen karar alinincaya kadar, kolluk amirinin yazili emriyle, gegici olarak .:5:inci
maddenin birinci fikrasimn  (¢) bendinde  Dbelirtilen tedbir alinabilir. Bu tedbi
geciktirilmeksizin Cumhuriyet savcisinin bilgisine sunulur.
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(5) Kovusturma evresinde tanikhik gorevinin yapilmasindan sonra, 5 inci maddenin
birinei fikrasinin (d) il4 (1) bentlerinde sayilan tamk koruma tedbirlerine iligkin kararlar,
tanifin istemi tizerine Kurul tarafindan verilebilir; (¢) bendinde belirtilen tedbire kovugturma
evresinin sona ermesinden sonra karar verilebilir.

(6) Bu madde hiikiimlerine gore;

a) Tamk koruma kararimn abinmasinda; korunan kisi veya yakinlarnin kars: karsiya
kaldig1 tehlikenin agirhigs ve ciddiligi, sorusturma ve kovusturma konusu sugun dnemi, tamgin
yapacag: agtklamalar, alinacak tedbirin yaklagik maliyeti, tanifin psikolojik durumu ve
benzer mahiyetteki diger dzellikler de gz 6ntinde bulundurulur.

b) Yapilacak istemlerde, mutlaka gerekge gésterilir ve karara dayanak olabilecek hukuki
ve fiili nedenlere de yer verilir.

Tanik koruma tedbiri kararinda bulunacak unsurlar

MADDE 7- (1) Tanik koruma tedbiri kararinda asagidaki unsurlara yer verilir:

a) Korunmasina karar verilen kisilerin agik kimlik ve adres bilgiler,

b) Taniklik konusu olay,

¢) Tanikliga iligkin bilgiler,

¢) Tedbir veya tedbirlerin sekli ve stiresi,

d) Kararm istem iizerine veya re’sen verilip verilmedigi,

e) Karara dayanak teskil edecek hukuki ve fiill sebepler,

f) Tamk anlatimlarnmn, sorusturma veya kovu§turma evresmde olaymn nitelik ve
kapsamina gére sagladif veya saglayacagi fayda,

g) Sorusturma veya kovusturma konusu olayla simrh ve orantlll olmak iizere, karara
dayanak teskil edecek olan difer unsurlar.

Tanik koruma tedbirinin siiresi, degistirilmesi ve kaldirilmasa

Madde 8- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan koruma
tedbirlerinin siiresine, seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasmna veya tedbirlerin
aynen devam etmesine, 6 nc1 maddede belirtilen makam ve mercilerce re’sen veya hakkinda
tedbir uygulanan kisinin istemi iizerine kararmn uygulandig tarihten baglamak iizere ve en geg
birer yil araliklarla karar verilir.

(2) Karar1 uygulayan koruma birimi, karar tarihinden itibaren her yil veya gerektidinde
bu siireyi beklemeden uygulama ve takip raporu diizenleyerek, karan veren makam veya
mercie gonderir. Raporda, uygulanan tedbir sekillerinin ve stirelerinin degigtirilmesine veya
tedbirin sona erdirilmesine iliskin 6neriye de yer verilebilir.

(3) Birinci fikraya gore, koruma tedbirinin kaldirtimas: halinde, hakkinda tedbir
uygulanan kisinin istemi iizerine sahsi hallerinin tedbirin uygulanmasindan onceki hale
getirilmesine tedbir kararini veren makamca karar verilir. Sahsi hallerinin eski hale getirilmesi
halinde bunun sckli, siiresi, sonuglar, karan veren makamca ve hakkinda tedbir uygulanan
kisi tarafindan yapilacak islemler ile diger esas ve usuller yonetmelikte gdsterilir.

(4) Asagida sayilan hillerde tamk koruma tedbiri kaldirilabilir. Tanigin;

a) Koruma karar verilmesine neden olan olay hakkinda yanls bilgi vermesi veya bildigi
hususlar: agiklamamasi,

b) Koruma karar: verilmesine neden olan olay hakkinda yalan tamkhk veya iftiradan
mahkiim olmasi,

¢) Onceki kimlik bilgileri ile ilgili kendisinden talep edilen bilgiler hakkinda yanhs ifade
vermesi, '

¢) Koruma kararinda belirtilen tedbirlere aykir1 bir davranis i¢ine girmest,

d) Koruma sebeplerinin ortadan kalkmasi.

(5) Bu madde hiikiimlerine gore alinan kararlar, hakkinda tedbir uygulanan taniga
gecikmeksizin bildirilir.




Haklarinda koruma tedbiri kararl aliman taniklarin dinlenmelerinde uygulanacak
usuller

MADDE 9- (1) Bu Kanun hukumlerme gore, haklarinda tedbir karar1 alinan taniklarin
durusmada dinlenmesi sirasinda Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci maddesinin ikinei ve
tiglincd fikralar: uygulanir.

(2) Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci maddesinin ti¢iincti fikrasiun uygulanmasina
mahkemece karar verilmesi hélinde, dinleme swasinda tamgin  goriintii veya sesi
degistirilerek taninmas: engellenebilir.

(3) Tamgm, durusma salonunda fiziksel goriiniimiinii engelleyecek tarzda mahkemece
tayin ve tespit edilecek bir usule gore, dinlenmesine de karar verilebilir.

(4). Birinci ve ikinci fikra hitkkmiine gore, durugmada hazir bulunma hakkina sahip
olanlar bulunmadan tamgin dinlenmesi hilinde, tamk tarafindan verilen beyanlar, hakim
tarafindan Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci maddesinde belirtilen sinirlamalara uymak
kosuluyla, durusmada hazir bulunma hakkina sahip olanlara agiklanir.

(5) Tam@mn Ggiincti fikra hitkmiine gore dinlenmesi hélinde, Ceza Muhakemesi
Kanununun 201 inci maddesinin uygulanmasinda, tam@a sorulacak sorularin bu Kanun
kapsaminda tantk hakkinda uygulanan tedbirlerle orantili ve amaca uygun olmasi gerekir. Bu
amacla, hakim, sorulan sorulann tamga sorulmamasma karar verebilir veya tamg1 dinlerken
dolayli dahi olsa tan1§m kimligini ortaya gikaracak sorularin sorulmasina izin vermez.

(6) Bu madde hiikiimlerinin naip olunan hikim veya istinabe suretiyle uygulanmasina
gorevli ve yetkili mahkemece karar verilebilir.

(7) Bu madde hitkmiine gore alinan tamk ifadeleri, Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gére durusma sirasmda hazir bulunanlar huzurunda verilmis ifade hilkmiindedir.

(8) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore, hakkinda
tedbir uygulanan tam@in beyani tek basina hiikkme esas teskil etmez.

(9) Haklarinda tedbir karari alinan taniklarin, kesifte dinlenmeleri sirasinda da bu madde
hiikiimleri uygulanir. |

(10) Bu madde hiiktimleri, savunma hakkini k1s1tlayacak sekilde uygulanamaz.

DORDUNCU BOLUM
Tamk Koruma Kararlarmm Uygulanmas:

Koruma Kkararmm alinmasmda Cumhuriyet bagsavcihklar: ile mahkemelerce
uygulanacak usuller

MADDE 10- (1) Bu Xanun hitkiimlerine gére kararlar, gizlilik esaslarina uygun olarak
verilir.

(2) Tedbir karaninin kapsam ve nitelifine gére, tam@in beyam farkh bir isim altinda
tutanaga kaydedilir ve sonraki islemlerin bu isimle yuriitilmesi saglamr. Tutanak, ilgili
Cumhuriyet saveis: veya hakim ile gorevli zabit kitibince imzalamr. Cumhuriyet bagsaveihigi
veya mahkemece bu Kanunda belirtilen kararlar, ayn bir karar numaras1 verilmek suretiyle
yerine getirilir. Tam@in gercek kimlik ve adres bilgileri ile koruma karan ayr bir kartonda
muhafaza edilir. '

(3) Cumhuriyet savcisi, mahkeme veya hakim tarafindan bu Kanunda belirtilen
islemlerle ilgili olarak bir zabit kétibi gérevlendirili. Tamk koruma tedbirlerinin
_ uygulanmasina iliskin karar ve diger belgeler, sorusturma evresinde Cumhuriyet
bassaveilifinca, kovusturma evresinde mahkemece bu kararlara mahsus yerlerde gizlilik
esaslarina uygun olarak saklamir. Cumhuriyet bagsaveihiginca veya mahkemece tamk koruma
tedbirinin uygulanmasina iligkin verilen karar ve diger belgeler, sorusturma veya kovusturma
konusu sug disinda baska bir makam veya mercie ginderilemez.

(4) 5 inci maddenin birinci fikrasimn (¢) bendinde belirtilen tedbire iligkin kararlar,

gereginin yerine getirilmesi amaciyla Cumhuriyet bagsaveiligi araciligiyla, yargi g:evrem .

icerisinde bulunan kolluk makamlarma gonderilir ve gecikmeksizin yerine getirilir.
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(5) Bu madde hitkiimlerine gore, alinan tanik koruma tedbiri kararlarmnin saklanmasina
iliskin esas ve usuller ydnetmelikte gosterilir.

Tanik koruma birimleri ve kolluk makamlarmca yapilacak islemler

MADDE 11- (1) Bu Kanun kapsaminda alinacak koruma tedbirlerini uygulamak tizere,
Jandarma Genel Komutanhg, Emniyet Genel Mudiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanhig ve
Giimriikler Muhafaza Genel Miidirliigiince tanik koruma birimleri kurulur. Bu birimlerde
veteri kadar hitkukgu, idari ve teknik uzman pe1sonel bulundurulur.

(2) Tanik koruma biriminde ¢alisan personel igin, tamk koruma birimi tarafmdan verilen
bilgilere gore gegici kimlik diizenlenebilir veya bunu siirdiirebilmesi i¢in belge verilebilir. Bu
belgeler, tam@in korunmasi ile gozetilen kamu yarar veya somut diger olgular da dikkate
alinarak, sorusturma konusuyla orantili ve amaca uygun olarak kullamlabilir.

(3) Bu Kanun hiikiimlerine gore, kolluk makamlarmnca alinacak tedbirler ile yapilacak
islemlerin ve tanik koruma birimlerinin ¢aligma esas ve usulleri yonetmelikte gosterilir.

Diger kurum ve kuruluslarla isbirligi ve yapilacak islemler

MADDE 12- (1) Kamu kurum ve kuruluglar ile diger gergek ve tiizel kisiler, bu
Kanunun uygulanmas ile ilgili olarak kendi gorev alamna giren konularda, igbirligi ve
yardimda bulunmakla ytktimltidiir.

(2) Bu Kanun kapsaminda alinan tedbir kararlarl karnu kurum ve kuruluglar tarafindan
gecikmeksizin yerine getirilir. :

BESINCI BOLUM
Tamk Koruma Kurulu

Tanik Koruma Kurulu

MADDE 13- (1) Bu Kanunda belirtilen gérevleri yapmak iizere, Igisleri Bakanliginda
Tamk Koruma Kurulu kurulur.

(2) Kurul; mesleklerinde fiilen en az on bes y1l gérev yapmis olmak kosulu ile; Adalet
Bakanligindan idari gérevde calisan birinci simf hakimler arasindan iki, Hakimler ve Saveilar
Yiksek Kurulunca Ankara’da gorev yapan birinci stmf adli yargi hakim veya Cumhuriyet
saveilan arasindan secilecek bir, Igisleri Bakanhig: merkez tegkilatindan bir, Jandarma Genel
Komutanhigindan bir, Sahil Giivenlik Komutanhgindan bir, Emniyet Genel Mudiirliigtinden
iki ve Giimritk Miistesarh@ Giimritkler Muhafaza Genel Miidtrtiigiinden bir {iye olmak lizere
toplam dokuz iiyeden olusur. Kurul Bagkani, Kurul iiyelerince kendi aralarindan
oycokluguyla secilir. Kurul kararlarim oy gokluguyla alir. Kurul, en az ayda bir defa veya
ihtiyac duyuldugunda her zaman Bagkamn ¢agris: iizerine toplanir. Kurul tyelerinin ‘gérev
siireleri dért yildir. Gorev siiresi sona erenler yeniden secilebilirler. Kurulun sekretarya
hizmetleri I¢isleri Bakanhg: tarafindan yerine getirilir.

(3) Kurul, koruma kararim verirken, bu karan uygulayacak koruma birimince
diizenlenecek olan korumamn sekli, siiresi ve diger ozelliklerine iliskin 6n degerlendirme
raporunu dikkate ahr.

(4) Kurul iiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla fiilen
gorev yaptiklar her giin igin (1000) gdsterge rakaminin memur ayhk katsayisi ile garpim
sonucu bulunacak miktarda huzur hakki ¢denir. Bu ddemelerde damga vergisi hari¢ herhangi
bir kesinti yapilmaz. Bir ayda fiilen gérev yapilan giin sayisimn dordii agmasi halinde, agan
giinler i¢in huzur hakki 6denmez.

(5) Kurulun ¢alisma esas ve usulleri yonetmelikte diizenlenir.




Kurulun gérev ve yetkileri

MADDE 14- (1) Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasin (a) 18 (¢) bentleri disinda kalan
tedbirlere, bunlarin siiresine, degistirilmesine, kaldinimasma ve hakkinda tedbir uygulanan
kisinin sahsi hallerinin tedbirin uygulanmasindan onceki hale getirilmesine karar vermek,

b) Kararlari, uygulanmast icin ilgili koruma birimine gondermek,

¢) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak, bu Kanun kapsaminda kalanlar ile diger
kisilerin veya kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 bagvuru veya sikdyetleri incelemek
ve bunlan sonug¢landirmak,

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore alinan tedbirlerin uygulanmasimu ve yerine getirilmesini
denetlemek,

d) Kanunlar tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Kurul, koruma kararimi verirken, bu karan uygulayacak koruma birimince
diizenlenecek olan korumanin sekli, siiresi ve diger ozelliklerine iliskin 6n degerlendirme
raporunu dikkate alir.

Mutabakat metni

MADDE 15- (1) Kuru! ile hakkinda koruma karan verilen kisi arasinda, uygulanacak
tedbirin sekli, stiresi ve taraflarin yilkiimliilikleri konusunda tam@m aydinlatilmis nzasi
alindiktan sonra mutabakat metni hazirlamir. Kurul tarafindan verilen kararlar, mutabakat
metninin imzalanmasindan sonra uygulanir.

(2) Mutabakat metninin diizenlenmesine iligkin esas ve usuller yénetmelikte gosterilir.

Faaliyet raporu '

MADDE 16- (1) Kurul, koruma karar verdigi kisiler ile uygulanan tedbirler hakkinda
hazirlayacagi faaliyet raporunu, her y11 Ocak ay1 sonuna kadar Igisleri ve Adalet
bakanliklarna sunar.

(2) Bu rapor, icerik ve kapsamina gore, gerektiginde ilgili bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluglarina da gonderilebilir.

ALTINCI BOLUM
Cegitli ve Son Hiikiimler

Yabanea taniklarin korunmasinda uluslararas: isbirligi ve yardimlasma

MADDE 17- (1) Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalar
uyarinca, anlasma bulunmamas: halinde ise karsihklihk esasma uygun olarak bir yabanci
tamgin Tirkiye’de korunmasina, Digisleri Bakanhgimin goristi alinarak Icisleri Bakam
tarafindan karar verilir.

(2) Yukaridaki fikra hilkiimlerinin uygulanmasinda, yabancilarin korunmasina iliskin
giderler talep eden iilke makamlarmca kargilamr. Tkili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlagma
hitkimleri saklidir.

Gizlilik kurah B

MADDE 18- (1) Bu Kanun kapsamunda alinan kararlar ve yiiriitiilen iglemler gizlidir.
Gizlilik, tedbir sona erdikten sonra da devam eder.

(2) Kamu kurum ve kuruluslari, bu Kanun kapsaminda yapilan ve yiiriitillen islemlerde
gizlilik kuralma uygun olarak hareket eder ve kendi teskildt veya birimlerinde gerekli
tedbirleri alir.

(3) Koruma kararlarmin alinmasinda ve uygulanmasinda yer alan kamu gérevlileri ile bu
islemlerde her ne sekilde olursa olsun gorev alan diger kisiler, bu gorevlen neden‘
dgrendikleri bilgileri gérev sona erdikten sonra da aglklayamazlar '

(4) Bu madde hiikmii, hakkinda tedbir uygulananlar i¢in de gegerlidir.

6




(5) Bu Kanun hiikiimlerine gore ahnan kararlarda ve yiirtitiilen islemlerde; kamu kurum
ve kuruluslart ile bu kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda gorev alan kamu gorevlileri
ile diger kisilerin uymalari gereken gizlilik kuralina iligkin esas ve usuller yonetmelikte
gosterilir.

Tanik koruma giderlerinin karsilanmasi ve tazminat

MADDE 19- (1) Bu Kanun uyarmnca alinacak koruma tedbirlerinin yerine getirilmesine
iliskin giderler, Igisleri Bakanlig: biitesine konulacak ddenekten 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24 tincli maddesinde belirtilen esaslar dogrultusunda
karsilanir,

(2) Koruma birimlerinde fiilen gérev yapanlara, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununa
tabi en yilksek Devlet memuru ayligmin ek gosterge dahil %35’ini gegmemek iizere, Maliye
Bakanh@mn uygun gorisii alinarak Igisleri Bakanh@ ile Guimriik Mustesarlifinin bagh
bulundugu Devlet Bakanhginca belirlenecek usul ve esaslara gore tazminat odenir. Bu
tazminat, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tébi tutulmaz ve kismi statiide gorev
yapanlara ddenmez.

Suc, yaptirim ve sorusturma usulii

MADDE 20- (1) Bu Kanunun uygulanmasi nedeniyle ogrendlklerl bilgi ve belgeleri
aciklayan, yaymlayan veya her ne sekilde olursa olsun bagkalarmm bu bilgi ve belgeleri
edinmesini ya da erigimini kolaylastiranlar Ttirk Ceza Kanununun 258 inci maddesi hikkmiine
gore cezalandinlir. ' '

(2) Bu Kanun kapsaminda olup da, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci ve 272 nci
maddelerinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda cezalar, yari oraminda artinlarak
hitkmolunur. ) .

(3) Bu Kanunda belirtilen yiiktimliilikklere aykirt hareket edenler ile bu maddede sayilan
fiilleri isleyenler hakkinda miistesarlar, valiler ve kaymakamlar harig olmak tizere, 4483 sayih
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin = Yargilanmasi Hakkinda Kanun hitkiimleri
uygulanmaz. Gorevleri veya sifatlan sebebi ile 6zel sorugturma ve kovusturma usuliine tabi
olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri saklidir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan kamu gorevlileni
hakkinda, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalar: uygulanir.

‘Tamga riicu edilmesi

MADDE 21- (1) 8 inci maddenin dérdiincii fikrasmin (b) ve (¢) bentlerinde belirtilen
sebeplerle tanik koruma tedbiri kararinin kaldinlmasi hélinde, karar tarihinden, bu tedbir
kararinin kaldimldig: tarihe kadar, kararn uygulayan makamlarca yapilan giderler kanuni
faizleri ile birlikte taniktan tahsil edilir. '

(2) Giderlerin, tamk tarafindan odenmemesi halinde 6183 sayih Amme Alacaklarimn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Tamk koruma biriminde gérev yapanlar, diger giirevliler, sucun aydinlatilmasmda
yardime olanlar ve yakinlarinm korunmasi

MADDE 22- (1) Tanik koruma biriminde grev yapan personel, bu Kanun kapsamina
giren suclara ait istihbaratta veya sorusturmada gérev alan kolluk amir ve memurlan ile difer
kamu gérevlileri, bu suglarda kullanilan gizli sorugturmaci, bu Kanun kapsamina giren
suclarin ortaya ¢ikartilmasinda yardimer olan muhbirler ile bunlarin yakinlan hakkinda bu
Kanun hiikimleri uygulanr.

(2} 3713 sayih Terérle Milcadele Kanununun 20 nei maddesi hitkmii saklidir.

(3) 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu hiikiimlerine gére haklannda koruma
tedbiri uygulananlara bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz. :




Degistirilen hiikiimler

MADDE 23- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun;

a) 3 fincii maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“ky Tamklarm korunmasina iligkin mevzuat hiikiimlerine gdre almacak koruma
tedbirlerinin uygulanmasi igin gerekli olan mal ve hizmet alumlar,”

b) Gegici 4 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmisgtir.

“By Kanunun 3 tincii maddesinin (k) bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanlif
ve Kamu fhale Kurumunun gériisleri almarak Adalet ve Igigleri bakanhklan tarafindan
miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” '

Yiénetmelik

MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore gikarilmasi gereken yonetmelikler,
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Adalet ve Icisleri bakanliklar ile Gimrik
Miistesarliginin bagh bulundugu bakanhkga miistereken diizenlenir.
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Yirirlik
MADDE 25-(1) Bu Kanun vayimi tarihinden bir ay sonra yiiriitlige girer.

Yirtitme

MADDE 26- (1) Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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