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Maliye Bakanh@mca hazirlanan ve Baskanh@imza arzi Bakanlar Kurulu'nca 15/10/2007
tarihinde kararlastirilan "Bazi Yatnim ve Hizmetlerin Yap-lslet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ile Deviet Su Igleri Umum Midirliigi Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasanist” ile gerekgesi iligikte
gbnderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Tasaniyla, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayih Kanunun kapsamu ile yap-iglet-devret
sozlesmelerinin ierikleri ve ddeme sekillerine iliskin duzenlemeler yapilmaktadir.

Bilindigi iizere, ginimiizde kamu-ozel sektor isbirligi kapsaminda, yatirimlara iligkin
ingaat ve talep riski gibi risklerin kamu ve ozel sektGr arasinda paylagiimast yoluna
gidilmektedir. Bu suretle, yatinmi gerceklestiren sirketlerin yatirimi zamaninda ve kaliteli bir
bi¢imde bitirmesi saglanmaktadir.

Riskler, yap-islet-devret yonteminde genellikie goreviendirilen sirketin yatirim sonucu
ortaya ¢tkan mal ve hizmetleri kullanicilarina dogrudan satmalari, boylece talebin az oimasinin
sonuglarinin sirkete yansitilmasi yoluyla paylasilmis olmaktadir. Bu sekilde, sirket yatirmi bir
an once tamamlayarak ve kaliteyi de saglayarak kullanimi artirmayi, dolayisiyla gelirlerini
yiikseltmeyi hedeflemektedir.

Ancak, bazi yatmmmlar sonucu dretilen mal ve hizmetler igin kullanicilarin
iicretlendirilmesi zor olabilmektedir. Bu durumlarda, riskin paylasim igin yaygin olarak
kullanilan yontemlerden birisi, Devletin mal veya hizmeti gene] uygulamalara paralel olarak
kullanicilara ticretsiz sunmasi, ancak, bu mal ve hizmeti kendisi satin alirken, goreviendirilen
sirkete belirli dilimler igin ve ortaya ¢ikan talep ve kullamm miktarlarina gore ddeme
yapmasidir.

Bu yontemin en onemli avantaji, fiili kullanicilar tcretlendirilememesine ragmen,
goreviendirilen sirketin yatirimit en kisa zamanda ve en yitksek kaliteyle tamamlamas: ve kaliteyi
siirdiirmesi icin gerekli saikleri iginde barindirmasidir.

Bu itibarla, getirilen diizenleme ile katki pay1 uygulamasina 3996 sayil Kanunda agtk¢a
yer verilmekte ve yapilmasi biiyiik onem arz eden ve uicretlendirilmesi fiilen mumkiin olmayan
bazi igler i¢in amlan yontemin uygulanmasi biyik yararlar saglayacagindan, 3996 sayih
Kanunun kapsam maddesine trafigi yogun karayolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, kruvazier
liman ve entegre tesisleri ile siir kapilar1 déhil edilmektedir.

Ayrica Tasariyla, yap-islet-devret gorevlendirmeleri kapsaminda katki pay1 veya diger
uygulamalar gergevesinde gelecekte idarece 6deme yapilmasi ongoriilen miktarlar karsiligi
ddenegin ilgili idare butgelerine konulmas: ve yap-islet-devret sozlesmelerinde idarece yapilacak
odemelerdeki gecikmelere uygulanacak gecikme faizine iligkin hitkiimlere de yer verilebilecegi
diizenlenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yap-islet-devret modelinin otoyollar diginda trafigi yogun karayollarinda da
uygulanmas: gerekmekte olup, iilkemizin cografi konumunun gerektirdigi ihtiyaglar ve giderek
artan ticaret hacmine bagh olarak arag ve yoleu trafifindeki artiglar kargisinda, ozellikle
simirlarimizda bulunan gamrilk tesislerinde bina ve alt yap: tesislerinin iglemlerin aksatiimadan
yiiriitiilmesini saglayacak kapasiteye ulagtinimast buyik 6nem arzetmektedir. Bu nedenie madde
ile, 3996 sayih Kanunun kapsamina trafigi yogun karayollar:, gar kompleksi, lojistik merkezi,
kruvazier liman ve entegre tesisleri ile sinir kapilan dahil edilmektedir.

MADDE 2- Madde ile; Dunyada katki payr olarak bilinen uygulamanin tanimi
yapilmakta ve bu suretle gergevesi belirlenmektedir.

Bilindigi iizere, giniimiizde kamu-bzel sektor isbirligi kavramn kapsaminda, yatirtmlara
iliskin insaat ve talep riski gibi risklerin kamu ve ozel sektor arasinda paylastlmas: yoluna
gidilmektedir. Bu suretle, yatirm gergeklestiren sirketlerin yatmmt zamaninda ve kaliteli bir
bigimde bitirmesi saglanmaktadir. '

Riskler, yap-islet-devret yonteminde genellikle goreviendirilen sirketin yatinm sonucu
ortaya ¢ikan mal ve hizmetleri kullanicilarina dogrudan satmalari, boylece talebin az olmasinin
sonuclarinin sirkete yansitiimas: yoluyla paylagilmis olmaktadir. Bu sekilde, sirket yatirim: bir
an once tamamlayarak ve kaliteyi de saglayarak kullanimi, dolayisiyla gelirlerini vitkseltmeyi
hedeflemektedir. -

Ancak, baz yatinmlar sonucu tretilen mal ve hizmetler i¢in kullanicilarin
{icretlendirilmesi fiilen zor olabilmektedir. :

Bu durumlarda, riskin paylagimu i¢in yaygin olarak kullamian yontemlerden: birisi,
Devletin mal veya hizmeti genel uygulamalara paralel olarak kullanicilara licretsiz. sunmast;
ancak, bu mal ve hizmeti kendisi satin alirken gorevlendirilen sirkete ortaya ¢ikan talep ve
kullamm miktarlarina gore odeme yapmasidir. Bu ybntemin en onemli avantaji, fiili
kullamcilarin tcretlendirilemedigi durumlarda da, gorevlendirilen sirketin yatmnmi en kisa
zamanda ve en yiksek kaliteyle tamamlamas: ve kaliteyi sirdirmesi igin gerekh saikleri iginde
barindirmasidir.

MADDE 3- Madde ile; 3996 sayii Kanunda belirtilen yatiim ve hizmetleri yap-islet-
devret modeli ile yaptirmak isteyen idarenin, projeye iliskin fizibilite raporuyla Yitksek Planlama
Kuruluna miracaat etmesi ongoriulmektedir.

MADDE 4- Madde ile; yap-islet-devret sdzlegmelerinde, 6demelerde gecikme olmast
halinde, uygulanacak gecikme faizine iligkin hitkkiimlere de yer verilebilecegi hitkkiim altina
alinmaktadir. Boylece, odemelerin gecikmesi nedeniyle gorevli sirketin ugrayabilecegi bazi
zararlarn sozlesme hitkiimleri gergevesinde giderilmesine imkén tanmmaktadir.

MADDE 5- Madde ile; yap-islet-devret gorevlendirmeleri kapsaminda katki pay:
uygulamasi veya diger uygulamalar gercevesinde gelecek yillarda idarece odeme yapilmasi
ongoriilen yillarin bitgelerine gerekli odeneklerin konulmasi saglanmaktadir. Bu suretle, bir
taraftan odenek yoklugu nedeniyle sozlesme hukuku agisindan birtakim sorunlarin ¢ikmasinin
onlenmesi, diger taraftan, yap-islet-devret modeliyle finanse edilen yatinmlarin, gelecek yillar
biitgelerine getirecefi yiiklerin, bitcelerin imkénlartyla ujyuimy olmalarmin  saglanmas:
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amagclanmaktadir. Yap-islet-devret modelindeki Yiiksek Planlama Kurulu onay: miiessesesi,
biitge ile uyumun saglanmasinda 6nemli bir unsur olmaya devam edecektir.

Maddede ayrica iicretin bir tiirit olan katki payt hakkinda da iicrete iliskin dier usul ve
esaslarin uygulanacagi hiikkme baglanmaktadir.

Diger taraftan, maddeyle, oicretlerin her bir tiiketim veya kullanim miktarlan ya da kalite,
giivenlik ve diger degerlendirme kriterleri itibariyla dilimlerine gore farkhlagtinimasma imkan
tamnmaktadir.

Bunun yaninda uygulamada kolaylik saglamak ve odemelerdeki asin degiskenligi
simrlandirabilmek bakimindan, iicretlerin her bir tiketim veya kullamim yerine topluca ve
tilketim veya kullanim miktartarimn belirli araliklan itibariyla gruplar halinde belirlenebilmesine
de imkan saglamaktadir. Bu suretle, érnegin kullamm miktarimin belirli bir arahikta kalmasi
durumunda, o aralk igin tek bir toplam iicret uygulanmas1 miimkiin olabilecektir.

MADDE 6- Madde ile; 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Midiirligi Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanunun 24 Gncii maddesinde yer alan “Tesislerin meydana getirilmesi
icin ihtiyar olunacak bilciimle masraflar 25 inci maddede yazili esaslar dairesinde bu tesislerden
istifade edebilecekler tarafindan odenir.” hitkmiine paralel olarak; aymi sekilde 3996 sayili Kanun
kapsaminda meydana getirilecek tesislerden istifade edebileceklerden, isletme siiresi sonunda,
masraflarin tahsiline imkéin taninmaktadir. Ayrica, 24 iincti maddeden farkli olarak bu tesislerden
istifade edenler bu yatinmlarin isletmeye alinmast ile birlikte yatirima kismen katkida bulunacak
olmalan sebebiyle, istifade edenlere ilave yilk getirmemesi i¢in kamulastirmadan ve arazi
toplulastirmas: ve tarla i¢i gelistirme hizmet giderlerinden muafiyet imkanr tamnmaktadir. 3996
sayili Kanun hikiimlerine gore yapilacak tesislerde sulamadan istifade edebilecek her bir gift¢i
ile sozlesme imzalanmas: birtakim gii¢liikklere sebebiyet vereceginden idare ile imzalanacak olan
sozlesmede bitki desenine gore belirlenen licretin gorevli sirket tarafindan genel hitkiimlere gore
tahsil edilecegine dair dizenleme yapilmaktadir.

MADDE 7-Yiirirlik maddesidir.

MADDE 8-Yirutme maddesidir.
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BAZI YATTRIM VE HIZMETLERIN YAP-iSLET-DEVRET MODELI
CERCEVESINDE YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN iLE DEVLET SU ISLERI
UMUM MUDURLUGT TESKILAT VE VAZIFELERI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayil: Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde yer alan “otoyol”
ibaresinden sonra gelmek iizere “trafigi yogun karayolu,” ibaresi, “demiryolu” ibaresinden sonra
gelmek tizere “gar kompleksi, lojistik merkezi,” ibaresi ve “hava limanlar1” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, kruvazier liman ve entegre tesisleri, simr kapilan™ ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 3996 sayil: Kanunun 3 iincii maddesine asagidaki bent eklenmistir.

“e} Katk: Payr: Gorevli sirketin tirettigi mal veya hizmet bedelinin, mal veya hizmetten
yararlananiar tarafindan tamamen veya kismen ddenmesi idarece 6ngoriilmeyen veya miimkiin
olmayan yatinmlarla ilgili yapilacak gorevlendirmelerde, mal veya hizmetten yararlananlarin
tiketim veya kullamm miktarlan da dikkate alinarak belirlenen ve idare tarafindan gorevh
sirkete tamamen veya kismen yapilan 6demeyi,” '

MADDE 3- 3996 sayili Kanunun 4 iincti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Idare,”
ibaresi “idare, projeye iligkin fizibilite raporuyla” olarak degistirilmigtir.

MADDE 4- 3996 sayih Kanunun 6 nc1 maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Spzlesmelerde idare tarafindan yapilacak odemelerin gecikmesi halinde, uygulanacak
gecikme faizine iliskin hikiimlere de yer verilebilir.”

MADDE 5- 3996 sayth Kanunun 8 inci maddesinde yer alan “Gcretler” ibaresinden sonra
gelmek tizere “veya katki paylan,” ibaresi ile ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri tarafindan sézlesmeye baglanan
katki paylanimin kargiligi, ilgili idarelerin yili biitgelerine 6denek olarak konulur. Bu fikra
kapsaminda bir yida sozlesmeye baglanacak yatirimlarin toplami, ilgili yil merkezi yénetim
biitgesinin sermaye giderleri toplaminin yizde ellisini gegemez. Iigili yil biitgelerinden ddenecek
katki paylarinin toplami ise yilr merkezi yonetim biitgesinin sermaye giderleri toplaminin ytizde
yirmisini gegemez. Bakanlar Kurulu soz konusu oranlan iki katina kadar artirmaya ve sifira
kadar azaltmaya yetkilidir. Bu fikrada belirtilen oranlar ile uygulanmasina iligkin esas ve usuller,
yil1 programinin uygulanmast, koordinasyonu ve izlenmesine dair kararda belirtenir.

Ucretle ilgili diizenlemeler katki payr hakkinda da uygulanir. Mal veya hizmet tirleri
veya bunlann tiketim veya kullamm miktarlan: ya da kalite, giivenlik ve diger degerlendirme
kriterleri itibartyla farkl: iicretler uygulanabilir. Ucretler, tilketim veya kullamm miktarlannin alt
ve Uist sinirlarina gore arahiklar itibariyla tepluca belirlenebilir.”

MADDE 6- 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Mudurligi Tegkilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 24 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinden
sonra gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmigtir.

“8/6/1994 tarihli ve 3996 sayih Kanun hitkiimlerine gore meydana getirilen tesislerden katk: pay:

'Eﬁﬁiﬁs—lexapﬂmlﬁ olanlarin; katk: pay1 ve ortak tesis yatinm harcamalarina tekabil eden kismi
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gorevii sirketin isletme siiresi sona erdikten sonra bu maddede yazih esaslar dahilinde tesislerden
istifade edebilecekler tarafindan odenir. 3996 sayili Kanun hikiimlerine gore meydana getirilen
tesislerden istifade edebilecekler tarafindan 6denecek yatirim harcamalarinin tespitinde, idarece
yapilan kamulastirma, arazi toplulastirmast ve tarla i¢i gelistirme hizmet giderleri dikkate
alinmaz. 3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore meydana getirilen tesislerde gorevli sirket ile
sulamadan istifade edenler arasinda sozlesme imzalanmamasi halinde; idare ile gorevli sirket
arasinda belirlenen ve sulamadan istifade edenler tarafindan édenecek iicretin miktar: ve 6deme
zamam sulama birliginin bulunmadigi verlerde muhtarhiklarda ilan edilir. Ilan edilen tcretin
odenmemesi halinde baska bir ihtara lizum olmaksizin gérevli sirket tarafindan sulamadan
istifade edenlerden genel hiikiimlere gore tahsil edilir.”
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MADDE 7- Bu Kanun yavinu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylrGtir.
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