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Konu : Kanun Tasanst

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Disisleri Bakanh@i'nca hazirlanan  ve Baskanhglmza arzi Bakanlar Kurulu'nca
13/06/2005 tarihinde kararlagtirilan “GiineydoZu Avrupa Sivil-Asker Acil Durum Planlama
Konseyi Kurulmas: Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Buiunduguna Pair Kanun

Tasanst" ile gerekgesi iligikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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GEREKCE

- Varsova Pakti'nin dafilmasindan sonra Giineydogu Avrupa Bélgesinde hiikiim- siiren
istikrarsizliklarin ve giivenlik endigelerinin giderilmesi amaciyla, kalici barigin tesis edilmesi ve
iyl komguluk iligkileri ile bolgesel ekonomik iliskilerde igbirliginin gelistirilebilmesi igin
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti, Giineydogu Avrupa Isbirligi Sireci (SECI), Giineydogu
Avrupa Savunma Bakanlan Siireci (SEDM) gibi bdlgesel girisimler baslatilarak ortak yapilar
olusturulmugtur. Glineydogu Avrupa’da bolgesel bang ve istikrara onemli diizeyde katkida
bulunabilecegi diistincesiyle 1996°da ABD ve Tiirkiye'nin girisimi ile baslatilan, halen yedi
NATO (Tiirkiye, ABD, italya, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Slovenya) ve iic Baris Icin
Ortakhk iilkesinin (Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya) tiyesi bulundugu Giineydogu Avrupa
Savunma Bakanlar Siireci’nin Koordinasyon Komitesi (SEDM-CC) ve bu siirecin bir iiriinii
olarak 1998°de imzalanan bir anlasma ile kurulan Giineydogu Avrupa Cok Uluslu Bans Giici
(GACBG) Siyasi-Askeri Yonlendirme Komitesi (PMSC) bagkanliklant 25 Temmuz 2003
tarihinde iilkemiz tarafindan iki yil siireyle Romanya’dan devralinmis olup, 1 Temmuz 2005
tarihi itibariyla Amnavutiuk’a devredilecektir.

- SEDM stireci gergevesinde diger baz: olusumlarin yam sira, bslge iilkelerinin imkan ve
kabiliyetlerinden yararlanarak taraf iilkelerde meydana gelebilecek afetlere zamaninda ve etkin
miidahale edebilmek amaciyla, kargilikh isbirligi ve bilgi degisim stirecini olusturmak iizere,
Giineydogu Avrupa Ulkeleri arasinda Sivil-Asker Olagantistti Hal Planlama Konseyi (CMEPC)
teskil edilmest y&niinde bir Ortak Bildiri kabul edilmis, béylece CMEPC'nin konsepti ile yasal
cergevesi olusturulmustur,

CMEPC konseptinin yasal cercevesinin olusturulmasim miiteakip, “Giineydogu Avrupa
Sivil-Asker Olagantistit Hal Planlama Konseyi Kurulmasi Hakkinda Anlasma™ ile Konseyin
olusturulmaa calismalarina baslanmustir. Konsey olusturma c¢alismalani, ABD Uluslararas:
Savunma Aragtirmalan Enstitlisii (IDA) 6nciiliigiinde Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya
Cumbhuriyeti, Slovenya, Romanya, Hirvatistan, Tiirkiye, Italya ve Yunanistan tarafindan
yiriititilmektedir.

Ulkemiz, CMEP Konsey Anlasmasim, 26 Eylil 2003 tanhmde Bulgarlstan in Burgaz
kentinde yapilan CMEP yillik toplantisinda imzalamistir.

Afet yardim ve miidahalelerinde her bir taraf devletin kararina bagh olarak mevcut
kaynaklarin acil ve etkin bir sekilde planlanmas: ve isbirliginde bulunulmas: amaciyla gerekli
yvasal gergeveyi olusturmak tiizere teskil edilen CMEP Konsey Anlagsmasi bu asamada,
Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya Cumhuriyeti ve Romanya tarafindan imzalanarak yitriirliige
konulmugtur. Bu gergevede, dogal afetler bakimindan riskli bir cografvada bulunan ve bu
alandaki tecriibesi temelinde bu gibi isbirligi olusumlarma 6nem veren iilkemizin de 2003 yilinda
imzaladig1 s6zkonusu Anlagmay) yiirlirliige koymasinda yarar gériilmektedir. '
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Madde 1- Turkiye Cumhuriyeti adina 26 Eyliil 2003 tarihinde Burgaz'da tmzalunan “Gineydogu
Avrupa Sivil-Asker Acil Durum Planlama Konseyi Kurulmas: Hakkinda Anlagma™nimn onaylanmast uygun
bufunmustur.

Madde 2- Bu Kanun yaymm tarihinde yiirteliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yitriitiir.
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GUNEYDOGU AVRUPA SiVIL-ASKER ACIL DURUM PLANLAMA
KONSEY! KURULMAS]I HAKKINDA ANLASMA

BASLANGIC

Bu anlagmanin taraf-Glkeleri bundan boyle taraflar olarak kabul edilecektir.

Birlegmis Milletler Sartinda belittilen amag ve prensipleré baghlikfarini
yineleyerek, '

Afet  yardimi  alaminda {lkeler arasindaki '.kar§i€1kh yardimlagmanin
gelistiriimesinde sivil asker egglidimiinin ¢ok Bnemli bir unsur haline geldiginin’
bilincinde olarak;

Guneydedu Avrupa Ulkeleri arasindaki yakin esgiidim ve koordinasyonun
mutlaka daha da geligtiriimesi gerektigi inanci igerisinde;

Afet yardimi ve afetlere mudahale alaninda Ulusiararas: Orgltler ve Sivil
Toplum Orgiitlerinin 6nemini vurgulayarak;

Afet yardiminda Birlesmis Milletlerin, Kuzey Atlantik Anfagsmasi Teskilatinin
(NATQ) ve Avrupa Atlantik Ortakhg! Konseyinin gabalarini destekleyerek;

Asagidakiler Gzerinde mutabik kaldik

MADDE [. AMAG

Mevcut Anlasma'nin amact, afet yardimi ve midahalesi igin, her bir tarafin
Karart uyarinca elverigli kaynaklarin acil ve etkili planiamas: ve esgudumi icin gerekli
yasal cergeveyi olusturmaktadir. Bu amag igin Taraflar, bundan béyle Konsey olarak
antlacak, Glneydodu Avrupa Sivil Asker lgbtrhgl Acil Durum Planlama Konseyini bu

vesileyle kurmuslardir.
MADDE Ii. TANIMLAR
Mevecut Anlfagsma’nin amaglan bakimindan asadidaki tanimlar gegerli olacaktir.

Bir afet olayinda onleyici tedbirler alan ve midahalede bulunan ulusal acil
durum yetkili ydnetim veya organlanri ifade eden “Sivil Koruma Kuruluslan™ veya
“Sivil Korunma Kuruluglan®, bundan boyle kurulusiar olarak ifade edilecektir.

*Afet”, kamunun saglik, glivenlik ve refahini ciddi sekilde zarara, hasara veya
tehlikeye sokacak boyutlarda hayata veya mala zarar veren veya tehdit eden
herhangi bir dogal veya teknolojik olay anlamina gelir. Dodal veya teknolojik afetler,
deprem, yanardad patlamas:, toprak kaymasi, sel, kuraklk, cevre kirlitigi,. bulagici
hastaliklar, orman- yanginlari, baraj kazalan, salgin hastaliklar, nukleer santral’
kazalari, kimyasal ve endistriyel kazalar, hava kazaiarl demir yo!u kazalars emi -+
kazalarnini kapsar. (Q\




“Afet yardimt” hayat kurtarmak, mal varligini korumak ve miimkiin olan en kisa
slrede hayatt normal akigina déndirmek anlamina gelir.

“Diger Devletler" bu anlagmaya taraf olmayan her hangi bir devlet anlamina
gelir. . '

MADDE Ili. KONSEYIN ROLU

Konseyin roll, afet yénetiminde pratik isbirfigini gelistirmek amaciyla, taraflarin
metotlarini, uygulamalarint ve hali hazir durumlanini istisare etmektir.” Bu istisarenin
afetlerden kaynakianan zararlarin boyutlarini azaltmaya yardimei olacagi kabul edilir.

Konsey, afet yénetim déngusunin afet etkilerini azaltma, énleme, planlama,
midahale ve yeniden vyapilandirmay! igeren tim asamalarindaki cabalarin
esgldumini saglayacaktir. _

MADDE IV. KONSEYIN ISBIRLIGi VE FAALIYET ALANLARI
Konseyin isbirligi ve faaliyet alanlarina asagdidakiler dahildir.

o Afet ydnetiminde pratik bolgese! isbirligine yonelik prosediirleri ve vasitalar
gelistirmek,

o Afet yoénetim dongisiinin tim asamalan (afet etkilerini azaltma, afetleri
6nleme, planlama, midahale ve yeniden yapilandirma) icin koordinasyon
metotiartnin iyilestiriimesini gelistirmek,

o Bolgesel risk analizleri gelistirmek,

o Baydk riskler igin tavsiye edilen miidahale pianlar geligtirmek,

o llave Konsey faaliyetieri ve birlikte islerlik icin standart isterlik usulleri
gelistirmek,

o Tatbikatlan ve egitimleri planlamak, dizenlemek ve yiiriitmek.

Konsey toplantilan asadidakileri kapsayacaktir.

Afet yardimlan igin; uygun olan malzeme, mudahale kurulusian ile birlikte
personel envanterini de igeren bilgi degisimi, planlar ve usuller konusunda
istisarelerde bulunmak igin gereken durumlarda veya yillik olarak toptantilar yapmak.

Tarafiar ile diger ulkeler, uluslararasi kuruiuglar ve hitkiimet disi kuruluslar
arasinda, ilave istigareler i¢in gerektiginde toplantilar da yapmak.

MADDE V. YAP! .

Konsey'in istisaresi ve karar almasi asker ve sivil .personelle birlikte
yapilacaktir. Konsey, kurulusun(larin) baskanlan veya temsilcilerinden olusacaktir.

Konsey I§b!l’|igl ve faaliyet alanlanini arastirmak ve gelistirmek. icin - gerekh,
oldugunda c¢aligma gruplan kuracaktir. Konsey gahgma gruplarinin® gorev
yoénergelerini onaylayacaktir. - _ | T
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Konsey bir Gegici Sekreterya kuracaktir. Gegici Sekreterya Konseyin galisma
alanlan ve faaliyetlerinin  esgidimiinii sadlamak Uzere, ihtiya¢ oldugunda
toplanacaktir.

Bir Daimi Sekreterya'ya lhtlyag duyuldugunda, bu tamamlayici bir anlasma ile
kararlastiniacaktir.

Her bir konsey toplantisinin ev sahipligi ve baskanligi, taraflardan birince
yapilir. Bagkan ve Bagkan Yardimcis|, izerinde anlasmaya vanlan rotasyon ile belirli
bir stre icin gérev yaparlar. Bagkan ve Basgkan Yardimcisi Konseyin ilk resmi
toplantisinda segilecektir. Bagkan ve Bagkan Yardimcisi 1 Qcak tarihi baslangi¢
olmak Gzere bir (1) yil'sure ile gérev yaparlar. Konseye bagkanhk yapan taraf yillik
toplantilar organize eder ve ev sahipligi yapar.

MADDE VI. KARAR ALMA

E Konseyin butiin kararlar taraflarin ‘oydaslasmasiyia alnir.

MADDE Vil. MALI KONULAR

Konsey toplantilart ve faaliyetlerine ait milli katihm maliyetlerinden, her taraf
kendist sorumludur. Dider muhtemel kaynaklara katkida bulunuimasi igin
bagvurulabilir ve anlagmanin muvaffakiyeti igin Konseyin cabalarini destekleyici
yardimiari, Konsey kabul edebilir.

MADDE Viil. DIS ILISKILER VE DIGER ULUSLARARAS! YUKUMLULUKLER

Konseyin kararlar, uygulanmak Uzere ve gerekli oldugu takdirde onay igin
Taraflarin ulusal makamianna sunulacaktir. Taraflardan birinin onay vermemesi diger
taraflar agisindan karann uygulanmasint engellemez.

ki veya daha fazla taraf arasindaki karsilikii yardim seklinin, dider taraflar
arasindaki yardim seklinden farkli oima ihtimali olsa da, bu anlasmada ki higbir husus
taraflardan birinin bagka taraflar, diger Glkeler veya uluslararasi kuruiuslar ile
anlagmalar yapmasina engel degildir.

Konsey, diger ulkelerin afet yardim kuruluslari, uluslararasi organizasyonliarn
ve hiktmet disi kuruluslan, bu anlasma gergevesinde danisman bir organ seklinde
hareket etmek lizere davet edebilir. Ayrica Konsey, dider devletleri ya da organlarinin
temsilcilerini, uluslararasi kuruluslarn, hikimet disi kuruluslann temsilcilerini karar
mekanizmasinda yer almaksizin gdzlemci olarak, Konsey toplantilarina katiimak
tizere davet edebilir.

Konsey bagka mali kaynaklan elde etmek igin aktif bir politika izlemeyi tesvik
eder.

Bu anlasmanin higbir maddesi, taraflanin uluslararasi hukuktan, taraf oldukiari
ulusiararast anlagmalar ve duzeniemelerden kaynaklanan hak ve yukumluluklerlne
hale! getirmez. T e : A
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MADDE IX. KATILMALAR

Mevecut Anlasma, amagclarina katkida bulunabilecek ve katklda bulunmayi

isteyen diger devletlerin katihmina agiktir. Katilim tarafiarin oydasma ile verecedi
onaya tabi olacaktir. '

MADDE X. DEGISIKLIKLER

Taraflardan her biri herhangi bir zamanda bu anlasmaya degisiklikier
énerebilir. Degisiklik 6neren taraflar, dlizeltme onerilerinin kopyalarini, dizeltmeye
lligkin Konsey Toplantiarindan en az otuz (30) giin 6nce diger taraflara ulastirmatidir.
Degisiklikler XIl. Madde hikUmleri dogrultusunda yiiraritge girerler.

MADDE XI|. UYUSMAZLIKLAR

Bu anlagsmanin yorumlanmasi veya uygulanmasi konusunda ortaya ¢ikan t(im

uyusmazliklar, dig yargi yoluna bagvurmaksizin taraflar arasinda istisareler yolu ile
gozitlecektir.

MADDE XII. ONAYLAMA VE YORURLUGE GIRME

Bu anlagma onaya tabidir. Bitiin onay belgeleri, bu anlasmanin imzalandi§
tlkede muhafaza edilecektir. Depoziter llke, dijer taraflara her depozitoyu bildirir.
Dort imzaci Ulkenin onay belgelerini vermelerinden otuz (30} giin sonra, bu anlasma
bu Ulkeler arasinda yirurlie girer. Geri kalan imzact taraflar icin anlagma, onay
belgelerini sunmalarindan otuz (30) giin sonra yUrirlige girer.

Bu anlagmaya katilan diger ulkeler igin, anlasma katihim belgelerini
sunmalanndan otuz (30) gtin sonra yurirlige girer. -

MADDE XIll. SURE VE YURURLUKTEN KALKMA

Bu anlagma taraflar aksine karar almadi§i slrece, 10 yillik bir dénem icin
gegerlidir ve her ek 10 yil i¢in kendilijinden yenilenmeye tabidir.

MADDE XIV. FESiH

Her bir taraf, herhangi bir zamanda bu anlasmayl feshedebilir. Feshetme
islemi, s6z konusu tarafca depoziter Ulkeye yaptlan yazili sona erdirme bildirimi ile
gerceklesecektir. Feshetme islemi bildirimin alinmasindan bir ay sonra geceril
olacakttr. Bu slrenin bitiminden sonra, fesheden taraf icin anlagmanin yirirlaga

sona erecek, ancak geri kalan taraflar icin anla$ma ylrlrlokte kalmaya devam
edecektir.

3 Nisan 2005 tarihinde, Sofya, Bulgaristan'da, Ingilizce olarak tek bir orijinal
halinde imzalanan is bu aniagma depoziter llke arsivine tevdi edilecektir. Geregine
uygun otarak onaylanan kopyalan taraflara iletilecektir. -




Nikola Nikolov
Sivil Koruma Ajans! Baskan!

Zarko Katic
Icigleri Bakan Yardimeisi

Dusan Gorgievski
Sivil Koruma Savunma Bakan Yardimaisi

Damjan Lah
Sivil Koruma ve Afet Yardimti Yaonetimi Direktor Yardimeisi

Romanya Hikiimeti adina,

ben, Romanya Cumbhuriyeti'nin Igisleri Bakanligi Devlet Sekreteri olarak, Glneydogu
Avrupa i¢in Sivil-Asker Acil Durum Planlama Konseyinin Kurulmas) hakkindaki
Anlasmayi, burada imzahyorum,

27 Kasim 2002 tarihinde Sofya'da imzalandi.

General Nikolae Berechet
icisleri Bakanhg:, Deviet Sekreteri

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti adina,

ben, Tlrkiye Cumhuriyetinin Basbakan Yardimcist olarak, Guneydodu Avrupa igin
Sivil-Asker Acil Durum Plantama Konseyi'nin Kurulmasi hakkindaki Anlagsmayi,
burada imzaliyorum. ‘

26 Eylll 2003 tarihinde Burgaz'da imzalandi.

Mehmet Ali Sahin
Basbakan Yardimcisi




