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GENEL GEREKCE

Tasan ile; serbest bolgelerin yirmi yillik geemis faaliyetleri degerlendirilerek, kurulug
amaglar1 tekrar ele almmmg ve serbest bélgelerin vizyonu; ihracata yénelik yatinm ve retimi
tesvik etmek, dogrudan yabanc: yatirimlar ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararas: ticareti gelistirmek olarak belirlenmis, serbest bolgelerde yapilan
faaliyetleri degerlendirmek, bu bdlgelerin geligtirilmesine ve sorunlann ¢dzimiine ihgkin
stratejileri belirlemek ve Onerilerde bulunmak tizere, Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur.

Serbest bolgelerde arazi kiralayarak bina ve tesislerini inga eden iiretici firmalara otuz y1l,
{iretim disinda faaliyet gosteren diger kullanicilara ise yirmi yil siireli faaliyet ruhsat:
verilmektedir. Bu Kanun ile, miilkiveti Hazineye ait serbest bolgelerde faaliyette bulunan
yatinmei kullanicilara, Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin, dogrudan veya
irtifak hakki tesisi suretiyle 49 yila kadar kiralanabilmesi imkani getirilmigtir.

Serbest bolgeleri Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihe kadar, giimriik
rejimleri agisindan Tirkiye Gimrikk Bolgesi disinda, mense hikiimlerinin uygulanmasi
bakimindan Tiirkiye Giimrik Bolgesi sayan bir hiikiimle, Serbest Bolgeler Kanunu ile Guimriik
Kanununun uyumunun saglanmast; halen Tirkiye mahrecli ve bedeli 500 ABD Dolarina kadar
olan mallarm ihracat islemine tabi tutulmasmda esas alman meblagin 5000 ABD Dolarina
yiikseltilmesi suretiyle serbest bolgelere szellikle giinliik ihtiyaclarm ve sarf malzemelerinin
girisinin kolaylastiriimasi amaglanmustar.

Ote yandan, 2008 yili sonu itibariyle serbest bolgelerde ¢aliganlar icin saglanan gelir
vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi nedeniyle 6zellikle dretici firmalarda vaganan sikintilarin
giderilmesi ve bolgelere iiretici ihracatgr firmalarin ¢ekilmesi amaciyla bu muafiyetin {ireticiler
icin Avrupa Birligine fiyelik tarihine kadar devam ettirilmesi amaglanmustir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayihi Serbest Bélgeler Kanununun 1 inci maddesi,
serbest bolgelere yeni bir vizyon kazandimak amaciyla; ihracata yonelik yatirim ve {iretimi
tegvik edecek, dogrudan yabanci yatmmlart ve teknoloji girisini hizlandiracak, isletmeleri
ihracata yonlendirecek ve uluslar aras: ticareti gelistirecek sekilde degistirilmigtir.

3218 sayili Kanunun 4 iincti maddesi baghg ile birlikte degistirilerek, serbest bolgelerde
vapilacak faaliyetlerin Ekonomik {sler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun yerine gegen Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenmesi, ayrica, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum
ve kuruluglarma verilen yetkilerin, bolgelerdeki tretici isletmelerin talepleri haricinde
uygulanamayacag esast getirilmigtir. Diger taraftan, Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu
olugturularak, bolgelerin geligtirilmesi ve sorunlarm, Kurulu olusturan kamu birimlerince
ortaklasa ele alinmas1 amagclanmustir.

3218 sayrlh Kanunun 5-inci maddesinin ikinci fikras: degistirilerck, serbest bélgelerde
arazi kiralayarak bina ve tesislerini inga eden firetici kullamecilara 30 yil, iiretim diginda faaliyet
gosteren diger kullamcilara ise 20 yil siireli verilen faaliyet ruhsat1 siirelerinin azami 49 yila
cikartilmasi hedeflenmis ve boylelikle miitkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde faaliyette
bulunan yatirime: kullamcilara, Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarn,
doprudan veya irtifak hakki tesisi suretiyle 49 yila kadar kiralanabilmesi imkani getirilmistir.
Ayrica, faaliyet izinlerinin Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlifi  verine Dis Ticaret
Miistesarhgnca verilmesi diizenlenmigtir.

3218 sayili Kanunun 6 ncit maddesinin birinci fikrast degistirilerek, serbest bélgelerin
tammi yeniden yaptlmis ve Giimriik Kanunu ile uyum saglanmasi amaclanmistir.

3218 sayii Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, dzellikle tersaneler
gibi bityiik yatinmen firetici firmalann yer aldifn serbest bolgelerde, giinliik ihtiyaclarin sorunsuz
karsilanabilmesi amaciyla 500 ABD Dolar1 olan meblag 5000 ABD Dolanna ¢ikariimigtir.

3218 sayilt Kanunun 12 nci maddesi, meveut kanunlarin isim ve sayilarinin degismesi
nedeniyle degisiklige ugramugtir. Diger yandan, mulkiyeti Hazineye ait serbest bolgelerde,
arazilerin ve Hazineye intikal eden binalarnin kiraya verilmesinde ayrica binalarin diger
kullamcilara kullanim hakkinin devredilmesine iliskin islemlerde, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ve ilgili mevzuat hikiimleri uygulanmakla beraber, 2886 sayili Devlet fhale Kanununun
bu tiir islemlerde uygulanmayacagnin ayrica belirtilmesiyle kansikhgin - 6nlenmesi
amagclanmisgtir. ‘

3218 sayil: Kanunun gegici 3 iincit maddesinin ikinci fikras degistirilerek, 2008 yili1 sonu
itibariyle serbest bolgelerde galisanlar igin saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi
nedeniyle ozellikle firetici firmalarda yasanan sikintilarn giderilmesi ve bolgelere iretict
ihracatg1 firmalarin ¢ekilmesi amaciyla, bu muafiyetin {ireticiler i¢in Avrupa Birligine iiyelik
tarihine kadar devam ettirilmesi amaglanmigtir.

3218 sayill Kanuna cklenen gegici 5 inci madde ile, arazisi Hazineye ait serbest .
bolgelerde tiretim diginda faaliyet gdsteren kullanicilarin, ruhsat siirelerinin bitiminden sonra,
daha yiiksek kira 6deyerek bolgede faaliyette bulunmak istememeleri nedeniyle binalann atil
vaziyette kalmasini ¢nlemek amaciyla, bu Kanunun ytriirlige girdigi tarihten once faaliyet
ruhsatt almus kullameilarin, faaliyet ruhsati siiresinin uzatilmas: yoninde bir diizenleme
yapilmistir.

3218 sayili Kanuna eklenen gegici 6 nc1 madde ile, Glimrik Kanunu ile uyumlagtirilan
serbest bolge tanmunim Avrupa Birligine tam iyeligin gerceklestigi tarihe kadar, gimriik
rejimleri agisindan Tiirkiye Giimritk Bolgesi disinda sayilacagi, menge hiikiimler agisindan ise
Tiirkiye Giimriik Bolgesi sayilacagina iligkin diizenleme yapiimstir. s




MADDE 2- Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimritk Kanunu arasindaki farkli hitktimlerin
uygulanmasinda karsilagilan zorluklarn agilmasuu teminen, Avrupa Birligine tam {yeligin
gerceklesecegi tarihe kadar, 4458 sayih Giimriik Kanununun 152 nci, birinci fikrasimn (a) bendi
harig olmak tizere 157 nci, 158 inci ve 185 inci maddelerinin, serbest bolgelerde uygulanmamasi
amaglanmig ve 4458 sayili Kanuna bu amagla gegici madde cklenmigtir. ‘

MADDE 3- Yiiriirlik ve yliritme maddesidir.




SERBEST BOLGELER KANUNU iLE GUMRUK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun;

1) 1 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Bu Kanun; ihracata yénelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan
" yabanci yatirimlari ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve smirlanyla faaliyet
konularmn belirlenmesi, ydnetimi, isletilmesi, bélgelerdeki yapt ve tesislerin teskili ile ilgili
hususlart kapsar.”

2) 4 tincii maddesi baghigt ile birlikte asagidaki gekilde degistirilmistir.

“Faaliyet konular1 ve koordinasyon:

MADDE 4- Serbest bélgelerde, Yiiksek Planlama Kurulunca uygun gériilecek her tiirlil
sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Uretici igletmelerin talepleri harig olmak tizere, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak
kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve difer mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde
uygulanmaz.

Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu bdlgelerin gelistirilmesine ve
sorunlarn coziimine iligkin stratejileri belirlemek ve onerilerde bulunmak iizere Serbest
Bolgeler Koordinasyon Kurulu olugturulmustur. Kurulun teskili ile caligma usul ve esaslart
yonetmelikle belirlenir.”

3) 5 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki gekilde degigtirilmistir.

“Yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisiler Dig Ticaret Mistesarh@indan ruhsat almak
kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabilirler. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan
yatirimer kullanicilara Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar 49 yila kadar
kiralanabilir veya bunlarin tizerinde irtifak hakki tesis edilebilir.”

4) 6 nc1 maddesinin birinei fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Serbest bolgeler, Tiirkiye Gumrilk Bolgesinin parcalart olmakia beraber; serbest
dolagimda olmayan esyamn herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima
sokulmaksizin, gimrilk mevzuatinda Ongorillen haller diginda kullamilmamak ya da
tilketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikast onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tirkiye Giimrik Bolgesi diginda oldugu kabul edilen ve
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak egyanin
ihracina bagli olanaklardan yararlandifn yerlerdir.”

5) 8 inci maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmagtir.
“Bedeli 5000 ABD- dolan veya karsihigi Yeni Tirk Lirasim gegmeyen Turkiye mahrecli
mallar, istege bagh olarak ihracat iglemine tabi tutulmayabilir.”

6) 12 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- Serbest bolgelerde 4817 sayili Yabancilann Caligma Izinleri Hakkwnda
Kanun, 4875 sayili Dogrudan Yabanc: Yatirtmlar Kanunu, 5393 sayili Beledive Kanununun
litm ve yangn halleri, kanalizasyonlarin insa ve tamir ile i¢me, kullanma, endiistri suyunu
saplamaya ve gaz, su, elektrik sarfiyatii denetlemeye yonelik maddeleri disinda kalan
hitktimleri, 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve

Seyahatleri Hakkinda Kanun ile diger kanunlarn bu Kanuna aykirt hitkimleri uygulanmaz.
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Ayrica, 5 inci maddenin ikinei fikrasinda belirtilen islemler, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hitktimlerine tabi degildir.”

7) Gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis ve Kanuna
asagidaki gegici maddeler eklenmistir. :

“Avrupa Birligine tam tiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin
sonuna kadar; '

a) Serbest bolgelerde iretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal
ettikleri triinlerin satigmdan elde eftikleri kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir. Bu istisnamn 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu
maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde iiretilen tiriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurtdisina ihrag eden
miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri ticretler gelir vergisinden miistesnadir.
Yillik satig tutart bu oranm altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.

c) Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan iglemler ve diizenlenen
kagtlar damga vergisi ve har¢lardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belitlemeye Maliye Bakanlig1
yetkilidir.”

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten Once serbest bilgelerde
faaliyet ruhsati almig olan kullamcilara kiralanan arazi, arsa ve binalardan Hazinenin
miilkiyetinde bulunanlarin kira siiresi, Dig Ticaret Miistesarliginca ruhsat siiresine bagh olarak
49 yila kadar uzatilabilir. Bu maddenin uygulanmasima iligkin hususlar yonetmelikle belirlenir.”

“GECICI MADDE 6- Serbest bolgeler, Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihe
kadar, giimrikk rejimleri agisindan Tiirkiye Gumrik Bolgesi diginda, menge hitkiimlerimin
uygulanmasi bakimindan ise Tirkiye Glimrik Bolgesi sayilir.”

MADDE 2- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayil Giimriik Kanununa agagidaki gegici madde
eklenmigtir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanunun 152 nci, birinci fikrasinin (a) bendi hari¢ olmak {izere
157 nei, 158 inci ve 185 inci maddelerinin 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa aykiri olan
hitkiimleri Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihe kadar uygulanmaz.”
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MADDE 3- Bu Kanun yayrmm izleyen aybaginda yiirtirlige gizer. Bu Kanun hitkiimlerini
Bakanlar Kurulu yiirfitiir.
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