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TURKIYE BUYTUIK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanhgi'nca hazirlanan ve Baskanhiginiza arzi Bakanlar Kurulu'nea 10/12/2007
tarihinde kararlastirilan "3735 Sayili Kanun Hokmiinde Kararnamede: Deglg,lk! tk Yapilmasina
Dair Kanun Tasanst” ite gerekgesi ilisikte giinderilmigtir,
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GENEL GEREKCE

4639 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Yetki Kanununun “Amag ve kapsam” baslikh 1 inci maddesiyle,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin cahsmalarinda etkinligi artirmak ve kamu
hizmetlerinin dizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiirittilmesini temin etmek
amactyla bunlarin mali ve sosyal haklar: arasindaki adaletsizlikleri gidermek iizere Bakanlar
Kuruluna kanun hikmiinde kararname gikarma yetkisi verilmigtir. Anilan Kanunun “Ilkeler
ve yetki siresi” baghkli 2 nci maddesinde ise, Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi kullanirken
kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yuritalmesini; dikenin ekonomik ve sosyal
duramunu dikkate alarak, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinda
hizmetin o6zellik ve gereklerine uygun olarak adaletsizlikleri giderecek duzenlemeler
yapilmasini goz 6niinde bulunduracag hitkme baglanmigtir.

Bu Kanunun verdigi yetkiye dayamilarak Bakanlar Kurulunca cikarilan 4/7/2001 tarihli
ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 11 inci maddesiyle, 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesine eklenen (C) bendinde, temsil
tazminat1 almayan personelden kimlere gorev tazminati 6denebilecedi, bu tazminatin simirlart
ve anmilan smirlar dahilinde bu konuda Bakanlar Kuruluna. verilen yetki ve gorevler
belirfenmistir. '

Anilan diizenleme ile, 4505 sayih Sosyal Giivenlikle figili Bazt Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun ile, farkli kurumlarda genel
miidiir ve tizeri gorevlerde bulunanlarm ucretleri arasindaki esitsizligin temsil tazminati
ddenerek giderilmesi sonucunda daha alt gorevlerde bulunanlarin da gorev tazminatindan
yararlandimimasi ve kademeli olarak kapsama dahil tim personelin ticretleri arasindaki
adaletsizligin giderilmesi amaglanmis ve bunun gerceklegtirilebilmesi-igin de ek Odeme alan
ile almayan personelin ticret esitsizliginin giderilmesine yonelik olarak temsil tazminatinda
oldugu gibi gérev tazminatina da mahsup sistemi. getirilmigtir. Mahsup islemi nedeniyle, ilave
‘Gdemesi olan kurumlardaki personel s6z konusu ddemeden ilave ddeme ve gorev tazminati
miktarlarina gore ya hig faydalanamayacak ya da kismen faydalanabilecekken, ilave 6demesi
olmayan kurum personeli ise tam olarak faydalanacakti. Boylece degisik kurumlarda aymi
unvan veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer gorevierde bulunan personelin tcretleri
arasindaki farklann oniine gegilmis olacakti.

Ayrica, gorev tazminatt 6demesinin en az bes yil hizmeti olan personele ddenmesi
ongorilmek suretiyle aym unvan veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer gorevlerde
bulunan personelin iicretleri arasindaki farkin da hizmet yilina bagl olarak aciimasi ve bu
sekilde kidemli memura yent ise baslayan bir memura gore daha fazla tcret verilmesi
ongorilmasti. '

Bu cergevede, 375 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 in¢i maddesine eklenen
(C) bendi uyarinca, gérev taznunati sdenmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yasa ile verilmis
bir takdir yetkisi bulundugu dikkate almarak cikarilan 10/1/2002 tarihli ve 2002/3546 sayils
Bakanlar Kurulu. Karari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
artirmak ve kamu hizmetlerinin dizenli, stiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiritilmesini temin etmek amactyla degisik kurumlarda ayni unvan veya benzer niteliklere
sahip olan ve benzer gdrevlerde bulunantarnin aldiklan ucretler arasindaki farkhliklarin
giderilmesi igin baglatilan caligmalarin ilk adimi olarak biitgede ongoriilen ek mali kayl}’@,k}arum,_.m_l

~




cercevesinde sadece makam veya yiksek hakimlik tazminati alan personeli kapsayacak
sekilde diizenlenmigtir.

Ancak, 2002/3546 sayil: Bakanlar Kurulu Kararinin yiriirlige girmesinden kisa bir
siire sonra, 20/3/2002 tarihli ve 4747 sayih Kanunun 3 inci maddesivle 631 sayilt Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 2 nci maddesine eklenen bir hitkiim ve buna dayamlarak
yiirirlige konulan 2/4/2002 tarihli ve 2002/3929 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla 2002/3 546
sayili Bakanlar Kurulu Kararna eklenen gegici maddeyle, gorev tazminatina iligkin mahsup
sisteminde degisiklige gidilerek asgari gorev tazminati 6demesi getirilmigtir. Boylece, gorev
tazminatiyla farkli kurumlarda aym unvan veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer
gérevlerde bulunan personelin icretleri arasindaki farklann Oniine gecilmesi hedefinin
gerceklegme sansi da kalmamustir.

Diger taraftan, yiririige girdigi tarihten itibaren soz konusu Bakanlar Kurulu
Kararina kars: agilan idari davalar, Damgtay Onbirinci Dairesince “Bakanlar Kuruluna yasa
ile verilmig bir takdir yetkisi bulundugu ve bu yetki kullanilirken anilan KHK'nin 18 inci
maddesine gore bu amag i¢in OngOrilmiis ek mali imkanlarin asilamayacagi hikmi
kargisinda, idarenin yarg: karan ile amlan maddede ongorilen ek mali imkanlar asilacak
sekilde diizenleme yapmaya zorlanamayacag: agiktir.” denilmek suretiyle reddedilerek gorev
tazminat: 6denmesi hususunda Bakanlar Kurulunun takdir yetkisinin bulundugu agtkca
vurgulanmigtir. |

Bakanlar Kurulu da bu konuda takdir yetkisi oldugunu yargt kararlan ile pekistirerek,
éngoriilen hedefe ulagma sanst kalmayan gorev tazminatimn kapsamini genisletme yoluna
gitmemistir. Ancak, bunun yerine ficret adaletsizligini gidermeye ve yeni tcret politikalarinin
uygulanmasina yonelik olarak bagka diizenlemeler yapilmig, “gorev tazminati” olarak
personele verilebilecek kaynaklar, ongorilen hedef ve yeni politikalar dogrultusunda basgka
adlarla yine personele verilmigtir.

Bu kapsamda, oncelikle amlan Bakanlar Kurulu Kararninin virtrlige girdigi tarihten
itibaren makam tazminati cetveline zaman icinde yeni unvanfar eklenmek suretiyle goérev
tazminatindan daha fazla personelin yararlanmas: saglanarak kapsam genisletilmis, degisik
* kurumlarda aym: unvan veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer gorevlerde bulunanlarin
aldiklar1 ticretler arasindaki farkliliklann giderilmesi amaciyla miinferit diizenlemeler ile
bircok kurum personeline degisik adlar altinda ilave 6demeler getirilmis ve Yan Odeme
Kararnamesi kapsamindaki zam ve tazminat oranlarinda artislar yapilmak suretiyle ticretler
arastndaki farkliiklarin giderilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Aynca, 5473 sayili
Kanun ile kurumsal ilave 6deme almayan personele 2006 yili Ocak ayindan itibaren “ek
odeme” getiriimek suretiyle gorev tazminatindan yararfanamayan personelin tcretlerinde
iyilestirmeler yapilmustir. Bu kapsamda, bes hizmet yilindan daha dusik kideme sahip
personel de dahil olmak iizere kurumsal ilave ddemesi olmayan personelin tamamina 90 YTL
civarinda ek odeme yapiimaktadir. Anilan 6deme 2008 yili Ocak ve Temmuz aylannda 20’sger
YTL daha artinlmak suretiyle 111 ve 134 YTL’ve yiikseltilecektir. Diger taraftan, degisik
tarihlerde seyyanen zamlar da vermek suretiyle disuk maas alana daha yiiksek, yiksek maag
alana ise daha disik oranlarda artiglar gergeklestirilmigtir. Amlan diizenlemeler yapilmayip,
gorev tazminati yaygmlagtirilmis olsaydi hizmet yil: bes ve daha asag: olanlar higbir sekilde
gorev tazminatindan yararlanamayacaklar: gibi daha disik oranlarda artiglardan
faydalanacaklardi.

Dolayisiyla, - goérev tazminatimn iicretler arasmdaki farklihiklarin  giderilmesi
amacindan uzaklagmas:, yetkili sendikalarla kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda
yapilacak artiglara yonelik olarak yapilan toplu goriigmelerde gorev tazminatinda ongorilemin
aksine aym unvanhi personelin hizmet yili itibariyla Ucretleri arasindaki yel enim
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daraltilmas1 ve avrica diisiik maas alana dzha viiksek artis yapiimasi voniinde izlenen yeni
{icret politikalari nedeniyle, bu tazminatin yerine yukarida yer verilen diizenlemeler yapilmisg
ve mali imkanlar cergevesinde ayrica gorev tazminati verilmesi imkami kalmamisken,
Danistay Idari Dava Daireleri Kuralunun 28.12.2006 tarihli ve Esas No:2003/494, Karar
N0:2006/3358 sayili Kararinda “631 sayili KHK ile Bakanlar Kuruluna verilen yetki, madde
kapsamindaki tiim personele yapilacak olan 6demelerde farkli gosterge rakamlan belirlemekle
stnirlt olup, hangi personele &deme yapilacagt konusunda bir yetki verilmemis olmasi
nedeniyle, personelden bir kismma gérev tazminati odenmemesi sonucunu doguran bir
diizenleme yapilmasma olanak bulunmamaktadir...Bu durumda, s6z konusu KHK
kapsaminda bulunan bir kisim personele gorev tazminati Sdenmemesi 6ngoriilmek suretiyle
eksik diizenlemeye yonelik dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin 1 inci maddesinin iptali
gerekmektedir.” denilmek suretiyle Bakanlar Kurulunun sz konusu bent kapsamindaki diger
kamu calisanlarina gérev tazminatt ddenmemesi hususunda takdir yetkisinin bulunmadig:
belirtilerek Danistay Onbirinci Daire karar1 bozulmustur.

S6z konusu Karann diizeltilmesi talebinde bulunulmusg, aym zamanda da Bakanlar
Kurulunca belirlenen kadrolara atanmus olanlarin gorev tazminatindan yararlandinlmasi ve
mali imkanlar cercevesinde kademeli olarak kapsamm genisletilmesi suretiyle zamanla
kapsamdaki tiim personelin gérev tazminatindan yararlandirilmasi konusunda Bakanlar
Kurulunun takdir yetkisinin bulundugu hususuna agiklik getirilmesi ve bu konudaki
ihtilaflarin sona erdirilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge
Komisyonunda kabul edilen bir énerge ile 30/5/2007 tarihli ve 5677 sayih Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna bir madde eklenmis, ancak amlan Kanun
Cumhurbaskanimca Kanunun basgka bir maddesindeki diizenléemeden dolayrn TBMM’ye gen
gonderilmis ve ylrtrliige girememistir.

Ayrica, Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 14/6/2007 tarihli ve Esas
No:2007/698, Karar No:2007/1629 sayili Karari ile karar diizeltme talebi de reddedilmistir.
Bu durumda, Damstay Onbirinci Dairesince 2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1
inci maddesi iptal edileceginden bu konuda yeni bir diizenleme yapma zorunlulugu ortaya
cikacak ve gOrev tazminatimn ticretler arasindaki farklhiliklarin giderilmesi amacindan
uzakiagmig olmasi sebebiyle bu tazminatin yerine yapilan diizenlemelere ilaveten gérev
tazminati da &denmesi gerekecektir ki bu durum Devlet but(;esme cok biiyitk yikler
getirecegmden kamu mali dengesi bozulacaktir.

Bu itibarla, séz konusu bent kapsaminda en az bes hlzmet yihm dolduran tiim
personelin  gdrev tazminatindan yararlandirnlmas1 saghikli bir kamu maliyesi dengesi
saglanmas1 bakimindan mevcut biitce imkanlarn cergevesinde miimkiin olmadigindan ve aym
amaca yonelik olarak zaten yukarida yer verilen ditzenlemeler yapilmis oldugundan, anilan
bendin ytiriirlitkten kaldinimas: gerekli goriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (C)
bendinin (2) numarali ali bendi kapsamuinda bulunan personele, degisik kurumlarda avni
unvan veya benzer niteliklere sahip olan ve benzer gorevierde bulunanlarin aldiklar Ucretler
arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla gorev tazminatimn verini alabilecek gesitli
diizenlemeler yapilmis oldugundan ve bu diizenlemelere ilaveten gorev tazminat: ddenmesi
mevcut biitce imkanlari gergevesinde miimkiin olmadigindan, soz konusu bendin yirtrlikten
kaldinlmas: gerekl gortlmustir.

MADDE 2- 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (C) bendi
15/1/2002 tarihinde vurirlige girmis oldugundan, bu tarihten itibaren yarirlikten
kaldirilmas! ve bu konuda yasanabilecek ihtilaflarin sona erdirilmesi amaglanmigtir.

MADDE 3- Yiritme maddesidir.




375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hitkmiinde Karamamenin 1 inci
maddesinin (C) bendinin (2) numarah alt bendi yiiriirlikten kaldinlmis ve ayni bendin (3)
numarali alt bendinde yer alan “(1) ve (2) numaral: alt bentlere” ibaresi “(1) numaral alt
bende” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 2- (1) Bu Kanun 15/1/2002 tarzhmden gegerli olmak {izere yavinu tarihinde
viirfirliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir.
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