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Konu : Kanun Tasans:

T{URKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'nea hazirlanan ve Baskanthiginiza arzt Bakanlar Kurulu'nca
2$/1/2008 tarihinde kararlastiriian "Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapitmasina
Dair Kanun Tasarist” ile gerekeesi ilisikte gdnderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Anayasanin teminati altindaki miilkiyet hakkinin tespiti ve kullanilmasina iligkin Devletin
sorumlulugu altinda yapilmakta olan tapu ve kadastro hizmetleri, basta bayindirlik ve iskan,
kamulastirma, ulagim, tanm reformu, belediye hizmetleri gibi taginmazlara dair butiin
yatirimlarin temel unsurunu olusturmaktadlr.

Diger taraftan, iilke niifusunun artigt ve kirsal kesimden kentlere go¢ sebebiyle kentsel
alanlarin genislemesi sonucu ortaya g¢ikan zorunlu imar hizmetleri ile tarimsal alanlardaki arazi
diizenleme, sulama, yol, turizm ve diger baymndirlik hizmetleri i¢gin zorunlu altyapr durumundaki
kadastro ve harita hizmetleri ile tapu iglemlerine yonelik talep ve gereksinim giin gegtikge
yogunlagmaktadir.

Bu . nedenle, Basbakanhk biinyesinde “Kamu Yonetiminde Bdrokrasinin ve
Kirtasiyeciligin Azaltilmasi” ¢aligmalan kapsaminda “Tapu ve Kadastro Hizmetlerinde Etkmhk
Raporu” diizenlenmistir.

Bu ¢ahgma ile, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi hizmet sireglerinin gdzden
gecirilmesi, hizmet kalitesinin 6l¢iilmesi ve geligtiritmesi, blrokrasiyi ve kirtasiyecilifi artiran
gereksiz siireg ve islemlerin ayiklanmas; hizmetlerin etkili, verimli, siiratli, vatandaglarin ihtiyag
ve taleplerine uygun sekilde sunulmasini saglayacak calismalarin yapilmasi ve alinacak
tedbirlerin belirlenmesi amaglarnin gergeklesmesi hedeflenmistir.

Ayrica, Huokumet Programi ve Acil Eylem Plamnda ulkemiz genelinde tesis
kadastrosunun siiratle bitirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda 3402 sayilt Kadastro
- Kanununun giinimiiz kosullarina uyarlanmasi amaciyla hazirlanan 5304 sayili Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 3/3/2005 tarihinde yirirlige girmigtir.
Ancak, kadastro calismalan sirasinda dzellikle galisma alaninda bulunan ormanlarin kadastrosuna
iliskin karsilagilan sorunlarin ¢oziimienmesi ve 6831 saytll Orman Kanunu hitkiimlerinin
Kadastro Kanununda yapilan degisiklikler ile uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu dogmustur.

Bu itibarla, tapu ve kadastro hizmetlerinde etkinliin saglanmasy, iilkemiz kadastrosunun
en kisa siirede bitirilebilmesi ve orman kadastrosuna iligkin kargilagilan aksakliklarin giderilerek
uyumun saglanmas: amaciyla tapu ve kadastro mevzuatinda bazi deg1$1k11kier yapilmasi
zorunlulugu dogdugundan, bu Kanun Tasarist hazirlanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, personel istihdaminda giiglitk gekilen islem hacmi az tapu sicil
miidarliklerinde akitli ve akitsiz islem yapma yetkisinin, Tapu ve Kadastro Genel Mudurliigiince
yakin il veya ilge tapu sicil* mudiirliklerinde caligan personele verilmesi, konut kredisi
iglemlerinde uygulamada birlik saplanarak, bu iglemlerin daha kisa strede sonuglandinlimasi
suretiyle vatandas yakinmalarinin ortadan kaldiriimast 6ngoralmustiir.

Ayrica, i yogunlugunun fazla oldugu tapu sicil midtrlkiklerinde islemlerin gecikmeksizin
tamamlanmasi amaciyla 2644 sayil: Kanun uyarinca resmi senet tanzimi ile gorevli kilinan gorev
unvanlarinin giincellestirilmesi ve resmi senetlerin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenmesinin saglanmasi amaglanmistir. :

MADDE 2- 3402 sayith Kadastro Kanununun 5304 sayili Kanunla degisik 4 unci
maddesinin tgiinci fikras: ile, calisma alaninda orman bulunmasi ve 6831 sayih Orman
Kanununa gore orman kadastrosuna baglaniimamig olmas: halinde, caligma alanindaki ormanlarin
bu maddede belirtiten kadastro ekibince smirlandirma ve tespitlerinin yapilarak otuz gunliik
kism? ildna alinaca@ ve bu alanlarda orman kadastrosunun yapilmug ‘sayilacag hikim altina
alindigindan, 6831 sayilr Kanun hiikiimlerinin 3402 sayitli Kanunda yapilan bu degisiklik ile-
uyumlu hale getirilmesi amaglanmstur.

Bu -amagla, hentiz orman kadastrosuna baglanilmamig yerlerde, 3402 sayih Kadastro
Kanunu hitkiimlerine gore belirlenen orman smirinin, orman kadastro komisyonunca belirlenen
orman siniri niteligini kazanacagma yonelik olarak Kadastro Kanununda yer alan hitkme uygun
bir dizenleme yapiimigtir.

MADDE 3- Madde ile, 3402 sayili Kadastro Kanunu uyarinca yapilmakta olan kadastro
cahismalanmn aksatiimadan ve siiratle tamamlanmasi, degisik kurumlarca birbirinden farkl:
yapilan uygulamalar ile mikerrer caligmalara neden olunarak gereksiz maddi kayiplarin ve emek
israfinin onlenmesi amaglanmigtir. :

Buna gore, 3402 sayili Kanuna gore kadastrosuna baglanan galisma alanlarinda evvelce
kesinlesmis olan orman haritalanmn kontrolii sonucunda tespit edilecek hesaplamalardan
kaynaklanan ylizél¢imi hatalarinim 3402 sayihi Kanunun 4 iincti maddesine gore olugan kadastro
elcibince ditzeltilmesi ongorilmistar. Aynca, vasif ve miilkiyet degisikligi diginda kalan diger
aplikasyon, olgii ve gizimden kaynaklanan yuzolgimi ve fenni hatalarin kisa siirede
giderilmesinin saglanmasi ve boylelikle kadastro galismalanimn siratle bitirilmesi amaciyla, bu
hatalanin, kadastro mudirligiince mahalli orman kurulusuna bildirilmesi ve bildirim tarihinden
itibaren 15 giinlik siire igerisinde gorevlendirilen orman kadastro komisyonunca diizeltilmesi
Ongdrilmisgtir.

MADDE 4- Orman kadastro komisyonlarinca yapilan orman kadastro calismalart
bitirildikten sonra ilgili Valiligin onayina sunulmakta, onay alindiktan sonra da bu galiymalarin
sonuglan, ¢aligma yapilan kéy veya beldede ilan edilmektedir. Ancak, uygulamada valilik onayi
alinmast, sireci uzatmakta ve zaman zaman gesitli sorunlara yol agmaktadir. Kaldi ki, diger
kanunlar uyarinca yapilan kadastro calismalarinda valilik onay: ongoriilmemistir.

Aynca, orman kadastro galigmalarnin ilan edilmesi asamasinda ¢ofu zaman kOy
mubhtarhiklart veya belediye bagkanliklart orman kadastro dosyalarimi almaktan imtina
etmmektedirler. Bu durum, bityitk emek, para ve zaman harcanmast neticesinde olugturulan
¢aligmamin yasal gerefi bulunmasina ragmen ilan edilemeyerek surincemede kalmasina
sebebiyet vermektedir. . - \
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Buna gore, orman kadastro tutanaklannin suretlerinin haritalari ile birlikte orman kadastro
komisyonlarinca ilgili kdy ve beldelerin uygun yerlerine asitmak suretiyle ilan edilmesi, ayrica,
tutanak suretleri ve haritalarm Maliye Bakanlifn ile Orman Gene! Midirlagiinin mahaili
kuruluglarina intikal ettirilmest amaglanmigtir.

MADDE 5- 3402 sayilt Kadastro Kanununun 5304 sayilt Kanunla deBisik 4 uncii
maddesinin tigiinci fikrasi ile, calisma alamnda orman bulunmast ve 6831 sayih Orman
Kanununa gore orman kadastrosuna baslanilmamig olmas: halinde, orman kadastrosu ve bu
ormanlann iginde ve bitigiginde her gesit taginmaz mallarin ormanlarla miisterek simnirlariin
tayini ve tespitinin bu maddede belirtilen kadastro ekibi tarafindan yapilacag: hikum altina
alindifindan, amme miiesseselerine ait ormanlarin da, Kadastro Kanununda yapilan degisiklik
kapsaminda kadastrolartnin yapilabilmesi icin bu degisiklik yapiimaktadir.

MADDE 6- 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesi uyarinca orman sinirlar: digina gikarilan
yerler Hazine adma gikarilip Hazine adina tescil edilmektedir.

Anayasanmn 170 inci maddesi de orman simrlart digna gikarnlan  yerlerin
degerlendirilmesinin kanunla diizenlenecegi hikmini getirerek bu tasinmazlarin, Devletin
hitktim ve tasarrufu altindaki diger taginmazlardan farkl bir statiiye tabi olmastni benimsemistir.

Devletin hitkim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin 4721 sayihi Tirk Medeni
Kanununun 713 tncii maddesi uyarmca kazandirict zamanagimi ile mitlk edinilmesi miimkiin
iken, Anayasamn 170 inci maddesi hikmil geregi 6zel kanunla diizenlenmesi éngoriilen 2 nci
madde alanlarinin bu niteligi geregi kazandirict zamanagimi ile miilkiyetinin elde edilmesi

miimkiin olmayacag halde, Turk Medeni Kanununun ilgili hiikiimlerine dayanarak tescil talebi
ile davalarin agildig bilinmektedir.

Orman stnirlart digina gikarilan bu yerlerin Hazine adina tescil edilmesi yasal zoruntuluk
olmakla beraber, teknik ve mali zorluklar nedeniyle kismen tescil saglanmugtir. Ayrica bu
alanlarda orman kadastrosundan dnce olusmug tapular da bulundugundan bu tapulann iptali
{izerine ancak tescil saglanabileceginden tescil islemleri tamamen ikmal edilememigtir.

Bu nedenle; 1974 yilindan beri orman digina gikarilan bu alanlarda, ¢ikarma tarihinden
itibaren Tirk Medeni Kanumndaki kazandirict zamanagimi siireleri dolan verler igin
mahkemelerce zilyedi adina tescile dair kararlar verilmektedir.

Bu alantarm Anayasa ve 6831 sayili Kanuna uygun degerlendirilebilmesini saglamak,
ayrica ormanlarin iggalinin szendirilmesini 6nlemek igin bu diizenleme yapiimugtir.

MADDE 7- 492 sayih Harglar Kanununa bagh (4) sayili tarifenin 1/3 tincti maddesi
geregince, gayrimenkullerin ve miilkiyetten gayri ayni haklarin, kanuni ve mansup mirasgilara
intikalinde, bagislamadan riicularda ve vasiyetlerin infazinda veya piyango ve ikramiye suretiyle
iktisabinda kayitl deger tizerinden binde dokuz oramnda harg alinmaktadir.

Vergilerde oldugu gibi harclarda da kisisel yikiimliilik asil olup, hare yiikimliisi birden
fazla ise her birisi hargtan hissesine diigeni ddemekie yikiimliidiir, Ancak, birden fazla mirasgiya
intikal eden taginmaz veya taginmazlarn elbirligi miilkiyeti olarak intikalinin yalniz
mirasgilardan biri veya birkag tarafindan istenilmesi ve elbirligi milkiyetinden payl mulkiyete
doénugtiriimesini igeren mahkeme kararlarinin mirasgilardan biri veya birkag1 tarafindan ibraz
edilmesi halinde intikal harcimin tamami istemde bulunandan tahsil edilmekte olup, bu durum
tapu sicilinde intikal islemlerinin yapilamamasina sebep olmaktadir. R
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Buna gore, intikal harcinin tamami istemde bulunan mirascidan tahsil edildiginden, tapu
- sicil kayitlar oli malikler (muris) adina bulunmakta olup, siciller tagmnmazin gergek maliklerini
yansitmadigindan, gayrimenkullerin ve milkiyetten gayri ayni haklarin kanuni ve mansup
mirasgilara intikalinde harg alinmamasi, buna karsin terekeye dahil gayrimenkullerin kanuni ve
mansup mirasgilar arasinda aynen veya ifrazen yapilacak taksiminde kayil deger izerinden
binde 18 oraninda harg alinmasi, gayrimenkullerin ve mulkiyetten gayri ayni haklann
bagislanmasindan ricularda ve vasiyetlerin infazinda veya piyango ve ikramiye suretiyle
iktisabinda ise meveut haliyle oldugu gibi kayith deger {izerinden binde 9 oraninda harg alinmast
amaclanmaktadir. '

MADDE 8- Madde ile, 492 sayihl Harglar Kanununa bagh (4) sayihi tarifenin I/3 unci
maddesinde yapilmasi ongorilen diizenleme {izerine aym tarifenin 1/6-b bendinde, imar
parselasyon plantari uygulama sonucu suyulanan (dagitima tabi tutulan) parsellerin pay sahipleri
arasinda rizaen veya hitkmen taksiminde, mevcut haliyle oldugu gibi kayith deger iizerinden
binde dokuz oraninda harg alinmasina yonelik degisiklik yapiimast zorunluiugu dogmustur.

MADDE 8- Madde ile, bolge merkezi dahilinde olup kadastro midurligiintin yetki alami
disindaki midarliklere gegici gorev ile gorevlendirilen personele odeme yapilmasina iligkin
uygulamada gorilen aksakliklar gidermek tzere, bityliksehir belediyesi simrlar iginde yapilan
gorevlendirmeler harig olmak iizere memuriyet mahalli diginda kalmast kosuluyla asil goérevli -
oldugu miidirligin yetki alam diginda gegici gorevle gorevlendirilen personele arazi tazminati
yerine 6245 sayih Harcirah Kanununun 14 tincti maddesi hikkiimleri geregince 6deme yaptimast
amaglanmaktadir.

MADDE 10- Ulkemiz kadastrosunun en kisa sirede tamamlanmasi amaciyla, 3402 sayil1
Kadastro Kanununa gore yapilacak caligmalardan once 6831 sayili Orman Kanununa gore

baslanan orman kadastrosunun 3402 sayii Kanunun 4 incii maddesi hitkiimlerine gore
sonuglandirtimast éngorilmektedir.

MADDE 11- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 12- Yiiriitme maddesidir.




TAPU KANUNU [LE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1-22/12/1934 tarihli ve 2644 sayil1 Tapu Kanununun 26 nct maddesinin birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asafidaki fikralar eklenmis, meveut {igiincii fikrasinda yer alan
“memur ve tapu sicil muhafizi imzalar” ibaresi “Tapu Sicil Mudurligt gorevlileri imzalar, Tapu
Sicii Miidiirii veya gorevlendirilen yetkili memur onaylar” olarak degistirilmis ve beginci
fikrasinda yer alan “sézlesmeleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile arsa pay1 karsilifr ingaat
s6zlesmeleri” ibaresi ile son fikrasinin bagina “Konut kredisi ve” ibaresi eklenmistir.

“fllerde bulunan tapu sicil miidiirlikleri digindaki miidiirlikklerden akitli ve akitsiz
islemleri yillik 500%iin altinda olan yerlerde isleri yapmak iizere, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiince yakin il veya ilgelerde gorevli tapu sicil miidiirli ile difer personele belirli
giinlerde yetki verilebilir.

Resmi senetlerin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar yénetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayihi Orman Kanununun 7 nci maddesinin birinei
fikrasimin sonuna asagidaki climle eklenmistir. ' '

“Ancak, hentiz orman kadastrosuna baglanilmamms yerlerde, 3402 sayill Kadastro Kanunu -
hitkiimlerine gbre belirlenen orman simri, orman kadastro komisyonunca belirlenen orman smir1
niteligini kazamr.”

MADDE 3- 6831 sayih Kanunun 9 uncu maddesinin yedinci fikrasinin birinei
climlesinden sonra gelmek tizere agagidaki ctimleler eklenmistir.

“3402 sayih Kadastro Kanununa gére kadastrosuna baslanan caligma alanlarinda evvelce
kesinlesmis olan orman haritalanmn kontrolii sonucunda tespit edilecek hesaplamalardan
kaynaklanan yiizélgiimil hatalari 3402 sayili Kanunun 4 {incti maddesine gire olusan kadastro
ekibince diizeltilir. Diger vasif ve miilkiyet degisikligi disinda kalan aplikasyon, ¢l¢li ve ¢izimden
kaynaklanan yiizél¢limd ve fenni hatalar ise, kadastro mildiirliiglince mahalli orman kuruluguna
bildirilir. Bildirim tarihinden itibaren onbes gtinliik siire igerisinde orman kadastro komisyonu
g&reviendirilir.” '

. MADDE 4- 6831 sayih Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikras1 asagidaki gsekilde
degistirilmistir.

“Snirlamas: ve bu Kanunun 2 nci maddesine gore orman simrlan disina gikarma islemleri
bitirilen koy ve beldelere ait diizenlenen kadastro dosyalars, Orman Genel Midiirligiine
gonderilir. Orman Genel Midiirliigince bulunan sekli ve hukuki noksanliklar komisyonlarca
diizeltildikten sonra kadastro tutanak suretleri haritalari ile birlikte orman kadastro
komisyonlarinca ilgili kdy ve beldelerin uygun yerlerine asilmak suretiyle ilan edilir. Ayrica,
tutanak suretleri ile haritalar Malive Bakanligt ile Orman Genel Midiirliglintin mahalli
kuruluslarina intikal ettirilir.”




MADDE 5- 6831 sayih Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
agagidaki gekilde degistirilmistir.

“Amme miesseselerine ait ormaniarin kadastrosu da bu Kanunun 7 nci maddesi hitkiimlerine
gore yapilir.”

MADDE 6- 6831 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

«“gK MADDE 9- Bu Kanunun; 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayil: Kanunla degigik 2 nci
maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayih Kanun ve 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayilt Kanunla
degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasima (B) bendi uygulamalan ile orman siurlart digina
gikarilan yerler, gikarma isleminin kesinlestigi tarihten itibaren kazandirict zamanagimt yolu ile
iktisap edilemez.”

_ MADDE 7- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanununa bagli (4) sayili tarifenin 1/3
ancii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir. -

“3,a) Terekeye dahil taginmaz mallarn

kanuni ve atanmig mirasgiar arasinda

aynen veya ifrazen yaptlacak taksiminde o
kayith: deger fizerinden (Binde 18)

b) Tagtnmaz mallarin Ve siurll ayni

haklarin, intikalinde alinmamak kaydiyla,

bagislanmasindan riicularda ve vasiyetlerin

infazinda veya piyango ve ikramiye suretiyle

iktisabinda kayith deger tizerinden (Binde 9)”

MADDE 8- 492 sayilh Kanuna bagh (4) sayih tarifenin 1/6-b bendi agafidaki sekilde
degistirilmistir. :

“b) Imar parselasyon planlari uygulama
sonucu suyulanan parsellerin pay
sahipleri arasinda rizaen veya hitkmen

taksiminde kayitl deger Gzerinden -(Binde 9)”

MADDE 9- 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununa asapidaki madde
eklenmistir.

“Harcirah

EK MADDE 2- Bityiiksehir belediye sinirlart iginde yapilan goreviendirmeler hari¢ olmak
{izere memuriyet mahalli disinda kalmasi kosuluyla asil gorevli oldugu miidiirligiin yetki alant
disinda gegici gorevle gorevlendirilen personele arazi tazminati yerine 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayilt Harcirah Kanununun 14 iincii maddesi hukixmleri geregince 6deme yapir.”

MADDE 10- 3402 sayili Kanunun gecici 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«GECICI MADDE 7- Bu Kanuna gore yapilacak caligmalardan once 6831 sayih Orman
Kanununa gore baglanan orman kadastrosu, bu Kanunun 4 Gnci maddesine gore sonuglandirilir.”
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MADDE 11- Bu Kanun yayum tarihinde ylirlirliige girer. |

MADDE 12- Bu Kanun hitkiirnlerini Bakanlar Kurulu yiirGtir.
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