CUYETCH »wﬁ;:zur pARTIS fofs3-2%53 fﬁ 5
TEMMORUP BASKANLIGE |
i 2R L, 208+

v L0 L0 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu kurumiarinda hizmet alimi ihaleleri ..

sonucunda istihdam edilen personelin kargilagtklan soruntart ve bu sorunlann ¢ozim yollarini
tespit etmek amaciyla Anayasanin 98 inci i¢ Tuzigun 104 ve 105 inci maddeleri geregince

Meclis Aragtirmasi agllimasini arz ederiz. = 1/

Asgari Gcretliler ile ozellikle
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Oktay VURAL-Izmir

Mehmet SANDIR-Mersin

Hasan OZDEMIR-Gaziantep

Senol BAL-Izmir

Muharrem VARLI-Adana
Abdiilkadir AKCAN-Afyonkarahisar
Beytullah ASIL-Eskisehir

Kiirsat ATTLGAN-Adana

Ertugrul KUMCUOGLU - Aydin
Ahmet ORHAN-Manisa

Miinir KUTLUATA-Sakarya

Hamza Hamit HOMRIS-Bursa

Emin Haluk AYHAN-Denizli

Ali UZUNIRMAK-Aydin

Mustafa ENOZ-Manisa

Siileyman Latif YUNUSOGLU-Trabzon
Osman DURMUS-Kirikkale

fsmet BUYUKATAMAN-Bursa

Umit SAFAK-Istanbul

Ali TORLAK-Istanbul

10/ 83-2683 /5978




. 1€ (53— %83/ 575
GEREKCE

Ulkemizde uygulanan ekonomik politikalar basta caliganlar olmak Gzere dar ve sabit gelirli
kesimlerin yasama ve calisma kosullarini daha da agirlagtirmigtir. Toplumun dasuk gelirli kesimleri
magdur edilmekte, ancak ayni zamanda ekonomi politikalarinda bagari caliganiann fedakarhgina
dayandiriimak istenmektedir.

Asgari (cret, caliganlarin yagama Vve calisma sartiannin diizenlenmesine yonelik dnemli
uygulamalardan birisidir. Asgari Ucret, is¢i ve ailesinin ginin ekonomik ve sosyal kosullanna gore
insanca yagamasini mimkan kilacak bir Ucrettir. Bu yéniyle esasen daha sinirlt bir istihdam tord
olmasi gerekirken ginimizde uygulanan politikalarin sonucunda asgari Ucretli galisma genel bir
istindam tir( olarak agirhk kazanmaktadir.

Ote yandan igsizligin artmasi sonucunda asgari Ucretliler (izerinde de bir emek arzi baskisi
olusmakta ve asgari Ucretle galismalarin bazen genel bazen de ozel uygulamalarla fedakariiga
zorlandigi gortimektedir.

Bugiin asgari Ucretle caliganlar aglik sinin altinda tcrete mahk{m edilmislerdir.

Ote yandan Anayasamizin 128 inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tizelkisilerinin genel idare esaslanna gore yuriitmekle yokimll olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gorevier, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle gorular." hukmi yer
almaktadr.

. 657 saylh Deviet Memurian Kanununda da Anayasanin 128 inci maddesinin hilkmiine paralel
bicimde istihdam sekilleri duzentenmis ve 657 sayill Kanunun 4 uncl maddesinin 1 inci fikrasinda
"Kamu hizmetleri, memurlar, sézlegmeii personel, gegici personel ve isciler eliyle gérduralir." hikmune
yer veriimig; 5 inci maddesinde de, bu kanuna tabi kurumlarda dért istihdam sekli diginda personel
calistiriimasi yasaklanmisgtir.

Ancak, sure¢ icinde 657 sayili Kanunun 36. maddesinin VIl saylli bendinde yer alan
"kurumlarda her tiirlii yaz1 ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini kargitamak ve
yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma iglerinde gahgmak veya basit
iklim rasatlanini yapmak; ifaclama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumiarinda hastalarin
ve hastanelerin temizligi ve basit bakim ile figili hizmetleri yapmak veya kurumiarda, ¢arst ve
mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetieri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki
gérevierde” galigtinimak (zere yardimci hizmetler sinifi kapsamindaki birgok i hizmet ahimi
ihaleleriyle dzellestiriimistir. '

Bu konuda herhangi bir yasal diizenleme de yapilmamisgtir.

Boylece hizmet alimi ihaleleriyle s6z konusu iglerin dzel sirketlere devri ve &zel sirketlerin de s0z
konusu isleri asgari Ucrefle personel istihdam nedeniyle kamu kurumlaninda 657 saylll kanunda yer
. almayan yeni bir personel gesidi ortaya gikmusgtir.

Kamu kurumiarinda temizlik v.b islerde calighirilan bu kigilere de yillik izin kullandiriimadidi, SSK
prim ve vergi iadesi sdemelerinde dlzensiziikler oldugu, i$ kanununda belirtilen haftallk calisma
saatlerinden uzun sure galgtirildiklari, resmi ve bayram tatilleri igin Gcret ddenmedigi hususlari sik¢a
basinda yer aimaktadir.

Bu hususlar; Anayasamizin 55 inci maddesinde agik¢a tanimlandigi Uzere; "Devlet, galiganiarin
yaptiklan ige uygun adaletli bir Gcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin
gerekli tedbirleri alir.”" htkma ve hukuk devieti ilkeleriyle hicbir bicimde bagdasmamaktadir.

Biitin bu hususlar dikkate alinarak

« Genel olarak Asgari tcretlilerin kargiiastiklan sorunlarin tespiti ve cozimu,

« Kamu kurum ve kuruluglannda strekliligi olan yardimct hizmet islerinde ortaya ¢ikan bu
istihdam = modelinin boyutunun belirlenmesi, bu hizmet ihalelerinin yapllmasinda dogan
sorunlar, sozlesmelerin uygulanmasindaki aksakliklar, imzalanan  sbzlesmelere
uygunlugunun denetimindeki eksikliklerin tespiti,

« Bu islerde calisaniarin yasal ozlik haklannt kullanmalarinda karsilagtiklan gugliklerin
gideriimesi

igin alinacak onlemlerin belilenmesi amaciyla Anayasanin 98 inci ¢ Tuzdgun 104 ve 105 inci
maddeleri geregince Meclis Arastirmasi aglimasi gerekmektedir. '
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