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“1989 Yili ve sonrasinda iilkemize (basta Bulgaristan olmak {zere Bosna, Kosova,
Makedonya, Sirpistan, Karadag, Yunanistan, Romanya, Moldova’dan) go¢ eden ve su anda
cifte vatandaglik veya vatandag statiisii kazanmis olanlarla, gegici izinle tlkemizde bulunan
Balkan Gocmenlerinin her tiirlil sorunlarinin aragtirilmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi”
hakkinda Anayasa’min 98, Igtiiziigin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis
Aragtirmast agilmast i¢in gereginin yapilmasini arz ederiz.
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1- Muharrem INCE - Yalova
2- Yagsar AGYUZ - Gaziantep
3- Orhan Ziya DIREN -Tokat
4- Cetin SOYSAL- Istanbul
5- Isa GOK - Mersin
6- Rahmi GUNER - Ordu
7- Mehmet Sevki KULKULOGLU - Kayseri
8- Akif EKICI - Gaziantep
9- Tayfur SUNER - Antalya
@ 10- Gskhan DURGUN - Hatay
11- Tacidar SEYHAN - Adana
12- Abdullah OZER - Bursa
13- Ali KOCAL - Zonguldak
14- Mevliit COSKUNER - Isparta
15- Hikmet ERENKAYA - Kocaeli
16- Tekin BINGOL - Ankara
17- Biilent BARATALI - [zmir
18- Nevin Gaye ERBATUR - Adana
19- Canan ARITMAN - fzmir
20- Vahap SECER - Mersin
21- Atilla KART - Konya
22- Erol TINASTEPE - Erzincan
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GEREKCE OZETi

Ulkemiz daha kurulus siirecinden baslamak tizere, Osmanh Imparatorlugunun egemen
oldugu bolgelerden bityiik gogler almigtir. Genellikle halk arasinda “muhacir” olarak
tammlanmaktadirlar. Atatirk’iin  17.01.1931 yilinda sdyledigi “Mubhacirler kaybedilmis
{ilkelerimizin milli hatiralardir.”

Lozan Anlasmasi geregi basta Balkan iilkelerinden Cumbhuriyetin ilk yillarinda
karsilikli miibadele esasimna dayanan gégler olmustur ve bu goglerin arasinda bilyiik gogunlugu
Yunanistan, Bulgaristan ve eski adiyla Yugoslavya g¢menleri olusturmustur. Bu tilkelerden
iilkemize sayisal olarak azalmakla birlikte ¢esitli bigimlerde halen devam etmektedir.

1989 Yilinda Bulgaristan’dan Yugoslavya’min parcalanmasiyla birlikte Bosna,
Kosova, Sirpistan’dan tilkemize siyas1 yada ekonomik nedenlerle yogun go¢ler olmustur. Bu
gocler arasinda Bulgaristan gégmenlerinin yasadiklan sorunlar dikkat cekmektedir.

Bulgaristan gégmeninin, g¢ hareketi dort asamada gergeklegmigtir

1.

1925 yilindaki Tiirk - Bulgar ikamet sdzlesmesi ile 1949 yilina kadar 19.833
ailede 75.877 kisi iskanli, 37.073 ailede 143.121 kisi serbest gé¢cmen olmak
iizere toplam 56,906 ailede 218.998 kisi Ttirkiye’ye go¢ etmigtir

1950 - 1952 yillar1 arasinda Bulgaristan’in tehcir ve gige zorlamasi sonucu
37.851 aileye mensup olmak iizere 154.393 kisi iskanli gbgmen olarak
Tirkiye’ye gelip yerlesmislerdir

1968-1979 yillan1 arasinda da Tirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogl
Anlasmast gergevesinde 32.356 aileye mensup 116.521 kisi Tiirkiye'ye gog
etmis ve bu gdg ile 1950 -52 yular1 arasinda gelen gdgmen ailelerinden bitytk
bolimiiniin Bulgaristan’da kalan yakinlarmin Tiirkiye’ye serbest gigmen
olarak gelmeleri saglanmig ve boylece pargalanmis ailelerin birlesmesi
gerceklestirilmigtir.

Bulgaristan’dan son gd¢ hareketi 1989 yilinda Tiirk kokenli mtstiman Bulgar
vatandaslarinin, Bulgar hiikiimeti tarafindan Tiirkiye’ye gdge zorlanmalar ile
baglatilmistir. Bu dénemde 64.295 aileye mensup 226.863 Kisi serbest gégmen
olarak Tiirkiye’ye gelmistir. Bu tarihten itibaren serbest gd¢ olarak bu gbe¢
devam etmekle birlikte bu tlkedeki rejimin degismesiyle geriye gocler de
yaganmaktadir.

Gocmenlerin tilkemizde de pek gok sorunla karsilastiklari, bu sorunlann bir kisminin
zamanla ¢dziildiigi bazilarnm ise devam etmekte oldugu ve ¢oziim bekledigi goriilmektedir.
Basta Bulgaristan’dan olmak tizere Tiirkiye’ye gd¢ eden soydaslanmizin acil ¢oziim bekleyen
en Onemli sorunlarini s6yle siralayabiliriz:

Tiirk vatandaglhigina alinmama,

Calisma izni verilmemesi,

Emekli maas: alan yagli insanlarin sorunlar

Calisma siirelerinin birlestirilememesi (sosyal haklar) sorunu
[skan kanunundan kaynaklanan sorunlar

Toplu konut ¢ikmayanlarin sorunlar

Yurt diga ¢ikis harer sorunu

ikamet tezkeresi almak i¢in yaganan sorunlar

Niifus miidiirlilklerinde karsilagilan soruniar
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Kuskusuz bu sorunlara bagkaca sorunlar1 da eklemek mimkindiir. Bu arastrma
onergesiyle amacimiz basta Bulgaristan g¢menleri olmak {izere tim Balkan ilkelerinden
1989 ve sonrasinda gesitli nedenlerle iilkemize gd¢ etmis olan yurttaglarimzin sosyal,
ekonomik, hukuki sorunlarmnin tespit edilmesi ve ¢dziimili i¢in bir an evvel yiiriitme
organlanmn gerekli tedbirleri almasim saglamaktir.

Ozellikle bu sorunlann biyiik béliminiin go¢ edilen iikeden degil de bizim
hukukumuzdan, idari anlayisimizdan kaynaklamiyor olmasi konun TBMM giindemine
getirilmesini zorunlu kilmaktadur. '
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GENEL GEREKCE

Cumhuriyet déneminin en Senmli ve en yogun gé¢ hareketi 1922 yilinda imzalanan Lozan
Anlagmasi hitkiimleri uyarinca gergeklestirilen Tiirk-Yunan halklar degisimidir. Bu degisim sonucu
100 bin Tirkiveli Rum Yunanistan’a gitmis, yaklagik 100 bin aileye mensup 400 bin Tirk’te
Anadolu’ya gb¢ etmistir

1952 - 1969 yillart arasinda da Yunanistan’dan serbest gégmen olarak 7600 aileye mensup
24,625 kiginin geldigi bilinmektedir. :

923 - 1995 willari arasinda Tiirkiye'ye go¢ eden niifusun % 25°i olan, 424.645 Kisiyi
Yunanistan gdgmenleri olugturmakta olup, bunlarin bilyiik ¢ogunlugu ( % 95 ) miibadil olarak gelen
gbcmenlerdir

Cumhurivetin  kurulmasmt izleyen yillarda Anadolu’ya ikinci bliytk go¢ dalgas:
Bulgarisatn’dan gelmistir.

1925 yilindaki Tirk - Bulgar ikamet sozlesmesi ile 1949 yilina kadar 19.833 ailede 75.877 kisi
iskanly, 37.073 ailede 143.121 kisi serbest gdgmen olmak iizere toplam 56.906 ailede 218.998 kisi
Tiirkiye’ye gb¢ etmistir

1950 - 1952 wllar1 arasinda Bulgaristan’n tehcir ve gige zorlamasi sonucu 37.851 aileye
mensup olmak iizere 154.393 kisi iskanl gégmen olarak Tiirkive’ye gelip yerlesmislerdir.

1968 - 1979 yillar1 arasinda da Tirkiye-Bulgaristan Yakm Akraba Gogli Anlagmasi
gergevesinde 32.356 aileye mensup 116.521 kisi Tiirkiye’ye gb¢ etmis ve bu gb¢ ile 1950 -52 yillan
arasinda gelen gd¢men- ailelerinden biiyilk bélimiiniin Bulgaristan’da kalan yakimlannm Tirkiye’ye
serbest gb¢men olarak .gelmeleri -saglannmg ve bOylece pargalanmis ailelerin  birlesmesi
gergeklestirilmistir.

Bulgaristan’dan son gi¢ hareketi 1989 yilinda Tiirk kékenli miisliiman Bulgar vatandaslarinm,
Bulgar hitkiimeti tarafindan Tiirkive’ye gé¢e zorlanmalari ile baslatimistir. B6ylece Tiirkiye, I nci
Diinya Savagi’ndan sonra Avrupa’da gbriilen en yogun ve zorunlu gé¢ akimm yaklasik iig ayhk bir
siire iginde kabul etmek durumunda kalmigtir. Bu dénemde 64.295 aileye mensup 226.863 kisi serbest
gbemen olarak Tirkiye’ye gelmigtir. Bu tarihten itibaren 1995 yilina kadar da arahkl olarak gelen
serbest gdgmenlerin say1s1 27.224 ailede 73.957 kisiye ulagmgtir.

Bulgaristan’dan 1950 - 52 yillar: arasinda gelen ve devlet tarafindan yerlestirildikleri icin
iskanli gégmen olarak kabul edilen gdgmenler iskan yasasina gére yapilan planlamalar dogrultusunda
{ilkenin cesitli il-ilge ve kdylerine dagmik veya mahalleler eklenmek suretiyle yerlestirilmislerdir.

1950-1960 déneminde toplam 35.496 ailenin yerlesiminin saglandig goriilmektedir. Bunlardan
25.583 ciftgi ailesinin bilyik ¢ogunlugunun Adana (1.442 aile), Ankara (1.136 aile), Balikesir (1.474
aile), Bursa (2.185 aile), Konya (1.523 aile), Manisa (1.383 aile), Tekirdag (1.619 aile) illerine,
zanaatkar ailelerin gogu Bursa (1.356 aile), Istanbul (3.100 aile), Eskisehir (1.116 aile), Iamir (1.1160
aile) illerinde yerlesimleri gerceklestirilmistir. Iskan i¢in yapilan 36.292 evin 22.761’i koy tipi;
12.219%u sehir tipi ve 1.312”isi hazir evdir. Kirsal alanda yerlesmek isteyenler igin 13 mistakil kdy
kurulmustur. Evlerin %70°i kirsal alana serpistirilmek suretiyle yapilmistir. % 25°i kentlere eklenen
gdgmen mahallelerinde insa edilmis olup, % 5’i miistakil kdylerde yapilan evleri kapsamaktadir.

Bulgaristan’dan 1968-1979 yillar: arasinda gelen ggmenler serbest gemen statiisiinde
olduklar1 ve pargalanmis ailelerin birlestirilmesine yonelik anlasmalar gergevesinde Turkiye'ye go¢
ettikleri i¢in daha 6nce gelen akrabalarinin bulundugu il, ilge ve kdylerde kendi olanaklari ile
yerlegmislerdir.

1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen serbest goomenlerin biiyiik bir bolimii daha &nce

Tiirkiye’ye gb¢ eden akraba veya komgularmin yogun oldugu bélgelere kendi imkanlan ile yerlesirken
bir bsliimii de devlet tarafindan 14 il merkezi ile 23 ilge ve beldede g&¢men ailelerin parasal katkisi ve
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borglandirlmas1 esasma dayali bir yéntemle yapilan toplam 21.438 konuta 5 yillik siire¢ i¢inde
yerlesmislerdir, Sézkonusu konutlar kentlerin diginda siteler olarak planlanmsgtir

Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye Cumhuriyet doneminde toplam77.431 aileye mensup olarak
305.158 kisi gbc etmistir. Bu ailelerden 1950 yilna kadar gelenlerden 14.494 kisi devlet tarafindan
iskan edilmistir. Ailelerin diger bolimii serbest gdgmen olarak Tirkiye’ye yerlesmiglerdir
Yugoslavya’dan yapilan gogiin Yunanistan ve Bulgaristan’dan oldufu gibi politik zorlamalardan
kaynaklanmadig1, gbgiin sosyo-ekonomik nedenlere dayandig1 kabul edilmektedir.

Ancak Yugoslavya’nin pargalanmastyla birlikte Bosna, Makedonya ve Kosova’'da yaganan
catismalar nedeniyle iilkemize siyasal nedenlerie ¢ok sayida go¢ olmustur. Go¢ edenlerin biiyiik bir
béliimiiniin akrabalar: aracilifiyla yagadiklan sorunlan ¢dzmeye gahistiklar goriilmektedir.

Romanya’dan 192349 yillart arasinda 19.865 aileye mensup 79.287 kisi iskdnh gé¢men
olarak Tirkiye'ye gelmistir. Ayricall.280 aileye mensup 43.271 kiside serbest gégmen olarak gelmig
ve daha Sace gelen yakinlarinin yerlestigi yerlere yerlesmiglerdir. Ayrica sonraki yillarda da serbest
gdg yoluyla bu tilkeden iilkemize gdgler devam etmistir. Bu iilkedeki rejim degisikligi sonrasinda goc
edenlerin sadece Tiirk ve Miisliiman olmadigi ekonomik nedenlerle gok sayida Romenlerinde
iilkemize go¢ ettifi saptanmugtir.

Ayrica Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizlifina kavusan Moldavya’dan da
iilkemize Gagavuz ve Moldavyah Romenlerin serbest yolla ve genellikle ekonomik nedenlerle gog
ettikleri bilinmektedir. '

Gériildiig tizere iilkemiz Balkan iilkelerinden siyasal ve ekonomik nedenlerle gi¢ almaktadir.
1989 yilindaki Bulgaristan’dan yapilan toplu gbeli saymaz isek bu goglerin serbest bigimde
gergeklestigini sdyleyebiliriz.

1989 yilinda Bulgaristan’dan iilkemize gergeklesen toplu goeiin bugiine kadar siiren
¢ok sayida sorun ortaya ¢ikardigi ve bu sorunlarmn heniiz ¢oziime kavugturulmamasinin
iizerinde durmak gerekmektedir. Bu kigilerin kargilagtigi sorun baghklarm su sckilde
siralayabiliriz:

Tiirk vatandasligma alinmama,

Caligma izni verilmemesi,

Emekli maas1 alan yagli insanlarin sorunlar

Calisma stirelerinin birlestirilememesi (sosyal haklar) sorunu
fskan kanunundan kaynaklanan sorunlar

Toplu konut ¢itkmayanlarmn sorunlan

Yurt digt ¢ikis harci sorunu

kamet tezkeresi almak igin yaganan sorunlar

Niifus miidiirliiklerinde karsilagilan sorunlar

Bu sorunlar c¢oziilmesi zor, ¢Ozimii bilinmeyen sorunlar degildir. Arastirma
Onergemizde kurulacak olan Arastuma Komisyonunun yapacag ¢aligmalar bu konuda yol
gosterici olacagn gibi vatandaslanmizda egemen olan kendi kaderlerine birakilmislik
duygusunu ortadan kaldiracak, anayurtlarmda herkes gibi dzgir yurttaglar olarak yasamalarint
saglayacaktir.




