Donem: 23 Yasama Yili: 3

TBMM (S. Sayisi: 314)

Kastamonu Milletvekili Hakkir Koylii’niin; Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun Teklifi ve Adalet Komisyonu Raporu (2/21)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

22. Yasama doneminde vermis oldugum, 2/431 esas numarali “Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimi”, I¢tiiziigiin 77 nci maddesi
geregince yenilemek istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Hakki Koylii
Kastamonu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Hakla Koylii
Kastamonu

GENEL GEREKCE

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun genel hiikiimleri dikkate alindiginda, Tiirk Parasinin Kiymeti-
ni Koruma Hakkinda Kanuna ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilmig olan Bakanlar Kurulu Kararlarina
aykart fiiller yaptirimsiz kalacagindan, s6z konusu boslugun doldurulmasi amaciyla, madde hiik-
miiniin 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununda benimsenen yaptirim rejimine uydu-
rulmasi gerekmistir.

Teklifle sozkonusu bogluk doldurulacak ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, biitiinciil
bir anlayisla mevzuata uyumlastirilacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirtk Ceza Kanununun genel hiikiimleri karsisinda,
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilmis olan Ba-
kanlar Kurulu Kararlarina aykir1 fiiller miieyyidesiz kalacagindan, s6z konusu boslugun doldurulmasi
amaciyla, madde hiikmiiniin 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununda benimsenen
yaptirim rejimine uydurulmasi gerekmistir.

Madde 2- S6z konusu maddelerde yer alan diizenlemelere 30.3.2005 tarihli ve 5326 say1li Ka-
bahatler Kanununun genel hiikiimleri karsisinda artik ihtiyag¢ kalmamaistir. Bu nedenle, s6z konusu
madde hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmas: gerekmistir.

Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.



_2-

Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No.: 2/21 28/11/2008
Karar No.: 20

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanliginca 22 nci Yasama Doneminde esas komisyon olarak
Adalet Komisyonuna havale edilen "Kastamonu Milletvekili Hakki Kéylii'niin Tiirk Parasinim Kiyme-
tini Koruma Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/431)", Adalet Ko-
misyonunda goriisiilerek Komisyon raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmus ve
rapor bastirtlarak 1038 sira sayist ile giindemdeki yerini almistir. Ancak Kanun Teklifi, 22 nci Yasa-
ma Déneminde sonuglandirilamamis oldugundan hiikiimsiiz sayilmis olup 10/10/2007 tarihinde f¢-
tiiziiglin 77 nci maddesi geregince yenilenmis ve 22/10/2007 tarihinde Bagkanliginizca esas komis-
yon olarak Komisyonumuza havale edilmistir. Kanun Teklifi (2/21), Komisyonumuzun 13/11/2008
tarihli 28 inci toplantisinda teklif sahibi Kastamonu Milletvekili Hakki K&ylii'niin, Adalet Bakanlig1
ve Hazine Miistesarlig1 temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmistiir .

Teklif sahibi Milletvekili tarafindan Komisyon toplantisinda agiklamalarda bulunulmustur.

Soyle ki, Teklifle ongoriilen degisiklikler yapilmadig: takdirde, 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu-
nun genel hiikiimleri de dikkate alindiginda, Tiirk Parasinin Krymetini Koruma Hakkinda Kanuna ve
bu Kanuna istinaden ¢tkarilmis olan Bakanlar Kurulu Kararlarina aykiri fiiller yaptirimsiz kalacaktir.
Boslugun doldurulmas: amaciyla 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununda benimse-
nen yaptirim rejimi ile yeknesaklik saglanmis ve Tiirk Parasinin Kirymetini Koruma Hakkinda Ka-
nun biitlinciil bir anlayigla mevzuata uyumlastirilmaya caligilmistir.

Teklifin geneli tizerindeki goriigmelerin tamamlanmasindan sonra maddelerine gegilmesi kabul
edilmistir.

Teklifin cer¢eve 1 inci maddesi ile degistirilmesi ongoriilen Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi verilen 6nerge dogrultusunda asagidaki gerekgelerle degistiril-
mistir.

Maddenin ikinci fikrasina Kacakgeilikla Miicadele Kanununa gore sug veya kabahat olusturan ey-
lemin ortadan kaldirilmasina yol agacak sekildeki muhtemel algilamalar1 bertaraf etmek amaciyla
"21/03/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore sug veya kaba-
hat olusturmadig1 takdirde" ibaresi ve {igiincii fikrasinin sonuna da yurda getirilmesi gereken para
miktarinin diisiik olmasi halinde birinci fikra hitkmiine gore verilmesi gereken asgari idari para ce-
zas1 miktarinin, tgiincii fikranin ikinci ciimlesi hitkkmiine gore verilmesi gereken idari para cezasi
miktarindan fazla olabilecegi teorik olarak miimkiin goriildiigii icin verilecek olan idari para cezasi
miktarina azami bir sinir getirilmesi amaciyla

" Ancak, verilecek idari para cezasi yurda getirilmesi gereken paranin yiizde ikibugugundan faz-
la olamaz" ciimlesi eklenmistir. Anilan madde s6z konusu degisikliklerle birlikte oy ¢okluguyla ka-
bul edilmistir.

Teklifin 2 nci, 3 iincii ve 4 {incli maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklif, kanun teknigine uygunlugun saglanmasi amactyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 314)
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Bagkanlia saygi ile arz olunur.

Baskan
Ahmet Tyimaya
Ankara
(imzada bulunamadi)
Katip
Tlknur Incedz
Aksaray
(imzada bulunamadh)
Uye
Zekeriya Aslan
Afyonkarahisar

Uye
Hamit Geylani
Hakkari
(Toplantiya katilamadi)
Uye
Mehmet Salih Erdogan
Denizli
Uye
Turgut Dibek
Kirklareli
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Ihsan Koca
Malatya
(imzada bulunamadr)
Uye
Rahmi Giiner
Ordu
(Muhalefet serhimiz vardir)

Baskanvekili
Hakki Kéylii

Kastamonu

Uye
Ahmet Aydin
Adiyaman

Uye
Osman Ertugrul
Aksaray
(imzada bulunamadi)
Uye
Fatih Metin
Bolu
(Imzada bulunamadr)
Uye
Celal Erbay
Diizce
Uye
Metin Cobanoglu
Kirsehir
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Ali Riza Oztiirk
Mersin
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Ridvan Yalcin
Ordu
(imzada bulunamadi)
Uye
Ali Ihsan Koktiirk
Zonguldak

(Muhalefet serhimiz vardir)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Sozcl

Mehmet Emin Ekmen

Batman

(Toplantiya katilamadr)

Uye
Halil Unliitepe
Afyonkarahisar

(Mubhalefet gerhi vardir)

Uye
Yilmaz Tung
Bartin

Uye
Mehmet Tungak

Bursa

Uye
Veysi Kaynak
Kahramanmarasg
Uye
Ali Oztiirk
Konya

Uye

Moustafa Hamarat

Ordu

Uye
Yahya Akman

Sanliurfa

(S. Sayist: 314)
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MUHALEFET SERHI

1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifiyle, Kabahatler Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle, idareye verilen ceza verme
yetkisi genisletilmektedir. Bu gergevede yargilamadan ceza verme yetkisi genellestirilmektedir. Mad-
deler itibartyla bakildiginda ise bazi ¢eligkili ve tutarsiz hususlar géze ¢carpmaktadir.

Kanunun 3. Maddesinin 1. ve 2. Fikrasinda sugun faili olarak "kisi" tabiri gegmektedir. Bu ta-
bir genelde gergek kisileri kapsadigindan, gergek kisilere ceza verilmesi sirketler agisindan yonetim
kurulu iiyelerine ceza verilecegi anlamima gelmektedir. Ote yandan, maddede miiteselsillik hiikmii yer
almadigindan ayni miktar dovizi getirmeyen iki sirketten 6rnegin ti¢ kisilik yonetim kurulu olan gir-
ket, gelmeyen doviz bedelinin % 5'i oraninda {i¢ defa cezalandirilacaktir. Bu durumda verilecek olan
ceza gelmeyen dovizin % 15'1 olacaktir. Buna mukabil 6rnegin, on kisilik bir yénetim kurulu olan sir-
kette hakiki sahislara % S'ten toplam % 50 oraninda ceza verilmis olacaktir. Teklif, "ceza adaleti"ne
de uymamaktadir. Bu da "esit suca esit ceza ilkesi"ne agikca aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle,
3. maddenin 1. ve 2. fikrasindaki "kisi" tabiri "gercek veya tiizel kisi" olarak degistirilmelidir.

Kanun teklifinin 3. maddesinin 4. fikrasindaki "yurda getirmekle yiikiimlii olduklar1 doviz" ta-
birinin metinden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ciinkii yurda getirilmeyen doviz hakkinda nasil bir iglem
yapilacagi 3. maddenin 3. fikrasinda belirtilmistir. Bu hilkmiin 4. fikrada kalmas1 halinde, tiim geti-
rilmeyen dovizler bu kapsamda kabul edilecek ve 3. fikradaki miieyyideler ortadan kalkmis olacaktir.
Tek fiilin iki ayr1 maddede cezalandirilmasi i¢in tatbikatta bunlar birbirinden ayiracak bir kistas bu-
lunmamaktadir.

Kanun teklifinin 3. maddesinin 4. fikrasinda, "doviz veya Tiirk paras1" iizerinden iglem yapildig1
i¢in, "rayi¢ bedel" tabirinin yer almasi ¢eligki yaratmaktadir. Muvazaali islemler Tiirk parasi tizerin-
den yapilirsa miktar zaten bellidir; doviz iizerinden yapilmas: halinde ise, zaten 6. fikrada bu husus dii-
zenlenmektedir. Teklifte zaten fiilin islendigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz
satis kuru esas alindigindan da, rayi¢ bedel tabirine gerek kalmamustir. Ayrica, kanunda cezalara esas
olmak lizere doviz alig kuru olarak zaten varken, teklifte doviz satig kuru olarak yeni bir hitkiim ek-
lenmesi dogru degildir. Bunun yani sira, 6 Agustos 2003 tarih ve 25191 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve yaymmi tarihinde yiiriirlige giren "4961 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile degistirilen 1 ve 2 numarali Gegici Mad-
delerde hala "d6viz alis kuru" olarak yer aldigindan kanunun maddeleri arasinda da tezat olugmaktadir.

Ote yandan, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'daki suglarin belirlenmesi
yalniz kanunla degil, ayn1 zamanda, kararlarla ve tebliglerle de diizenlendigi i¢in, Tiirkiye'de bu ko-
nuda karar verecek tiim savcilar ile itiraz1 inceleyecek mahkemelerin ihtisas sahibi olmas1 gerek-
mektedir. Nitekim 1567 sayili Kanun bu davalara bakacak mahkemelerin Adalet Bakanlig1 ve Hazi-
ne Miistesarliginca miistereken belirlenmesi gerektigini belirtmis ve bunca yildir bu husus uygu-
lanmistir. Kambiyo davalarina bakan ihtisas savcist ve bu savcinin kararlarini inceleyerek mahke-
melerin eskiden oldugu gibi Adalet Bakanli1 ve Hazine Miistesarlifinca belirlenmesinin daha fay-
dal1 olacagini diisiinmekteyiz.

Son olarak, bu Teklifin yasalastig: tarihten 6nce agilmis davalarin kararlarinin hangi merci ta-
rafindan verilecegine iligkin Teklifte bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yukarda agiklanan nedenlerle yasa teklifine muhalifiz.
Saygilarimizla.

Metin Cobanoglu
Kirsehir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 314)
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KARSI OY YAZISI

Kastamonu Milletvekili Hakki Koylii'nlin 1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine asagidaki nedenlerle karsiyiz.

Bu teklif ile kabahatlerin TCK'dan ayrilarak idare hukuku alanina taginmasi sonucunu doguran
hatalar zincirine yeni bir halka eklenmektedir. Hukuk devletlerinde yargilamasiz ceza verilmemesi
kurali esastir. Oysa Kabahatler Kanununun diizenlenmesiyle, mahkemelerin is yiikii gibi bahaneler-
le idareye ceza verme yetkisi taninmig ve bu yetki yargi erki aleyhine, yiiriitme erki lehine genisle-
mistir. Bu teklifle bu hata daha da yayginlagsmaktadir.

Bu teklifle, sugun tesebbiis asamasinda kalip kalmadigi hususunda dahi idareye yargilamasiz
ceza verme yetkisi taninmaktadir. Yargilama siireci olmadan bdyle degerlendirme yapilabilme ola-
nag1 bulunmadigi gibi, daima kétiiye kullanilabilecek bir diizenlemeye yer verilmektedir.

Bu nedenlerle kanun teklifine karsiyiz. 18.11.2008
Halil Unliitepe Rahmi Giiner Ali Riza Oztiirk
Afyonkarahisar Ordu Mersin

Ali Ihsan Koktiirk Turgut Dibek
Zonguldak Kirklareli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 314)



KASTAMONU MILLETVEKILI
HAKKI KOYLU’NUN TEKLIFi
TURK PARASININ KIYMETINi KORUMA
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- (1) 20.2.1930 tarihli ve 1567
sayill Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

MADDE 3- (1) Bakanlar Kurulunun bu
Kanun hiikiimlerine gére yapmig bulundugu ge-
nel ve diizenleyici islemlerdeki yiikiimliiliiklere
aykir1 hareket eden kisi, ticbin Tiirk Lirasindan
yirmibegbin Tiirk Lirasina kadar idari para ce-
zast ile cezalandirilir.

(2) Fiili 1 inci maddede yazili kiymetlerin
izinsiz olarak yurttan ¢ikarilmasi veya yurda so-
kulmasi mahiyetinde ise, kisi, esya ve kiymet-
lerin rayi¢ bedeli kadar, tesebbiis halinde bu be-
delin yarist kadar idari para cezasi ile ceza-
landirilir.

(3) Her tiirlii mal, kiymet, hizmet ve ser-
maye ithal ve ihra¢ edenler veya bu islere
aracilik edenlerden bu iglemlerinden dogan ala-
caklarini 1 inci maddeye gore alinan kararlarda-
ki hiikiimlere gore ve bu kararlarda tayin edilen
stireler i¢inde yurda getirmeyenler, yurda getir-
mekle yiikiimlii olduklar1 kiymetlerin rayi¢ be-
delinin yiizde besi kadar idari para cezasiyla ce-
zalandirilirlar. Idari para cezasina iliskin karar
kesinlesinceye kadar alacaklarini yurda getiren-
lere, birinci fikra hitkmiine goére idari para ce-
zas1 verilir.

(4) Ithalat, ihracat ve diger islerinde doviz
veya Tiirk Parast kagirmak kastiyla muvazaali
islemlerde bulunanlar, yurda getirmekle yiikiim-
lii olduklar1 veya kacirdiklart kiymetlerin rayig
bedeli kadar idari para cezastyla cezalandirtlirlar.
Bu fiilin tegebbiis asamasinda kalmasi halinde
verilecek ceza yari oraninda indirilir.

(5) Bu kabahatlerin bir tiizel kisinin ya-
rarna olarak iglenmesi halinde, ilgili tiizel kisiye
de ayn1 miktarda idari para cezasi verilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
TURK PARASININ KIYMETINT KORUMA
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 20/2/1930 tarihli ve 1567
sayitli Tirk Parasmmin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"MADDE 3- Bakanlar Kurulunun bu Ka-
nun hitkiimlerine gore yapmis bulundugu genel
ve diizenleyici islemlerdeki yiikiimliiliklere
aykirt hareket eden kisi, tichin Tiirk Lirasindan
yirmibesbin Tiirk Lirasina kadar idari para ce-
zast ile cezalandirilir.

Fiil, 1 inci maddede yazili kiymetlerin izin-
siz olarak yurttan ¢ikarilmasi veya yurda sokul-
mas1 mahiyetinde ise, 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimle-
rine gore sug¢ veya kabahat olusturmadig tak-
dirde kisi; esya ve kiymetlerin rayi¢ bedeli ka-
dar, tesebbiis halinde bu bedelin yaris1 kadar ida-
11 para cezasl ile cezalandirilir.

Her tiirli mal, kiymet, hizmet ve sermaye
ithal ve ihra¢ edenler veya bu islere aracilik
edenlerden bu islemlerinden dogan alacaklarini
1 inci maddeye gore alinan kararlardaki hii-
kiimlere gére ve bu kararlarda tayin edilen sii-
reler iginde yurda getirmeyenler, yurda getir-
mekle yiikiimlii olduklar1 kiymetlerin rayi¢ be-
delinin yiizde besi kadar idari para cezasiyla ce-
zalandirilirlar. Idari para cezasina iliskin karar
kesinlesinceye kadar alacaklarini yurda getiren-
lere, birinci fikra hiikkmiine gore idari para ce-
zas1 verilir. Ancak, verilecek idari para cezasi
yurda getirilmesi gereken paranin yiizde ikibu-
¢ugundan fazla olamaz.

Ithalat, ihracat ve diger islerinde déviz veya
Tiirk Paras1 kagirmak kastiyla muvazaali islem-
lerde bulunanlar, yurda getirmekle yiikiimlii ol-
duklar1 veya kagirdiklari kiymetlerin rayig bede-
li kadar idari para cezastyla cezalandirilirlar. Bu
fiilin tegebbiis asamasinda kalmasi halinde veri-
lecek ceza yar1 oraninda indirilir.

(S. Sayist: 314)



(Kastamonu Milletvekili
Hakk1 Kéylii’niin Teklifi)

(6) Kabahatin konusunu yabanci para
olusturmas halinde, idari para cezasinin hesap-
lanmasinda fiilin islendigi tarih itibariyla Tiirki-
ye Cumbhuriyet Merkez Bankasinin bu paraya
iligkin "doviz satig kuru" esas alinir.

(7) Bu madde hiikmiine gore idari para ce-
zasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetki-
lidir.

MADDE 2- (1) Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanunun 4 ve 5 inci madde-
leri ytirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde
ylirlirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu kabahatlerin bir tiizel kisinin yararina
olarak iglenmesi halinde, ilgili tiizel kisiye de
ayni miktarda idari para cezasi verilir.

Kabahatin konusunu yabanci para olustur-
masi1 halinde, idari para cezasinin hesaplan-
masinda fiilin islendigi tarih itibarryla Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinin bu paraya
iliskin "doviz satig kuru" esas alinir.

Bu madde hiikkmiine gore idari para ce-
zasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetki-
lidir."

MADDE 2- Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kanunun 4 ve 5 inci maddeleri
yiiriirlitkten kaldirilmstir.

MADDE 3- Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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