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TBMM (S. Sayisi: 107)

Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’in; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda I¢tiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/122)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki
Ictiiziik Teklifi, gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla

Koksal Toptan
Zonguldak

GENEL GEREKCE

Yiiriitmenin Yasamaya karst hesap verme sorumlulugu, yiiriitmenin (merkezi, mahalli, bagl, il-
gili, iliskili biitiin idare birimleri ile) biitiin hizmet ve faaliyetlerinin siirekli bir gézetim ve denetim
altinda bulundurmasini zorunlu kilar. Parlamentolarin, halktan elde edilen kamu gelirleri ile saglanan
kamu fonlarinin ve mallarmin iyi yonetildigine ve kamu kurumlarmin yaptiklar1 harcamalarin
kargiliginin alindigina dair halka giivence vermesi ve uygulamalariyla bunu ortaya koymast,
demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan birisidir.

Son yillarda Diinyada, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi alaninda 6nemli gelismeler yasan-
mistir. Stratejik planlama, performans esasli biitgeleme, orta vadeli harcama planlamasi, mali say-
damlik ve hesap verme sorumlulugu gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Bu gelismeler dogrultusun-
da, iilkemizde de 1927 tarihli ve 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanununu yiiriirliikten kaldiran
ve yeni bir kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi dngdren 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir.

5018 sayili Kanunda; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kendilerine biit¢e kanunu
ile verilen kamu kaynaklarini, etkili ve verimli bir sekilde kullanip kullanmadiklarinin denetlenmesi
amaciyla, biitge ve kesinhesap kanunu tasarilart yaninda, mali nitelikli dokiiman ve raporlar da hazir-
lanarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmast dngoriilmektedir. Bu dokiiman ve raporlarla
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim alan1 6nemli dl¢lide geniglemistir.

Bu gelismeyle birlikte; biitce ve kesinhesap kanunu tasarilar1 ve eki belgelerin, faaliyet rapor-
lar1 ile Sayistay raporlarinim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesiyle ilgili olarak Ictiiziik-
te baz1 diizenlemelerin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢ercevede; Plan ve Biitce Komisyonu ile diger komisyonlar arasinda isbirligi olanaklarinin
artirilmasina yonelik olarak ihtisas komisyonlarinin, kamu idarelerinin biit¢e ve kesinhesap kanunu
tasarilari ile faaliyet raporlarini biitge hakki ¢ergevesinde degerlendirmeleri, bunun sonucunda gortis,
elestiri ve temennilerini bir rapor halinde Plan ve Biitge Komisyonuna sunmalari suretiyle katilim-
larinin ve katkilarinin artirlmast amaglanmaktadir. Ote yandan bu siirecte etkin bir rol {istlenmesi
ongoriilen Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde, yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin
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gerekleri ile uyumlu bir is bolimiiniin tanimlanmasi ve yeterli altyapinin olusturulmasi gerekmek-
tedir. Bu dogrultuda Biitge Alt Komisyonu ve Kesinhesap Alt Komisyonu olarak siirekli iki alt
komisyonun kurulmasi éngoriilmektedir. Plan ve Biitge Komisyonu ve dolayisiyla Genel Kurulun
siyasal agidan karar alma siireglerini giiclendirecek detayli calismalar, Biitce ve Kesinhesap Alt
Komisyonlari araciligtyla yapilacaktir.

Biitce Alt Komisyonu tarafindan; biitge kanunu tasarisi ve ekinde yer alan orta vadeli mali plani
da igeren biitce gerekgesi; yillik ekonomik rapor, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli; kamu bor¢ yonetimi raporu, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve
gider tahminleri; mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarmin biitge tahminleri; merkezi yone-
tim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum
ve kuruluslarin listesi detayli olarak incelenecektir. Bununla birlikte, Plan ve Biitge Komisyonuna
havale edilen kanun tasari ve teklifleri de, Komisyonca gerekli goriilmesi halinde alt komisyonlarda
gortisiilecektir.

Kesinhesap Alt Komisyonunda; kesinhesap kanun tasarisi ve faaliyet raporlari, teknik bir in-
celeme ve degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Alt Komisyonda kesinhesap kanunu tasarisi ve faaliyet
raporlari; ihtisas komisyonlarinca hazirlanacak kesinhesap kanun tasarisi ve faaliyet raporu hakkin-
daki goriisler, Sayistay dis denetim genel degerlendirme raporu ve genel uygunluk bildiriminin
icerdigi bilgi ve tespitler 1s51§inda, denetime konu olacaktir. Ayrica, Kesinhesap Alt Komisyonunda;
832 sayili Sayistay Kanununun ek 2 ve ek 10 uncu maddelerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilmesi hiikiim altina alinmig Sayistay raporlart da 6zel bir degerlendirmeye tabi
tutulacaktir.

Her iki Alt Komisyon, ihtisas komisyonlarinca hazirlanacak biitge ve kesinhesap kanun tasarilari
ile faaliyet raporlari hakkindaki goriislerin degerlendirilmesi, belirli bir diizen i¢inde derlenmesi ve
Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmasi iglevlerini yerine getirecektir.

Diger yandan, 5018 sayil1 Kanunla 6ngdriilen mali yonetim ve kontrol sistemine uyum saglan-
mas1 amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde gerekli degisikliklerin en ge¢ 31.12.2007
tarihine kadar gerceklestirilmesine iligskin 5018 sayili Kanunda yer alan hiikiim de dikkate alinarak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Boylece Teklif ile;

- Kamu idarelerinin biitce ve kesinhesap kanunu tasarilart ile faaliyet raporlarmimn Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ihtisas komisyonlarinda goriisiilebilmesine imkan saglanmasi,

- Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde Biit¢e Alt Komisyonu ve Kesinhesap Alt Komisyonu
seklinde iki alt komisyonun kurulmasi ve bunlarm olusumu ve ¢alisma esaslarinin belirlenmesi,

- D1s denetim raporlarina iliskin inceleme sonuglarinin Genel Kurulun bilgisine sunulmast,

- Sayistay Kanununa gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan diger raporlar {izerinde
yapilacak islemlerin tabi olacagi esaslarin belirlenmesi,

- Genel Kuruldaki evrak okuma gorevinin katip iiyeler yerine, Bagkanlik Divaninca belirlenecek
gorevliler tarafindan yiiriitiilmesi,

- Komisyonlarin, kendilerine havale edilen islerle ilgili olarak sivil toplum kuruluslarindan yazilt
veya sozlii goriis isteyebilmelerine imkan veren bir diizenlemenin yapilmasi,

- Anayasadan 6liim cezasinin kaldirilmasma iliskin diizenlemeye paralel olarak igtiiziikte de
gerekli degisikligin yapilmasi,

Ongoriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Genel Kuruldaki evrak okuma gorevinin katip tiyeler yerine, Bagkanlik Divaninca be-

lirlenecek gorevliler tarafindan yiirtitiilmesi dngoriilmektedir.

Madde 2- Komisyonlarin, kendilerine havale edilen islerle ilgili olarak sivil toplum kuru-
luslarindan yazili veya sozlii goriis isteyebilmelerine imkan veren bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dis denetim raporlarina iliskin inceleme sonuglarinin
Genel Kurulun bilgisine sunulmasi1 dngoriilmektedir.

Madde 4- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitce ve kesinhesap kanunu
tasarilar1 ile faaliyet raporlarmin, goérev alanlarina gore ilgili komisyonlarda goriisiilmesi

ongoriilmektedir.

Bagkanlik¢a Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen kamu idarelerinin biit¢e ve kesinhesaplari
ile faaliyet raporlarinin; Plan ve Biitce Komisyonu Baskanliginca gorev alanlari dikkate alimmak
suretiyle tefriki yapilarak ilgili komisyonlara havale edilmek iizere Baskanliga sunulmasi
ongoriilmektedir.

Madde 5- Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde Biitce Alt Komisyonu ve Kesinhesap Alt
Komisyonu olmak iizere iki daimi alt komisyonun kurulmas1 6ngériilmektedir.

Alt Komisyonlarin iiye sayisi, bu komisyonlarin is yiikii dikkate alinarak Plan ve Biitce
Komisyonunca belirlenecek ve bagkanlar ile bagkanvekilleri kendi iiyeleri arasindan segilecektir.
Alt Komisyon {iyelerinin dagilimi, siyasi parti gruplariyla bagimsizlarin Plan ve Biitge
Komisyonundaki temsil oranlari dikkate alinarak belirlenecektir.

Alt Komisyonlar, gérev alanina giren konulardaki goriislerini rapor halinde Plan ve Biitce
Komisyonu Bagkanligina sunacaklardir.

Uye secimi, toplanma ve karar alma gibi, Alt Komisyonlara iliskin bu maddede agiklik olmayan

konularda Ictiiziigiin diger hiikiimlerinin uygulanmas1 6ngériilmektedir.

Madde 6- Baskanlikca Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen, Sayistay Kanununun gesitli
maddelerine gore hazirlanan diger raporlarin ihtisas komisyonlarinda goriisiilmesine yonelik diizen-
leme yapilmistir. Buna gore; diger Sayistay Raporlarinin, Plan ve Biitge Komisyonu Baskanliginca,
gorev alanlarina gore ilgili komisyonlara havale edilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan-

ligina sunulmasi hitkme baglanmistir.

Ayrica; Plan ve Biitge Komisyonunda goriistilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan Sayistay raporlariin genel goriisme konusu olmasi ve Genel Kurulda bu raporlar iizerinde
siyasi parti gruplarina, Komisyona, Hiikiimete ve sahst adma iki liyeye s6z verilerek goriigmelerin
tamamlanmasi hususlar1 diizenlenmistir.

Diger yandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunuldugu yasama dénemi sonuna kadar Plan ve
Biitce Komisyonunda veya Genel Kurulda goriisiilemeyen diger raporlarin hiikiimsiiz sayilmasi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, bu raporlarin takip eden yasama déneminde siyasi parti gruplari

veya en az yirmi milletvekili tarafindan yenilebilmesine imkan saglanmaktadur.
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Madde 7- Genel Kuruldaki evrak okuma gorevi katip iiyeler yerine, Baskanlik Divaninca tespit
edilecek gorevliler tarafindan yiiriitiilmesi éngériildiigiinden, Ictiiziigiin 16 nc1 maddesinin (3) nu-
marali bendi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢esinin hazirlanmasi, harcamalarinin denetimi ve
kesinhesap siireciyle ilgili olarak, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde
Ictiiziigiin 176 nc1 maddesinin ikinci ve {igiincii fikralar1 ile 20 nci maddesinin ““(12) Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hesaplar1 inceleme Komisyonunu;” bendi metinden cikarilmistir. Ayrica Anayasada
6liim cezalarinin kaldirilmasina paralel olarak Igtiiziigiin 92 nci maddesinde gerekli degisiklikler
yapilmistir.

Madde 8- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 9- Yiiriitme maddesidir.
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas No :2/122 11.02.2008
Karar No : 5
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlik¢a 23 Ocak 2008 tarihinde esas olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen “Zongul-
dak Milletvekili Kéksal Toptan’in; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda I¢tiiziik Teklifi (2/122)” Komisyonumuzun 8.2.2008 tarihli toplantisinda
goriisiilmistiir.

Toplantimiza TBMM Baskanvekili Sayin Giildal Mumcu, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu
Bagkani Sayin Sait Acba ve TBMM Genel Sekreterlik yetkilileri katilmiglardir.

Ictiiziik Teklifi ile Genel Kurulda evrak okuma gérevini Katip iiyeler yerine, Baskanlik Di-
vaninca belirlenecek gorevlilerin okumasi, kamu idarelerinin biitge ve kesin hesap kanun tasarilari
ile faaliyet raporlarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ihtisas komisyonlarinda goriisiilebilmesi, Plan
ve Biitge Komisyonu biinyesinde daimi Biitce Alt Komisyonu ile Kesinhesap Alt Komisyonu ku-
rulmasi, komisyonlara sivil toplum temsilcilerinin cagrilmasina imkan saglanmasu, Ictiiziikten 6lim
cezast ile ilgili ibarelerin ¢ikarilmas: 6ngoriilmektedir. Ozellikle 5018 Sayili Kamu Mali Yé6netimi
ve Kontrol Kanununun yiiriirlige girmesiyle denetim alan1 genisleyen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bu gorevini daha etkin yerine getirebilmesini amaglayan diizenlemeler, Teklifle getirilmek-
tedir.

Komisyon Bagkani Prof.Dr.Burhan Kuzu toplantiy1 a¢is konugmasinda ; 5018 sayili Kanunda
31.12.2007 tarihine kadar TBMM Itiiziigiinde bu Kanun cercevesinde gerekli degisikliklerin yapil-
mast gerektiginin yer aldigini ifade etmistir. Teklifte yer alan diizenlemeleri kisaca 6zetlemistir.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkani Sayin Sait Acba, 6zellikle Teklifin 4, 5 ve 6 nc1 maddelerine
dikkat ¢ekmis, Plan ve Biitce Komisyonunun Anayasanin 162 nci maddesi uyarinca kuruldugunu,
gorev alaninin oldukca genis oldugunu belirtmistir. Komisyon biitce, kesinhesap tasarilari, kalkinma
planlari, Sayistay raporlari, mali hiikiim i¢eren teklif, tasar1 ve KHK’ler , Sayistay iiyelerinin segimi
gibi oldukga agir ig giiciine sahipken 5018 Sayili Kanunla yiik daha da artmis durumdadir. Komisyon
gorevlerini yerine getiremez hale gelmistir. Yillik programlarin yerini ii¢ y1llik programlarin almast,
cok y1llik biitceleme, giderek artan denetim alan1 Komisyonun yeniden yapilandiriimasini zorunlu kil-
maktadir. Teklif bu amaca yonelik hiikiimleri igermektedir. Yeni yapilanma kesinhesap tasarilarinin
daha ayrintil incelenmesine imkan verecektir. Thtisas komisyonlari kendilerini ilgilendiren konular-
da biitce tasarilariyla ilgili goriisme yapacak, rapor hazirlayacak, boylece biitgeleme siirecinde etkin-
lik daha da artacaktir. 5018 sayili Kanundan sonra 176 kurumun biitce ve kesinhesaplar1 Plan ve
Biitge Komisyonunda goriisiilmektedir. Hesap verebilirlik, saydamlik ilkelerinin hayata ge¢mesi,
TBMM  nin yapacagi denetimin etkili olmasina baghdir. Sayistay raporlarini, bildirimlerini TBMM ne
sunmaktadir. Bu da is yiikiinii artiran bir faktordiir. Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde kurulacak
iki alt komisyon bu is yiikii karsisinda etkili caligmay1 saglayacak, gerekli alt yapiy1 hazirlayacaktir.
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Teklifin {izerinde {iyelerimiz ve Komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri su goriisleri ifade et-
mislerdir;

5018 Sayil1 Kanundan kaynaklanan endigeler sakli kalmak kaydiyla Teklif olumlu hiikiimler
icermektedir. Sivil toplum kuruluslarinim katkas1 ile ilgili hiikiim Ictiiziikte zaten mevcuttur, nemli
olan bu kuruluslarin goriislerinin yasama siirecine ne ol¢iide yansidigidir. Sayistay iiyelerinin segi-
mi uzun bir siiredir Plan ve Biitce Komisyonunda ger¢eklesmemistir. Komisyon goérevini yap-
mamigstir. Genel Kurulda evrak okuma isinin gorevlilere birakilmasi ise olumlu bir diizenlemedir.

Yirdrlik stireci 2006 yilinda baglayan 5018 Sayili Kanun, biit¢e alaninda parlamentonun
giiclendirilmesi ihtiyacindan dogmustur. Biitce bir yoniiyle hukuki diger yoniiyle siyasi bir belgedir.
Hiikiimetler programlarini bu belge ile uygular. Biitge hakkinin olabildigince genis olmas: halkin
denetimini iyi yapmasina baghdir. Parlamentonun denetimini etkin yapmasi Plan ve Biitge Komisyonunun
kapasitesinin artirilmasini, yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Hitkkiimetten bagimsiz
bir kapasite Komisyonda teskil edilmelidir.

Biitgenin uygulanmas1 Komisyonca izlenip iiyelere bilgi verilmelidir. Ozellikle 5denek aktar-
malarinda bu husus 6nem arz edecektir. 5018 Sayili Kanunun 14 {incii maddesine gére kamu harca-
malartyla ilgili yiik hesabin1 gosteren ekler ilgili tasariya eklenmelidir. Igtiiziige bu yonde hiikiim
konulmali, 14 iincii maddede 6ngoriilen sartlari tasimayan tasarilarla ilgili bu sartin saglanmasi
Hiikiimetten istenmelidir. Dig denetim raporlarinin Plan ve Biitge Komisyonundan gegmemesi, Genel
Kurulun bilgisine sunulmakla yetinilmesi eksiktir. Bu rapor da Komisyona gelmelidir. Genel Kurul
bilgi edinmekle yetinmemelidir. Kesinhesap Alt Komisyonunda ingiltere’de oldugu gibi baskan
muhalefetten segilmelidir. Bu denetimi daha ciddi hale getirecektir. Uyelerin iktidardan muhalefet-
ten esit sayida olmasi da alternatif olarak degerlendirilebilir. Denetimin esaslart TBMM Bagkan-
liginca hazirlanacak mevzuatla diizenlenebilir.

Sayistayca diizenlenen performans denetim raporlarinin alt komisyonda incelenmesi igin
ongoriilen kirkbes giinliik siire olduk¢a uzundur. Esas olan Plan ve Biitge Komisyonunun denetimidir.
Etkinliginin azalmamast i¢in bu siire kisaltilmalidir.

Grubu bulunmayan siyasi partiler ve bagimsiz milletvekillerinin Genel Kurulda s6z almalarin-
da sikint1 yasanmaktadir. 61 inci Maddeye eklenecek hiikiimle, elektronik ortamda séz almanin
saglanmasi endiselerin kalkmasini saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluglarinin ¢ergevesi net degildir. Komisyonlarin goriis isteyebilecegi sivil
toplum kuruluglarinin sendikalar, {iniversiteler gibi somutlastirilmasi daha dogru olacaktir.Bu kuru-
luslarin ¢alismalart TBMM {izerinde baski olusturmamalidir. Saydamlik, hesap verebilirlik
cergevesinde bu igbirligi olmalidir. TBMM iradesi baski altina alinmamalidir. 22 nci dénem parla-
mentosunda idam cezalar1 tamamen kaldirilmistir. Olaganiistii bir halde ya da terdriin yaygimlagmasi
halinde idam cezasiyla ilgili almacak bir tedbir miimkiin degildir. O nedenle Igtiiziikte yer alan bu
hiikiimler simdilik muhafaza edilmelidir.Bu goriise cevaben idam cezasimnin kaldirilmasia yonelik
6 no’lu protokoliin TBMM tarafindan imzalandig1, Anayasa degismeden Ictiiziikteki diizenlemenin
bir anlam1 olmadig1 belirtilmistir.

Hangi kurumlarin hangi ihtisas komisyonlarinin gérev alanina girecegi konusunda sikinti
yasanabilecektir. Ayrica ihtisas komisyonlarma taninan on giinliik siire oldukga kisadir. Bu diizenleme
sekli olmaktan dteye gitmeyecektir. TBMM KIT Komisyonunun, denetim komisyonu hiiviyetine
biiriindiiriilmesi Plan ve Biitge Komisyonunun is yiikiiniin azaltilmasi agisindan dogru olacaktir. Par-
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lamento adina dig denetimi tek basli hale getirmeye yonelik daha kapsamli diizenleme yapilmalidir.
Anayasamiz biit¢enin sadece Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesini 6ngérmektedir. Diger
ihtisas komisyonlarina yapilacak havale bu ¢er¢cevede degerlendirilmelidir.

Teklifin 3 {incii maddesiyle diizenlenen dis denetimle ilgili boliimde ikinci ciimle ¢ikarilmalidir.
“... Bilgi edinmekle yetinir” seklindeki ibare Genel Kurula uygun diismemektedir. TBMM Genel
Sekreter Yardimeis1 Kesinhesap kanun tasarilarinin Plan ve Biitce Komisyonuna gidecegini ve dis
denetim raporlarinin iki kere tartigilmasinin 6niine gegilmesi i¢in Genel Kurulun bilgisine sunul-
masinin 6ngorildigiini belirtmistir.

Grubu olan partilerin mutlaka her komisyonda temsili saglanmalidir. Katilimeilik, cogulculuk
bunu gerektirmektedir. TBMM Bagkanlik Divani ve komisyonlarin gérev siireleri Anayasanin genel
secimlerin dort yilda bir yapilmast hitkkmii karsisinda yeniden diizenlenmelidir.

179 ve 180 inci maddeler tamamen ortadan kalkmakta, yeni diizenlemeler bu madde numaralari
altinda getirilmektedir. Dolayisiyla bir iptal ve ihdas s6z konusudur. Kanun teknigi agisindan bunun
belirtilmesi dogru olur.

Teklifin tiimii tizerindeki gérlismelerden sonra maddelerine gegilmesi Komisyonumuzca oybir-
ligi ile kabul edilmistir.

Teklifin 1 inci maddesi ile, Baskanlik Divaninin Genel Kurulda evrak okuyacak gorevlileri be-
lirlemesi dngoriilmektedir. Katip iiyeler TBMM ictiiziigiiniin 16 nc1 maddesinde yer alan, evrak oku-
ma disindaki gorevlerini siirdiireceklerdir. Madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Teklifin, Komisyonlara sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin ¢agrilabilmesini diizenleyen
2 nci maddesi iizerinde verilen bir 6nerge ile TBMM I¢tiiziigiiniin 30 uncu maddesine eklenen fikra
daha anlasilir sekilde yazilmis ve madde benimsenen 6nerge dogrultusunda kabul edilmistir.

Teklifin 3 tincti maddesi “dis denetim” hususunu diizenlemektedir. Bu maddede verilen 6ner-
genin kabulii ile dig denetim raporlarina iliskin sonuglarin Genel Kurulun bilgisine sunulacagi
benimsenmistir. Ikinci ciimle metinden ¢ikarilmis ve madde bu cergevede kabul edilmistir.

Komisyonlarda biitge, kesinhesap ve faaliyet raporlarinin goriisiilmesini diizenleyen ¢erceve
4 {incii maddesinin goriismelerinde Anayasanin nihai oylama acisindan biitcenin Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiilecegini 6ngordiigii, bu nedenle diger ihtisas komisyonlarmin tali olarak
goriismesinin Anayasaya aykirilik teskil etmeyecegi Plan ve Biitge Komisyonu Bagkaninca ifade
edilmistir. Madde Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde daimi Biitge ile Kesinhesap Alt Komisyonlari kurulmasi,
¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen Teklifin ¢ergeve 5 inci maddesi Komisyonumuzca oy ¢oklugu
ile kabul edilmistir.

Sayistay tarafindan sunulan raporlarin goriisiilmesini diizenleyen Cer¢eve 6 nct madde kenar
basligina “... raporlarin” ibaresinden dnce gelmek iizere “diger” ibaresi eklenmek ve metinde gegen
kirkbes giinliik siire otuz giine indirilmek suretiyle Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.
Odenegi tahsis eden organla harcamalar1 denetleyen organin ayni olmasinin etkinligi artiracag1 ifade
edilmistir.

Cikarilan hiikiimleri diizenleyen 7 nci madde, alinan redaksiyon yetkisi ¢ergevesinde kenar
bagliksi1z ve yazim teknigine uygun yeniden yazilmak iizere Komisyonumuzca oy ¢oklugu ile kabul
edilmigtir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 107)



_8-—

Teklifin yiirtirliik ve yiirlitmeyi diizenleyen 8 ve 9 uncu maddeleri Komisyonumuzca kabul
edilmigtir.
Teklifin tiimii ve redaksiyon yetkisi oya sunulmus ve Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Burhan Kuzu Giildal Aksit Ayse Nur Bahgekapil
Istanbul Istanbul Istanbul
Katip Uye Uye
Ayhan Sefer Ustiin Atila Emek Mehmet Danig
Sakarya Antalya Canakkale
Uye Uye Uye
Mahmut Durdu H. Hasan Sonmez Haydar Kemal Kurt
Gaziantep Giresun Isparta
Uye Uye Uye
Siileyman Nevzat Korkmaz Mehmet Ali Ozpolat Mevliit Akgiin
Isparta Istanbul Karaman
(5, 6, 7 nci md. lere serhle)
Uye Uye Uye
Sadik Yakut Turgut Dibek Hasan Kara
Kayseri Kirklareli Kilis
Uye Uye Uye
Atilla Kart Hiisnii Tuna Ismail Bilen
Konya Konya Manisa
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Sahin Mengii Behi¢ Celik Enver Yilmaz
Manisa Mersin Ordu

(5, 6, 7 nci md. lere serhle)
Uye

Suat Kili¢

Samsun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Mustafa Cetin

(S. Sayist: 107)
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MUHALEFET SERHI

Biz, Anayasa Komisyonu Uyeleri, Isparta ve Mersin Milletvekilleri S. Nevzat Korkmaz ve Be-
hi¢ Celik, Komisyonumuzda gériisiilen “TBMM I¢tiiziigii’niin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkindaki Igtiiziik Teklifi” nin 5. ve 6. maddelerine asagidaki gerekgelerle katilmadigimizi beyan
ederiz.

MADDE 5 ILE ILGILI OLARAK: Hiikiimetge yapilan kamu harcamalarinin millet iradesini
temsil eden TBMM ’nce denetlenmesi, demokratik katilim (BUTCE HAKKI), kamu harcamalarinin
etkin olarak denetlenmesi ve seffaflik agisindan son derece 6nemlidir. TBMM’nin en 6nemli islev-
leri arasinda biit¢eyi yapmak ve millet adina hesaplart denetlemek gorevi sayilmistir. Plan ve Biitge
Komisyonu’nun Anayasa’da 6zel olarak zikredilerek adeta ayricalikli bir yer verilmis olmasi da
bunun bir gostergesidir. Bu denetim iginin komisyon iiyesi olmayan diger milletvekilleri ile birlikte,
medyaya ve komisyon iiyelerine agik olmasi kamuoyunun bilgilendirilmesine biiytik bir katki sagla-
maktadir. Daha kiigiik ve teknik birimler olarak olusturulan alt komisyonlar, kamuoyu bilgilendirme
isini olumsuz yonde etkileyecektir.

MADDE 6 ILE ILGILI OLARAK: TBMM Ictiiziigii 180. maddesinde degisiklik getiren diizen-
lemenin 3. fikras1 “Sayistay tarafindan sunulan, ancak yasama doneminin sonuna kadar Plan ve Biitce
Komisyonunda veya Genel Kurulda goriisiilmeyen diger raporlar1 hiikiimsiiz sayilir” dedikten son-
ra, bu raporlarin yenilenebilmesi imkanini getirmis, ancak yine de goriisiilmediginde miieyyidesinin
ne olacagi belirtilmemistir. Bu durumda yonetimin denetlenmesinde keyfiliklere sebep olunabile-
cektir. Bu ylizden Grup yonetimlerince bu raporlarin Genel Kurul’a dogrudan indirilmesinin uygun
oldugu diisiincesindeyiz.

Behi¢ Celik S. Nevzat Korkmaz
Mersin Isparta

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 107)
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ZONGULDAK MILLETVEKILI
KOKSAL TOPTAN’IN TEKLIFi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

iICTUZUGUNUN BAZI MADDELERININ

DEGISTIRILMESI HAKKINDA iCTUZUK
TEKLIFi

MADDE 1- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Igtiiziigiiniin 13 {incii maddesine asagidaki

Numarali

tgiincti fikra eklenmis ve miiteakip fikralar
teselsiil ettirilmistir.

“Bagkanlik Divanit Genel Kurulda evrak
okuyacak gorevlileri belirler.”

MADDE 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 30 uncu maddesinin baslig asagi-
daki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

“Komisyonlarda Hiikiimetin temsili, uz-
man (ve sivil toplum kuruluglari temsilcilerinin)
¢agrilmas1”

“Komisyonlar, havale edilen islerle ilgili
olmak iizere sivil toplum kuruluslarindan yazili
veya sozlii goriis isteyebilirler.”

MADDE 3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin 177 nci maddesi bashgi ile birlik-
te asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Dis denetim

MADDE 177- Dis denetim raporlarina
iligkin inceleme sonuglar1 Bagkanlik¢a Genel
Kurulun bilgisine sunulur. Genel Kurul, bu
sonuglar hakkinda bilgi edinmekle yetinir.”

MADDE 4- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 178 inci maddesinden 6nce gelmek
Sayistay Raporlarinin
Komisyonlarda Goriigiilmesi” baglikli onaltinct

lizere “Biitge ve
kisim eklenmis ve miiteakip kisim numaralari
teselsiil ettirilmis, 178 inci maddesi bagligi ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyonlarda biitce, kesinhesap ve
faaliyet raporlarinin gériigiilmesi

MADDE 178- Plan ve Biitge Komisyonu
Bagkanligi, Bagkanlik¢a havale edilen merkezi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

ANAYASA KOMiISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ICTUZUGUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA iCTUZUK
TEKLIFi
MADDE 1- Teklifin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 30 uncu maddesinin bashig1 asagi-
daki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

“Komisyonlarda Hiikiimetin temsili, uz-
man ve sivil toplum kuruluglar1 temsilcilerinin
cagrilmas1”

“Komisyonlar, havale edilen islerle ilgili ol-
mak tizere sivil toplum kuruluslarindan temsilci
cagirip dinleyebilir veya yazili goriis isteyebilirler.”

MADDE 3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 177 nci maddesi bashigi ile birlik-
te asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Dis denetim

MADDE 177.- Dis denetim raporlarina
iligkin inceleme sonuglar1 Bagkanlik¢a Genel
Kurulun bilgisine sunulur.”

MADDE 4- Teklifin 4 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayist: 107)
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(Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’in
Teklifi)

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerini, kesinhesaplarini ve faaliyet rapor-
larini, gdrev alanlarimi dikkate alarak ilgili
komisyonlara, mahalli idareler genel faaliyet ra-
porunu ise Igisleri Komisyonuna havale edilmek
iizere Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkan-
ligina sunar. Komisyonlar biitgeler ve kesin-
hesaplarla ilgili goriislerini iki ayr1 rapor
halinde, kendilerine havale tarihinden itibaren
on giin icinde, Plan ve Biitce Komisyonu
Bagkanligimma havale edilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunarlar.
Komisyonlarm siiresi i¢inde raporlarimi gonder-
memesi, Plan ve Biitce Komisyonunun raporunu
hazirlamasina engel degildir.”

MADDE 5- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 179 uncu maddesi, bashg ile bir-
likte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Biit¢e ve Kesinhesap Alt Komisyonlari

MADDE 179- Plan ve Biitce Komisyonunca;

a) Biitce kanunu tasarisi ve ekleri ile
komisyonlar tarafindan idare biit¢elerine iligkin
olarak hazirlanan raporlar1 goriismek, incelemek
ve degerlendirmek iizere Biit¢e Alt Komisyonu,

b) Kesinhesap kanunu tasaris1 ve ekinde
yer alan belgeleri, Genel Uygunluk Bildirimini,
Sayistay raporlarimi ve kesinhesaplar ve faaliyet
raporlar1 hakkinda Komisyonlarca hazirlanan ra-
porlart goriismek, incelemek ve degerlendirmek
iizere Kesinhesap Alt Komisyonu,

Kurulur.

Alt Komisyonlarm iiye sayis1 Plan ve Biitge
Komisyonunca belirlenir. Alt Komisyonlarin
iyelerinin se¢iminde, siyasi parti gruplar ile
bagimsizlarin Plan ve Biitge Komisyonundaki
temsil oranlar1 dikkate alinir. Alt Komisyonlarin
gorev siiresi, Plan ve Biitge Komisyonunun
gorev siiresi ile sinirlhidir. Alt Komisyonlar ken-
di yeleri arasindan baskan ve baskanvekili
secerler. Plan ve Biitce Komisyonu Bagkani

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Teklifin 5 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayist: 107)
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(Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’in
Teklifi)

gerek gordiigii takdirde Alt Komisyonlara
bagkanlik edebilir.

Alt Komisyonlar goriis, inceleme ve deger-
lendirme sonuglarmi, Plan ve Biitge Komisyonu
Bagkanligina rapor halinde sunarlar.

Biitce Alt Komisyonunun biitgeye iligkin
raporu, Plan ve Biitce Komisyonunda biit¢enin
timil lizerinde yapilan gorligmeler sirasinda
degerlendirilir.

Idarelerin kesinhesaplari, genel uygunluk
bildirimi, dis denetim genel degerlendirme ra-
poru ile faaliyet raporlar1 hakkinda, Kesinhesap
Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor,
kesinhesap goriismeleri sirasinda Plan ve Biitce
Komisyonunda ayr1 bir birlesimde goriistiliir.

Alt Komisyonlar, Plan ve Biitge Komisyonu
Bagkanlig1 araciligr ile kamu idarelerinden in-
celeme ve degerlendirmelerine konu olan husus-
larda bilgi ve belge isteyebilirler.

Plan ve Biitge Komisyonu, giindeminde
yer alan kanun tasar1 ve tekliflerini goriigiilmek
iizere Alt Komisyonlara gonderebilir. Alt
Komisyonlar, goriis ve degerlendirmelerini ra-
por halinde Plan ve Biitge Komisyonuna

sunarlar.
Alt Komisyonlarm c¢alismalarinda, bu
maddede hiikiim bulunmayan hallerde,

Ictiiziigiin diger hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 6- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 180 inci maddesi basligi ile birlik-
te asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sayistay tarafindan sunulan raporlarin
goriistilmesi

MADDE 180- Plan ve Biitce Komisyonu
Bagkanlig1, Sayistay tarafindan sunulan diger ra-
porlari, gorev alanlarmmi dikkate alarak ilgili
komisyonlara havale edilmek iizere Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanliina sunar.
Komisyonlar, kendilerine gonderilen raporlarla

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 180 inci maddesi baslig: ile birlik-
te asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sayistay tarafindan sunulan diger rapor-
larmn goriisiilmesi

MADDE 180- Plan ve Biitge Komisyonu
Bagkanligi, Sayistay tarafindan sunulan diger ra-
porlar1, gorev alanlarini dikkate alarak ilgili
komisyonlara havale edilmek tizere Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligina sunar.
Komisyonlar kendilerine gonderilen raporlarla

(S. Sayist: 107)
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(Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’in
Teklifi)

ilgili gortiglerini, havale edilme tarihinden
itibaren kirkbes giin iginde, Plan ve Biitce
Komisyonuna gonderilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunarlar.
Komisyonlarca siiresi iginde goriis bildirilmeme-
si, Plan ve Biitce Komisyonunun raporunu
hazirlamasina engel degildir. Komisyonlar
tarafindan goriis bildirilen raporlar ile ilgili
komisyonlara gonderilmeyen diger raporlar
Kesinhesap Alt Komisyonunda degerlendirilir.
Kesinhesap Alt Komisyonu tarafindan hazir-
lanan rapor Plan ve Biitge Komisyonunda
goristliir.

Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilerek
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulan Sayistay raporlart genel goriisme
konusu olur. Genel Kurulda bu raporlar tizerinde
siyasi parti gruplarina, Komisyona, Hiikiimete
ve sahs1 adina iki liyeye soz verilir.

Sayistay tarafindan sunulan, ancak yasama
doneminin sonuna kadar Plan ve Biitge Komis-
yonunda veya Genel Kurulda goriisiilmeyen diger
raporlar hiikiimsiiz sayilir. Ancak, bu raporlar,
takip eden yasama déneminde siyasi parti gruplart
veya en az yirmi milletvekili tarafindan ye-
nilenebilir. Bu takdirde, s6z konusu rapor Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca goriisiilmek
iizere Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilir."

Cikarilan hiikiimler

MADDE 7- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 16 nc1 maddesinin (3) numarali
bendi; 20 nci maddesinin (12) numarali bendi,
92 nci maddesinin bagliginda yer alan “Olim
cezalarinin yerine getirilmesine dair kanun
tasarilar1 ile” ibaresi ve maddenin birinci fikrasi,
176 nc1 maddesinin ikinci ve tigiincii fikralar
metinden ¢ikarilmis, bu degisiklikler dogrul-
tusunda ilgili maddelerdeki fikra ve bent nu-
maralar teselsiil ettirilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

ilgili goriiglerini, havale edilme tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde, Plan ve Biitce Komis-
yonuna gonderilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunarlar. Komisyonlar-
ca siiresi i¢inde goriis bildirilmemesi, Plan ve
Biitce Komisyonunun raporunu hazirlamasina
engel degildir. Komisyonlar tarafindan goriis
bildirilen raporlar ile ilgili komisyonlara gon-
derilmeyen diger raporlar Kesinhesap Alt
Komisyonunda degerlendirilir. Kesinhesap Alt
Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor Plan ve
Biitce Komisyonunda goriistiliir.

Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilerek
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan Sayistay raporlar1 genel goriigme
konusu olur. Genel Kurulda bu raporlar iizerinde
siyasi parti gruplarina, Komisyona, Hiikiimete
ve sahsi1 adina iki liyeye soz verilir.

Sayistay tarafindan sunulan, ancak yasama
doneminin sonuna kadar Plan ve Biitge Komis-
yonunda veya Genel Kurulda goriisiillmeyen
diger raporlar hiikiimsiiz sayilir. Ancak, bu ra-
porlar, takip eden yasama doneminde siyasi par-
ti gruplar1 veya en az yirmi milletvekili tarafin-
dan yenilenebilir. Bu takdirde, s6z konusu rapor
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca
goriisiilmek iizere Plan ve Biitge Komisyonuna
havale edilir.”

MADDE 7- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin 92 nci maddesinin birinci fikras;
176 nc1 maddesinin ikinci ve tiglinci fikralari;
16 nc1 maddesinin (3) numarali bendi; 20 nci
maddesinin (12) numarali bendi yiiriirlikten
kaldirilmis ve bent numaralar1 buna gore tesel-
siil ettirilmis; 92 nci maddesinin baghiginda yer
alan “Oliim cezalarinin yerine getirilmesine dair
kanun tasarilari ile” ibaresi bagliktan ¢ikarilmis;
20 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
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(Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’in
Teklifi)

MADDE 8- Bu ictiiziik hiikiimleri yayim1
tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 9- Bu ictiiziik hiikiimleri Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiirtitiiliir.

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“(14) ve (15) inci” ibaresi “(13) ve (14) {inci”
seklinde degistirilmistir.
MADDE 8- Teklifin 8 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 9- Teklifin 9 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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