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GENEL GEREKCE

Kamu hizmetlerinin devletin yaninda diger kamu tiizel kisileri eliyle de yerine getirilmesi bii-
tiin diinyada kabul géren yaygin bir uygulamadir. Genellikle 6zerklik temelinde ve yerinden yone-
tim ilkesine gore oOrgiitlenen bu kuruluslarin baginda mahalli idareler gelmektedir. Mahalli idareler
diger yerinden yonetim kuruluslarindan farkli olarak belli bir cografi alanda yerel kamu hizmetleri
sunumunda genel yetkili kuruluslar durumundadir. Boyle bir 6rgiitlenme kamu hizmetlerinin 6zel-
likleri bakimindan ulusal diizeyde yiiriitiilenler ve yerel diizeyde yiiriitiilenler seklinde bir ayirima da-
yandigimin kabuliinii de beraberinde getirmektedir. Insanlarin bir arada yasamalarindan kaynaklanan
ortak ihtiyaglarin giderilmesini amaglayan, fayda ve zararlari genelde bu alan digina tagmayan ve ye-
rel 6lgekte tiretilmesi miimkiin olan hizmetler mahalli miisterek hizmetler olarak kabul edilmektedir.
Gerek Anayasanin, gerekse Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin mahalli idarelerin gérevleri
olarak belirttikleri hizmetler bu tiir mahalli miisterek hizmetlerdir.

Bu noktada ortaya ¢ikan konu, merkezi ve mahalli idareler arasindaki iligkilerin nasil diizen-
lendigidir. Ciinkii merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev ve hizmet boliisiimii ulusal ge-
lir kaynaklarindan bu idarelerin alacaklar1 paylar1 da belirleyecektir. Milli gelirden mahalli idarele-
rin alacag1 pay, bunlardan ne beklendigi sorusuna verilecek cevapla dogrudan iligkilidir. Bu cevap ay-
n1 zamanda iilkedeki mahalli idare 6zerkliginin derecesi hakkinda da bir fikir vermektedir. Mahalli
idarelerin milli gelirden aldiklar1 pay, 6z gelirlerinin toplam gelirlerine oran1 ve yerel harcamalarin
toplam kamu harcamalar igindeki pay1 gibi 6l¢iitler mahalli idare 6zerkligi ile dogru orantilidir.

Ulkemizde mahalli idareler maliyesine iliskin hususlar bu idarelerin kurulus ve gérev kanunla-
rinin yaninda ayri kanunlarla da diizenlenmis bulunmaktadir.

il 6zel idareleri ve belediyelerin teskilat, gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuatin degisme
stirecine bakildiginda bu idarelerin gelirlerine iliskin kanunlarin daha sik degistigi goriilmektedir.
Belediyelerin gelirlerine iliskin ilk temel diizenleme 1914 yilinda Riisumu Belediye Kanunu ile ya-
pilmis, daha sonra 1924 yilinda ¢ikarilan 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunuyla mali ya-
p1 yeniden diizenlenmistir. 1948 yilinda kabul edilen 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ise 1981
yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunuyla yiiriirliikten kaldirilmistir. 2464 say1li Ka-
nunla kapsamli bir diizenleme getirilmis, ancak, maktu olarak diizenlenen vergi ve harglar, zaman
i¢inde yiiksek enflasyon nedeniyle gelir kaynag1 olma dzelligini yitirmistir. 1k defa 4/12/1985 tarihli
ve 3239 sayili Kanunla maktu vergi ve har¢ miktarlari bes katina ¢ikarilmis; 3/5/1992 tarihli ve
92/3278 sayili Kararname ile de on katina ¢ikarilmistir. Son olarak da 30/12/2004 tarihli ve 5281 sa-

yili Kanunla, giiniin sartlarina uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

il 6zel idarelerinde ise yiiriittiikleri mahalli hizmetlerle ilgili kendi 6z gelirlerini saglama imka-
m veren bir diizenleme yok gibidir. il 6zel idarelerinin 6z gelirleri, 5302 say1li il Ozel idaresi Kanu-
nunda sayilan birkag kalem gelire ilave olarak bazi kanunlarda dngoriilen ruhsat gelirleri ve paylar-
dan olusmaktadir.

Belediye ve il 6zel idarelerine gelir saglayan diger iki 6nemli yasal diizenleme 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanunu ile 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerin-
den Pay Verilmesi Hakkinda Kanundur. Ancak, Emlak Vergisi Kanununda 2004 yilinda yapilan de-
gisiklik ile bu vergiden il 6zel idareleri ve biiyiiksehir belediyelerine ayrilan paylar da kaldirilmistir.
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Mabhalli idarelerin gelirlerinin gayri safi milli hasila (GSMH) i¢indeki pay1 1980 yilinda yiizde
1,63 ten 2000 yilinda yiizde 4,76’ya ¢ikmistir. Bu durum mahalli idarelerin iilke ekonomisi iginde gi-
derek artan bir 6nem kazandiginmi gostermektedir. Bu payin yiizde 4,41°lik boliimii belediyelere ait
olup belediyelerin gelirleri mahalli idare gelirlerinin toplam biiyiikliigiiniin yiizde 92’sini olustur-
maktadir. Geriye kalanin yiizde 0,29’u il 6zel idarelerine, yiizde 0,06’s1 ise koylere ait kismidir. Ma-
halli idarelerin GSMH ig¢indeki payina harcamalar yoniinden bakildiginda rakamin biiyiidiigii ve
2000 y1l1 igin bu oranin yiizde 4,9 oldugu goriilmektedir. Ancak bir karsilastirma yapmak i¢in diger
iilkelerdeki 6rneklerine baktigimizda iilkemiz mahalli idarelerine iliskin oranlarin ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir. Bazi iilkelerde mahalli idarelerin GSMH ve milli biitce i¢indeki paylarinin sirastyla
1995 yili i¢in Almanya’da yiizde 10 ve yiizde 16,7; Danimarka’da yiizde 19 ve ylizde 31,3; Arna-
vutluk’ta yiizde 7 ve ylizde 25,4; Belgika’da yiizde 7,4 ve yiizde 11,2; Fransa’da yiizde 9,2 ve yliz-
de 19; Ispanya’da 1994 yili igin yiizde 4,9 ve yiizde 12 iken ayn1 déneme yakin bir tarih olan 1992
yili igin Tiirkiye’de yilizde 2,4 ve ylizde 12,3 tiir. Bu karsilastirmadan Tiirkiye’deki mahalli idarele-
rin, gelismis tilkeler hari¢ tutulsa da benzer gelir diizeyine sahip iilkelere gore bile GSMH veya top-
lam kamu harcamalar i¢inde kiigiik bir paya sahip olduklari goriilmektedir. Mahalli idarelerin iilke
ekonomisi i¢indeki sahip olduklari pay, bu idarelerin gelismisliklerinin de bir dl¢iisiidiir.

Mabhalli idare gelirleri, 6z gelirler ve merkezi biitgeden yapilan transferler olmak iizere ikiye ay-
rilmaktadir. Son yillarda 6zellikle belediyeler i¢in gittikce dnem kazanan bir finansman kaynagi olan
borglanmayi da ayrica dikkate almak gerekir. Oz gelirler mahalli idareler arasinda biiyiik bir farkli-
lik gostermektedir. 11 6zel idarelerinde 6z gelirler geltik geliri, Maden Kanunu uyarinca elde edilen
gelirler, 5302 sayil1 Kanunda diizenlenen gelir ve 6zel idarelere 6denecegi hiikkme baglanan cezala-
rindan olusmaktadir. Ozel idare gelirlerinin yaklasik yiizde 14,6s1 6z gelirlerden olusmakta, geriye
kalan kisim ise merkezi idareden yapilan transferlerden meydana gelmektedir. Ozel idare 6z gelirle-
rinin yiizde 10,8’inin 6zel idare mallarindan elde edilen gelirlerden olustugu dikkate alindiginda, di-
ger 0z gelir kaynaklarinin yetersiz kaldig1 ve bu idarelerin mali yonden yiiksek oranda merkezi ida-
reye bagimli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Mahalli idareler iginde 6z gelirleri en kapsamli bigimde diizenlenmis olanlar belediyelerdir. Bu du-
rum belediyelerin yerel kamu hizmetlerinin sunumunda sahip olduklar1 payin bir sonucudur. 2464 say1-
I1 Belediye Gelirleri Kanunu belediyelerin 6z gelirlerini vergiler, harglar, harcamalara katilma paylart ve
ticretler olarak dort ana grupta diizenlemistir. Ayni1 durum biiyiiksehir belediyeleri i¢in de gecerlidir.

2464 sayili Kanunda belediyeler i¢in alt1 adet vergi ve on ii¢ adet harg¢ dngoriilmiistiir. Vergi ve
harglardan maktu olarak diizenlenenler i¢in alt ve iist limitler konulmus, bu limitler arasinda miktar
tespit etme yetkisi; vergilerde belediye meclisine, harglarda ise Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Vergiler herhangi bir hizmetle bagl olmaksizin, harglar ise belediyelerin sundugu hizmetlerin
karsilig1 olarak kanunla diizenlenen gelir kaynaklaridir. Belediyelerin bir diger gelir kaynagi ise har-
camalara katilma paylaridir. Katilma pay1, temel kentsel altyap: hizmetleri olan su, kanalizasyon ve
yol harcamalarmin bir béliimiiniin bu hizmetlerden faydalananlar arasinda béliistiiriilmesi suretiyle
elde edilen gelirlerdir. Ucretler ise ilgililerin talebine bagh olarak yapilan hizmet ve isler karsihigin-
da alinan bedeldir.

Belediyelerin, 2464 sayili Kanunda sayilanlar disinda bagka 6z gelirleri de bulunmaktadur. is-
letme ve tesebbiis gelirleri, ceza ve faiz gelirleri ile belediye mallarinin satisindan veya kiralanma-
sindan elde edilen gelirler bunlar arasindadir.
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Vergi, harg, katilma pay1 ve iicretlerden olugan 6z gelirlerin 1991-2000 déneminde toplam be-
lediye gelirleri igindeki pay1 yiizde 12-19 arasinda seyretmis, ortalama olarak yiizde 15,3 olarak ger-
ceklesmistir. Belediye vergileri bu dort kalem gelir iginde en yiiksek paya sahip olup, 2000 y1l1 top-
lam belediye gelirlerinin yilizde 8,6’sm1 olusturmustur. Harglar yiizde 1,4 harcamalara katilma pay-
lar1 yiizde 1,1, {icretler ise yiizde 2,8 olarak gergeklesmistir.

Emlak Vergisi gelirleri, vergi gelirleri icinde en yiiksek orana sahiptir. Ornegin 1998 yilinda ya-
pilan kiymet takdirinden sonra ayni y1l Emlak Vergisi gelirleri, belediye vergi gelirlerinin yiizde
35’ini, toplam belediye gelirlerinin ise yiizde 3,12’sini olusturmustur.

2464 sayili Kanunda belirtilmeyen diger 6z gelirler 1991-2000 dénemi igin toplam belediye ge-
lirlerinin ortalama olarak yiizde 18,3’{inii olusturmustur. Bu oran vergi, harg, katilma pay1 ve iicret-
lerden olusan 6z gelir oranindan yiiksektir ve belediyeler bakimindan aslinda olumsuz bir durumu
yansitmaktadir. Kendine ait yeterli gelir kaynaklar1 bulunmayan belediye yonetimi, gelirini artirmak
icin kendi mal varligini eritmekte veya mahalli idare fonksiyonlar: arasinda bulunmayan alanlara
yonelmektedir.

Oz gelirlerin yapisi belediyelerin biiyiikliigiine, bulundugu bdlgeye, biiyiiksehir olup olmama-
sina veya diger baz1 6zelliklerine gore degisiklik gostermektedir.

11 6zel idareleri ve belediyelerin gelirlerinin 6nemli bir kismi merkezi biitge vergi gelirlerinden bu
idarelere yapilan transferlerden olusmaktadir. Ulkemizde merkezi idareden mahalli idarelere transfer sis-
temi pay ayirma yontemine dayanmaktadir. 2380 sayil: Kanuna gore genel biitge vergi gelirleri (GBVG)
tahsilatindan belediyelere yiizde 6, il 6zel idarelerine yiizde 1,12 pay verilmektedir. Biiyiiksehir bele-
diyeleri ise kendi sinirlari i¢indeki GBVG tahsilatinin yiizde 5’ini almaktadir. Ayrica, ilge ve ilk kade-
me belediyelerine gonderilen payin yilizde 35’1 de biiyiliksehir belediyelerine aktarilmaktadir.

Genel amagli ve sartsiz olan bu paylardan ayri olarak, ¢esitli merkezi idare kuruluslari tarafin-
dan da mabhalli idarelere sarth veya sartsiz mali yardimlar yapilmaktadir.

il 6zel idareleri gelirlerinin yaklasik yiizde 14,6’smin 6z gelirlerden olugmasina karsilik, yiizde
85,4°ii merkezi idare tarafindan aktarilan toplam kaynaklardan olusmaktadir. Ozel idarelerin GBVG
tahsilatindan aldiklar1 paylarin miktar: 1982-2000 déneminde toplam gelirlerinin ortalama olarak
ylizde 22’sini olusturmaktadir. Kalan kisim ise merkezi idare kuruluslarina ait yatirimlarin o il 6zel
idaresi eliyle yaptirilmasi dolayisiyla aktarilan 6deneklerden olugmaktadir.

1982-2000 doneminde belediye gelirlerinin ortalama olarak yiizde 48’1, bilyiiksehirlerde ise yiiz-
de 55’1 GBVG tahsilatindan gonderilen paylardan olusmustur. Bu oranlar bazi yabanci iilkeler i¢in
Italya (1999) yiizde 52,6, Ingiltere (1998) yiizde 72,6, Belgika (1998) yiizde 18,4, Fransa (1997) yiiz-
de 34, Hollanda (1977) ytizde 76, Danimarka (1999) yiizde 40,4, Bulgaristan (2000) yiizde 39,9, Po-
lonya (1999) yiizde 51,3 ve Isvec (1999) yiizde 19,5’tir. Belgika, Danimarka, Fransa, italya, Hol-
landa, Ingiltere, Isvec ve Ispanya’dan olusan Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde 1999 yil1 ortalamas1 yiiz-
de 45,9°dur. Merkezi biitceden yapilan yardimlarin mahalli idare biitgeleri igcindeki payinin yiiksek-
ligi yaninda, dikkat gekici bir 6zellik de bu iilkelerin mahalli idare 6z gelirleri i¢inde yerel vergile-
rin de yiiksekligidir.

Ulkemizde niifus gibi tek bir 6lgiite dayali olarak gerceklestirilen transfer sistemi basit, objek-
tif, istikrarlt ve ongoriilebilir olmasina ragmen, mahalli idare harcamalari ile 6denen vergiler arasin-
da yeterli bag kuramamaktadir. Belediye yonetimini, mali kaynaklar1 ve performansi gelistirici yon-
de tesvik etmemekte, idareler arasinda yatay ve dikey esitligi saglayamamaktadir. Sadece niifus 6l-
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¢iitiine dayali dagitim sisteminde yoOneticiler merkezi idare tarafindan génderilen kaynaklar1 harcar-
ken vergi 6deyen hemsehrilerine karsi 6zel bir sorumluluk hissetmemekte; hemsehrilerin de dde-
dikleri vergilerle belediye harcamalari arasindaki iligkiyi kavramalar gliclesmektedir.

Belediyeler ve il 6zel idarelerinin kullandiklart kaynak miktarinin artmasina paralel olarak bu
idarelerin harcamalarinda da 6nemli artiglar meydana gelmistir. Bu idarelerin toplam harcamalarinin
GSMH i¢indeki pay1 2001 yilinda yiizde 4,8’¢ yiikselmistir.

Mabhalli idarelerin harcamalar1 temelde cari harcamalar, yatirrm harcamalar1 ve transfer harca-
malarindan olugsmaktadir.

Belediye harcamalarinin 1990 yilinda ylizde 51°i cari harcamalar, yiizde 31’1 yatirim harcama-
lar1 ve ylizde 18’1 transfer harcamalarindan olusurken, bu rakamlar 2000 y1l1 igin sirayla yiizde 38,
yiizde 31 ve yiizde 31’dir. 1990-2000 donemi sonunda biiyiik bir boliimii personel giderlerinden olu-
san cari harcamalarda diisiis olurken transfer harcamalarinda bor¢ 6demelerinden kaynaklanan bir ar-
tig meydana gelmistir. Biiyiliksehir belediyelerinde yatirim harcamalari daha biiyiik paya sahip iken
cari harcamalar daha diisiiktiir. Il 6zel idarelerinde ise yatirim harcamalar1 en yiiksek paya sahiptir.

Belediyelerin gelir-gider dengesinde yildan yila farkliliklar olmakla birlikte 1990°1ar boyunca
ortalama olarak GSMH’nin yiizde 0,4’{i kadar bir a¢ik verdikleri gdzlenmektedir. Gelirlerin niifus-
tan daha hizli arttig1 ve kisi basina gelirde artis oldugu halde donem iginde belediyelerin agiklar art-
mistir. Belediyelerin gelir-gider dengesinin agik vermesinin sebepleri arasinda iyi bir mali yonetim
kurulamamasinin yaninda ekonomik ve sosyal degisimlerden kaynaklanan talep artig1 da bulunmak-
tadir. Kentsel kamu hizmetlerine olan ihtiyag, niifus artisi ile dogru orantilidir. Cesitlenen ve artan hiz-
met talebi 6zellikle biiyiiksehirlerde yiiksek maliyetler dolayisiyla belediye harcamalarini daha hiz-
l1 artirmaktadir.

Mahalli idarelerin gelirlerine iliskin mevzuat arasinda bir biitiinlik bulunmadig1 gibi, zaman
icinde yapilan ekleme ve degisikliklerden dolay: bu kanunlarin kendi iglerindeki tutarlilik da kay-
bolmustur. Miikerrer hiikkiimler ve eklenen gegici maddeler ile istisna ve muafiyetler uygulamada
o6nemli sorun olusturmaktadir. Sik sik yapilan degisikliklerle vergi istikrar1 kaybolmus, istisna ve
muafiyetlerin genisligi vergi tabanini 6nemli dl¢lide daraltmistir. 2005 yili baginda 2464 sayili Ka-
nunda yapilan giincelleme diginda yerel vergilerin enflasyon karsisinda gelir yaratma kapasitesi ¢ok
diistik kalmis ve yonetim maliyeti yiikselmistir. Bu durumu gidermek i¢in belediyeler gii¢lerinin ¢ok
otesinde borglanma yoluna gittikleri gibi, kanuni bir temele dayanmayan kaynak olusturma ve gelir
toplama yontemlerine bagvurmuslardir.

Diger taraftan, kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasi ¢ergevesinde 5216 sayil Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu ile belediyeler
ve il 6zel idareleri yeni bir anlayisla ele alinmis, bu idarelerin yetki, gorev ve sorumluluklarinda
onemli dl¢lide genisleme saglanmistir.

Yukarida kisaca 6zetlenen sebeplerden dolayi il 6zel idareleri ve belediyeler icin gelir imkanla-
rinin artirtlmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyaci karsilamak tizere bu Kanun hazirlanmistir.

Kanun hazirlanirken merkezi idareden yapilan transferlerin mahalli idare 6zerkligini zedeleme-
yecek sekilde kosulsuz olmasi 6ngériilmiistiir. Ekonominin i¢inde bulundugu zorluklarla birlikte ma-
li disiplinin siirdiiriilmesi ihtiyac1 ile mahalli idarelerin artan gorev, yetki ve sorumluluklar1 denge-
lenerek GBVG tahsilatindan belediyeler ve il 6zel idareleri igin ayrilan pay matrahi artirtlarak 6nem-
li bir gelir transferine imkan verilmistir.
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Kanunla getirilen en 6nemli yeniliklerden biri de, GBVG tahsilatindan ayrilan paylarin dagitim
oOlgiitlerinin degistirilmesidir. Niifus kriterine ilave olarak yiiz6l¢lim, kirsal alan niifusu, illerin ge-
lismislik endeksine gore durumu yeni dagitim Slgiitleri arasina alimmistir. Paylarin dagitiminda nii-
fusun yaninda belediye ve il 6zel idare harcamalarinda etkili olan diger faktdrlerin dikkate alinmasi
suretiyle dagitim etkinligi artirilmis olacaktir.

Bilindigi gibi, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarmin biitgelerine konulan 6zel hesaplardan ma-
halli idarelere projeye bagli olarak veya sartsiz aktarilan kaynaklar, bu idareler arasinda esitsizlikle-
re yol agmaktadir. Diger taraftan, niifusu on bin ve altinda olan belediyeler digerlerine gore daha faz-
la kaynak sikintis1 ¢cekmektedir. Hem bu esitsizligin 6niine gegilmesi hem de niifusu on binin altin-
da olan belediyelere ek kaynak aktarilabilmesi i¢in dzel hesaplarin tamami kaldirilmis ve yukarida
sayilanlardan ayr1 olarak her yi1l Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak 6zel bir 6denegin, denkles-
tirme ddenegi adi altinda bu belediyelere esit sekilde dagitilmas1 ongorilmiistiir.

Kanunda il 6zel idareleri ve belediyelere merkezi idareden gonderilecek paylardan ancak ka-
nunlarda ongoriilmesi halinde ve en fazla yiizde 40 oraninda kesinti yapilabilmesi 6ngoriilmektedir.
Boylece bu idarelere asgari diizeyde bir gelir garanti edilerek en azindan temel hizmetlerin devam-
liligr saglanmis olmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun bu maddesinde amag ve kapsam diizenlenmistir. Kanunun amag ve kapsa-
my, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ayrilacak pa-
yin tespiti ve dagitimina iliskin esas ve usullerin diizenlenmesidir. Bu ¢ergevede, il dzel idareleri ve
belediyelere, Anayasanin 127 nci maddesi ile 6ngoriilen sorumluluklari ile orantili gelir kaynaklart
saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- Anayasanin 127 nci maddesinde 6ngdriilen mahalli idarelere “gorevleri ile orantili ge-
lir kaynaklar1 saglanmir” ilkesi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin “Yerel Y6netimlerin
Mali Kaynaklar1” baglikli 9 uncu maddesinde 6ngoriilen yerel yonetimlere kendi yetkileri dahilinde
serbestce kullanabilecekleri mali kaynak saglanmasi ilkesine uygun olarak genel biitce vergi gelir-
leri tahsilat toplami iizerinden mahalli idarelere pay ayrilmasi 6ngoriilmektedir. Madde ile yapilan dii-
zenleme kapsaminda, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan; yiizde 2,90’1nin belediyelere,
yiizde 2,65 inin bilyiiksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15’inin de il 6zel idarelerine ayrilmasi te-
min edilmistir.

Keza, bityliksehir belediye smirlar1 iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami-
nin yiizde 5°i ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ilge belediyelerine ayrilan
paylarin %30’u da biiyiiksehir belediye pay: olarak ayrilmaktadir.

Maddede 6ngoriilen pay oranlarini, iki katina kadar artirma veya kanuni haddine indirme ko-
nusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Béylece, biitge imkanlar1 ve iilkemizin ekonomik
sartlar1 uygun oldugu taktirde kanuni degisiklik yapilmadan Bakanlar Kurulu kararryla mahalli ida-
relere ayrilan pay miktarlarinin artirilmasi imkani getirilmektedir.

Madde 3- Bu madde ile paylarin ayrilmasina ve gdnderilmesine iliskin esas ve usuller belir-
lenmektedir. Bu kapsamda, paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanacak ve Mali-
ye Bakanlig1 biiyliksehir belediye paylarini 5 inci maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu
belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarin ise ilgili idarelere aktarilmak
iizere tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar iller Bankasina gonderilecektir.
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Belediye ve il 6zel idare paylarini, Kanunda belirtilen siireler i¢inde ilgili idarelerin hesaplari-
na yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutar1 kadar ayliktan kesme cezas1 uygulanacak olup,
bu hiikiim uyarinca yapilacak islemler bagli veya ilgili bakanliklarca yiiriitiilecektir.

Madde 4- 2380 sayili Kanun geregince il 6zel idarelerine genel biitce vergi gelirleri {izerinden
ayrilan payin sadece niifus esasina gore dagitilmasi ciddi elestirilere neden olmaktaydi. Niifus krite-
rinin esas alinmas iller arasindaki gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasina yetmemekte, niifu-
su fazla olan iller daha ¢ok pay alirken ekonomik ve sosyal bakimdan geri kalmais iller niifuslar1 az
oldugu icin daha az pay almakta ve gelismis illerle arasindaki makas agilmakta idi. Yapilan diizen-
leme ile niifus kriterinin yaninda diger baz kriterlerin de dagitimda esas alinmasi hiikmii getirilmis-
tir. Buna gore pay dagitiminda niifus kriterinin agirlig1 yiizde 60 olarak belirlenmis, ayrica ilin ytiz-
Ol¢timil yiizde 10, ilin kirsal alan niifusu ytizde 15 ve illerin gelismislik endeksinin ytlizde 15 oraninda
bir agirliga sahip olmas1 6ngoriilmiistiir. Boylece iller arasindaki gelismisglik farkinin kapatilarak {il-
ke genelinde bir denge saglanmasi da hedeflenmektedir.

Keza, gelismislik endeksi i¢cin Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1 tarafindan saglanan en
son verilerin esas alinmasi da hiikiim altina alinmistir. Bu endeksin uygulanmasi ise sdyle olacaktir:
Iller gelismislik katsayilarma gore en az gelismis ilden en ¢ok gelismis ile dogru ve esit sayida ili ice-
ren bes gruba ayrilacak ve esitligi bozan il son gruba ilave edilecektir. Bu gruplandirma gergevesin-
de, gelismislik endeksine gore dagitilacak olan miktarin yilizde 23’ birinci gruba, yiizde 21’1 ikinci
gruba, ylizde 20’si tiglincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis edi-
lir. Bu tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren illerin niifuslarina gére dagitilmis olacaktir. Bu uygula-
ma neticesinde, daha ¢ok gelismis iller daha az kaynak alacak, az gelismis illere ise daha fazla kay-
nak aktarilmig olacaktir.

Madde 5- 2380 sayili Kanunda belediyelere genel biitce vergi gelirleri {izerinden ayrilan payin
sadece niifus esasina gore dagitilmasi ciddi elestirilere neden olmaktaydi. Niifus kriterinin esas alin-
mast, il dzel idarelerinde oldugu gibi belediyeler arasindaki gelismislik farklarinin ortadan kaldiril-
masina yetmemekte, niifusu fazla olan belediyeler daha ¢ok pay alirken ekonomik ve sosyal bakim-
dan geri kalmig bolgelerde bulunan belediyeler niifuslart az oldugu igin daha az pay almakta ve ge-
lismis bolgelerde bulunan belediyeler ile aralarindaki makas agilmakta idi. Yapilan diizenleme ile
niifus kriterinin yaninda diger bir 6nemli kriter olarak da, gelismislik endeksi getirilmistir. Buna go-
re pay dagitiminda niifusun agirlig1 yiizde 80, gelismislik endeksinin agirligi da yiizde 20 agirliga sa-
hip olacaktir. Bu diizenlemelerle belediyeler arasindaki gelismislik farkinin kapatilarak iilke genelinde
bir denge saglanmasi hedeflenmektedir.

Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar i¢in Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tara-
findan tespit edilen en son veriler esas alinacaktir. Bu endeksin kullaniminda, ilgeler gelismislik kat-
sayilaria gore en az gelismis ilgeden en ¢ok gelismis ilgeye dogru ve esit sayida ilgeyi igeren bes gru-
ba ayrilacak ve esitligi bozan ilge son gruba ilave edilecektir. Belde belediyelerine bagl bulunduk-
lar1 ilgenin endeks degeri uygulanacaktir. Gelismislik endeksine gore belirlenen miktarin yiizde 23’
birinci gruba, yiizde 21’1 ikinci gruba, yiizde 20’si liglincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiiz-
de 17’si besinci gruba tahsis edilecektir. Bu tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren belediyelerin nii-
fuslarina gore paylastirilacaktir.

Maddedeki diizenleme kapsaminda, yiizde 2,65’lik pay, biiyiiksehir ilge belediyelerine niifus
kriteri esas alinarak dagitilacaktir.
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Biiytiksehir sinirlar iginde toplanan genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan yiizde 5°lik biiytik-
sehir belediye payinin; yiizde 70’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilacak ve ka-
lan yiizde 30°1uk kismu1 ise, bilyiiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gére dagitilacaktir.

Burada biiyiiksehirler i¢in getirilen dnemli bir hiikiim de, biiyiliksehir belediye paylarinin, bir
onceki yilda aylik olarak tahakkuk eden tutarlarin yiizde 30’undan az yiizde 40’ indan fazla olama-
yacagi seklindeki hiikiimdiir. Buna gore yiizde kirki asan tutarlar, artis oran1 yiizde 40’dan az olan be-
lediyelere bu oran1 agmamak iizere dagitilacaktir. Bakanlar Kurulu bu oranlar iki katina kadar artir-
maya veya kanuni haddine indirmeye yetkili olacaktir. Bu sayede, hem biiyiiksehirler arasinda bir ye-
ni mali tevzin olusturulmus hem de ortaya ¢ikacak beklenmedik vergi artislari igin, Bakanlar Kuru-
luna yetki verilmistir.

Madde 6- Bu madde ile denklestirme 6denegi olarak yeni bir sistem ihdas edilmektedir. Bilin-
digi gibi, Mahalli Idareler Fonu ve Belediyeler Fonunun 4629 sayili Kanunla kaldirilmasindan son-
ra mahalli idarelere yardim yapmak amaciyla bazi bakanlik ve kurulus biitgelerine konulan 6denek-
lerin dagitim1 sirasinda uygulanan yontemler kamuoyu vicdanini rahatsiz etmekte ve belediye bas-
kanlarinin bu kaynaklardan bir miktar pay alabilmek i¢in giinlerce Ankara’da bakanliklarda dolas-
malarina neden olmaktaydi. Ayrica dagitilan kaynaklarin bir kismi1 amact dogrultusunda kullanil-
mamakta ve kaynak israfina yol agilmaktaydi. Anilan sakincalari ortadan kaldirmak amaciyla mahalli
idarelere yardim yapilmak iizere gesitli bakanlik ve kurulus biitgelerine konulan 6denekler kaldiril-
maktadir. Bunun yerine, Maliye Bakanlig1 biitgesine “denklestirme 6denegi” ad1 altinda 6denek ko-
nulmas1 ve bu 6denegin Iller Bankas1 araciligiyla mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde da-
gitilmas1 ongodriilmektedir.

Ayrilan 6denegin ylizde 60’ 1nin niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, yiizde 40’nin ise nii-
fusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit seklide dagitilmas: dngoriilmektedir. Bu dagitim
sistemi ile niifusunun az olmasindan dolay1 yetersiz kaynak alan kiigiik belediyeler rahatlatiimak is-
tenmistir. Diger yandan, yapilan diizenleme ile bakanliklar ile diger kuruluglarin biit¢elerine mahal-
li idarelere yardim yapilmak {izere her ne ad ile olursa olsun 6denek konulmasi yasaklanmakta ve kay-
naklarin siyasi, bolgesel ve kisisel tercihlerle dagitimimin 6niine gegilmek istenmektedir.

Madde 7- Bu madde kapsaminda, belediyelere gonderilecek paylardan yapilacak kesintiler ko-
nusunda temel hiikiimler ihdas edilmektedir. Oncelikle, il dzel idareleri ve belediyelere, genel biitge
vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile bu Kanunda ve diger Kanunlarda bu idarelere veril-
mesi ongoriilen paylarin vergi hilkkmiinde oldugu ifade edilmistir. Bu gergevede, genel biitceden gon-
derilen paylarin hukuki ¢ergevesi ¢izilmis ve bu gelirlerin, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinin son fikrasindaki, “Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sart-
11 bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,
resim ve harg gelirleri haczedilemez”. hiikmii uyarinca haczedilmesinin dnlenmesi amaglanmistir.

Yapilacak kesintiler bakimindan ise, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuru-
luslarin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansma-
n1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi ni-
teligindeki borglari, ller Bankasina olan borglari ile sosyal giivenlik kuruluslarma olan borglarma kar-
silik, bu idareler adina her ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ayrilacak tutarla-
r1n, alacakl idarelerin talebi iizerine, ilgisine gre Maliye Bakanhg1 veya iller Bankas1 tarafindan ke-
sinti yapilarak alacakli idarelere 6denmesi benimsenmistir.
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Madde metninde yapilan baska bir diizenleme ise, sosyal giivenlik primleri ile emekli kesenek-
leri 6denmesi konusunda yeni bir diizenleme getirmektedir. Buna gore, il 6zel idareleri ve belediye-
ler ile bunlarin bagli kuruluslar tarafindan kanuni siiresinde bildirilen sosyal giivenlik primleri ile
emekli kesenekleri, bu primlere ait bildirimin verildigi aya iliskin olarak, mahalli idareler adina ge-
nel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paydan, bu madde uyarinca yapilacak tiim kesintilerden 6nce ve
ikinci fikraya gore yapilacak kesinti oranina bagli olmaksizin, ilgisine gére Maliye Bakanlig1 veya
Iller Bankas: tarafindan kesilerek ilgili idarelere aktarilacaktir. Bu sekilde tahsil edilen primler, va-
de tarihinde tahsil edilmis sayilacak ve kesinti yoluyla tahsil edilemeyen primlerin, kesintinin yapil-
mas1 gereken ay icinde ilgili idareler tarafindan 6denmesi halinde bu sekilde tahsil edilen tutara ay-

rica gecikme zammi hesaplanmayacaktir.

Ayrica, yapilacak kesintilerin oranlarini alacaklarin nev'ine gore ayri ayri1 veya topluca belirle-
meye, kesinti ve mahsup islemlerine iligskin diger usul ve esaslar1 tespit etmeye Hazine Miistesarli-
ginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

Gorildiigii gibi, mahalli idarelere genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar ile bu Kanunda
ongoriilen diger paylardan sadece kanunlarda dngdriilmesi halinde kesinti yapilmasi; kesinti mikta-
rinin faiz ve anapara dahil olmak iizere soz konusu paylarin hicbir surette yiizde 40’1n1 gegmemesi
hiikiim altina alinmaktadir. Gortildiigii gibi, yapilan bu diizenleme ile, mahalli idarelerinin gelirle-
rinden siyasi tercihlere gore kesinti yapilmasi engellenmis ve mahalli hizmetlerin kesintisiz olarak

sunulmasini saglayacak asgari bir gelirin giivence altina alinmasi amaglanmistir.

Madde 8- Bu madde ile yiiriirliikten kaldirilan mevzuat hiikiimleri diizenlenmistir. Bu diizen-
lemeler kapsaminda pay matrahini daraltici mevzuat hiikiimleri de ilgili kanunlarin metninden ¢i-
kartilnustir. Bilindigi gibi, 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelir-
lerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun ek 3 iincli maddesine gore, mahalli idarelere verilecek
paylarin matrahina esas miktar, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat toplamindan vergi iadeleri diisiil-
diikten sonra kalan kismi ifade ediyordu.

Ancak, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17 nci maddesi ve 6802 say1li Gider Ver-
gileri Kanununun 39 uncu maddesinde yapilan degisikliklerle, pay matrahinin kapsami daraltilmus idi.
Bu madde kapsamindaki diizenlemelerden sonra s6z konusu kisitlamalar kalkmis olacaktir. Boyle-
ce, 4760 ve 6802 sayili kanunlarda yapilan bahse konu degisikliklerden sonra; petrol iiriinleri tize-
rinden alinan 6zel tiiketim vergisinin tamami, motorlu tasitlardan alinan 6zel tiiketim vergisinin yiiz-
de 281, alkollii ve gazh iceceklerden alinan dzel tiiketim vergisinin yiizde 60°1; Ozel iletisim Vergi-
si, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Ozel Islem Vergisinin tamami havuza dahil edilmis olacaktir. Bu gerce-
vede, vergi iadeleri hari¢ olmak {izere pay matrahina dahil edilmeyen bu gelirler pay hesabina dahil
edilmekte ve pay havuzu biiyitiilmektedir.

Bu madde kapsaminda yapilan bir diger diizenleme ile de, diger mevzuatta, 277 sayil1 5237 sa-
yil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve
Resimleri Hiikmiinde Olduguna Dair Kanun ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Ge-
nel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis

sayilmasi hiikiim altina alinmigtir.
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Gecici Madde 1- 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldi-
rilmas1 ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca kaldirilan
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin tasra teskilatinin devrinden dolayi bu devirlerin yapildig1 bii-
yiiksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerine bes yil siire ile ilave 6denek verilmesi ve bu siirenin Ba-
kanlar Kurulu karari ile bes yila kadar daha uzatilabilmesi ongdriilmektedir.

Gecici Madde 2- Bu madde kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine, tiizel kisiligi ilk mahalli
idareler genel secimlerinde sona erecek olan ilge ve ilk kademe belediyelerinden pay verilmesi dii-
zenlenmistir. Bilindigi gibi, 22/3/2008 tarihli ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Simrlari Igeri-
sinde Ilge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tiizel kisiligi kaldirilan ilge ve ilk kademe belediyeleri, ilk genel mahalli idareler segimlerine kadar
faaliyetine devam edecek ve genel biitce vergi gelirlerinden pay almaya da devam edecektir. Dola-
yistyla, bu ilge ve ilk kademe belediyelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden ay-
rilan paylari %30’u, bilyiiksehir belediyelerine génderilmeye devam edilecektir.

Madde 9- Yiiriirlik maddesinde yer verilen diizenleme ile, Kanun; 7 nci maddesinin tigiincii fik-
rasinin, 1/7/2009 tarihinde yiiriirliige girmesi amaglanmistir. Boylece, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlarin bagl kuruluslar: tarafindan kanuni siiresinde bildirilen sosyal giivenlik primleri ile emek-
li keseneklerinin, bu idareler adina genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paydan kesilmesi islemi-
ne 1/7/2009 tarihinden sonra gegilmesi amaglanmistir.

Madde 10- Yiiriitme maddesidir.
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Esas No.: 2/241 10/6/2008
Karar No.: 26
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Bilyilik Millet Meclisi Baskanligina 21/5/2008 tarihinde sunulan ve Bagkanlik¢a ayni ta-
rihte tali komisyon olarak I¢isleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kocaeli Milletvekili Nihat ERGUN ve 16 Mil-
letvekilinin (2/241) esas numarali “il 6zel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerin-
den Pay Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 29/5/2008 ve 3/6/2008 tarihlerinde,
Hiikiimeti temsilen Igisleri Bakani Besir ATALAY ile Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Iller Bankasi Ge-
nel Midiirliigii temsilcilerinin katilimlartyla yaptigi 49 uncu ve 50 nci birlesimlerinde incelenip, go-
riistilmistiir.

Bilindigi gibi, yerinden ydnetim topluma sunulacak bazi hizmetlerin merkezi idare teskilati i¢in-
de yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine tabi olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan ytiriitiil-
mesidir. Yerinden yonetim sisteminin belli bir yore itibariyle uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan ye-
rel yonetimler veya mahalli idareler; il, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ ayr1 kamu tiizel kisiliginden
olugmaktadir. Genellikle 6zerklik temelinde ve yerinden yonetim ilkesine gore drgiitlenen bu kuru-
luslarin basinda mahalli idareler gelmektedir. Mahalli idareler diger yerinden yonetim kuruluslarin-
dan farkl olarak belli bir cografi alanda yerel kamu hizmetleri sunumunda genel yetkili kuruluslar
durumundadir. insanlarimn bir arada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaglarm giderilmesini
amagclayan, fayda ve zararlar1 genelde bu alan disina tagmayan ve yerel 6lgekte iiretilmesi miimkiin
olan hizmetler mahalli miisterek hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Gerek Anayasamiz, gerekse Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda mahalli idarelerin gérevlerini diizenleyen hiikiimleri bu tiir
mahalli miisterek hizmetleri 6ngérmektedir. Ayrica bu idarelerin, merkezden yonetim idarelerinden
farkli olarak, devlet tiizel kisiligi disinda kamu tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte kendilerine 6z-
gii idareleri, ayr1 mal varlig: ve biitgeleri bulunmaktadir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gérev ve hizmet boliistimii ulusal gelir kaynakla-
rindan bu idarelerin alacaklari paylar belirlemektedir. Bu ¢gergevede yerel yonetimlerin dzerkligi ve
mali imkanlar1 ile iilkelerin demokratik ve ekonomik yapilarinin geligmisligi arasinda dogru oranti
vardir. Yani, yerel idarelerin iilke ekonomisi iginde sahip olduklari pay, bu idarelerin geligsmislikleri-
nin bir 6lgiisiidiir. Dolayisiyla gelismis ekonomiye sahip tiim iilkelerde oldugu gibi yerel yonetimle-
rin gerek mali agidan ve gerekse 6zerklik anlaminda daha esnek yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde, mahalli idareler biitcelerine iliskin hususlar, bu idarelerin teskilat kanunlarmin ya-
minda diger kanunlarla da diizenlenmistir. il 6zel idareleri ve belediyelerin teskilat, gorev ve yetkile-
rini diizenleyen mevzuatin degisme siireci incelendiginde bu idarelerin gelir kaynaklarini diizenle-
yen mevzuatin siklikla degistigi goriiliir. Bu kapsamda belediyelerin gelirlerine iligkin ilk temel dii-
zenleme 1914 yilinda Riisumu Belediye Kanunu ile yapilmis, daha sonra 1924, 1948 ve 1981 yilla-

rinda ¢ikarilan cesitli kanunlarla yasal diizenleme siirekli degismistir. Giiniimiizde ise belediyelerin
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0z gelirleri 1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda, il 6zel idarelerinin 6z
gelirleri 4/3/2005 tarihli ve 5302 sayili 1 Ozel idaresi Kanununda diizenlenmistir. Giiniimiizde mahalli
idare gelirleri, 6z gelirler ve merkezi biitgeden yapilan transferler olmak {izere baslica ikiye ayrilmis-
tir. Belediyelerin 6z gelirleri; vergiler, harclar, harcamalara katilma paylart ve iicretler seklinde 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alanlara ilave olarak igletme ve tesebbiis gelirleri, ceza ve fa-
iz gelirleri, belediye mallarinin satisindan veya kiralanmasindan elde edilen gelirlerdir. Ancak ma-
halli idare gelirlerinin 6nemli bir kismi, {ilkemizde merkezi idareden mahalli idarelere transfer siste-
mi pay ayirma yontemine dayandigi i¢in merkezi biitge vergi gelirlerinden bu idarelere yapilan trans-
ferlerden olusmaktadir. Ornegin, il 6zel idare gelirlerinin yaklasik yiizde 14,6’sinmn dzel gelirlerden
olusmasina karsilik, ylizde 85,4’li merkezi idare tarafindan aktarilan gelirlerden olugmaktadir.

Mabhalli idarelerin gelir kaynaklar1 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunu, 2380 say1li Belediyelere ve 1l Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gibi ¢esitli kanunlarla dii-
zenlenmistir. 2380 sayili Kanuna gore genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden beledi-
yelere ylizde 6, il 6zel idarelerine yiizde 1,12 oraninda pay verilirken 5216 sayil1 Biiyliksehir Bele-
diyesi Kanununa gore biiyiiksehir belediyelerine kendi sinirlar1 i¢inde toplanan genel biitge vergi ge-
lirleri tahsilatinin yilizde 5’1 pay olarak ayrilmakta, bu payin yilizde 75’1 dogrudan verginin toplandi-
81 biiyiiksehir belediyesine geri kalan yiizde 25’1 ise havuzda toplanarak biiyiiksehir belediyelerine
niifus esasia gore dagitilmaktadir. Diger yandan, biiyiiksehir ilge belediyelerine genel biitce vergi
gelirleri iizerinden ayrilan payin, yiizde 10’luk kism 2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Ida-
resi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesinin (c) bendine go-
re su ve kanalizasyon idaresi i¢in ve ayrica yiizde 35°lik kismi1 da 5216 sayili Kanunun 23 iincii mad-
desinin (a) bendine gore biiyliksehir belediyelerine aktarilmaktadir.

Ulkemizde niifus gibi tek bir 6lciite dayal olarak gergeklestirilen transfer sistemi, belediye yo-
netimini, mali kaynaklari ve performansi gelistirici yonde tesvik etmemekte, idareler arasinda yatay
ve dikey esitligi saglayamamaktadir. Mahalli idare harcamalari ile 6denen vergileri arasinda yeterli
bag kuramayan transfer sisteminde yoneticiler, merkezi idare tarafindan gonderilen kaynaklar: har-
carken vergi 6deyen hemsehrilerine karsi 6zel bir sorumluluk hissetmemekte, hemsehrilerin de 6de-
dikleri vergilerle belediye harcamalari arasindaki iligkiyi kavramalar1 zorlasmaktadir.

Mahalli idarelerin gelirlerine iliskin mevzuat arasinda bir biitiinliigiin bulunmamas1 miikerrer hii-
kiimler ve eklenen gegici maddeler ile istisna ve muafiyetler uygulamada 6nemli sorun olusturmus,
zaman i¢inde yapilan ekleme ve degisiklikler de bu kanunlarin kendi i¢lerindeki tutarliligin kaybol-
masina neden olmustur.

Kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi ¢er¢evesinde 6zellikle son yillarda gerceklestirilen ya-
sal diizenlemeler sonucunda mahalli idarelerin yetki, gorev ve sorumluluklarinda biiyiik 6lgiide ge-
nisleme goriilmektedir. Ozellikle son birkag yilda degisen ve gelisen kamu hizmeti anlayis1 cerge-
vesinde gerek merkezi idareye ve gerekse mahalli idarelere yeni gorevler diismektedir. Bu dogrultu-
da gelisen ve degisen diinya konjonktiiriine uyum saglamak amaciyla iilkemizde de yerel idarelerin
kanunlarinda degisiklik yapilmak suretiyle bu idarelere yeni misyonlar yiiklenmistir.

Yerel yonetimlerin halka dogrudan hizmet sunan idareler olmalar1 nedeniyle daha kaliteli ve
hizli kamu hizmeti sunabilmeleri ve yiiklenilen yeni gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in mali im-
kanlarinin gelistirilmesi zarureti ortaya ¢ikmistir.
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Kanun Teklifi ve gerekgesi incelendiginde;

- Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diigiildiikten sonra kalan net tu-
tar lizerinden; il 6zel idarelerine yiizde 1,15 oraninda, illerin niifusuna, yiizdl¢limiine, kirsal alan nii-
fusuna ve gelismislik endeksine gore; belediyelere yiizde 2,9 oraninda, belediyelerin niifusuna ve
gelismislik endeksine gore; biiyliksehir ilge belediyelerine yilizde 2,65 oraninda, biiyiiksehir ilge be-
lediyelerinin niifusuna goére pay verilmesinin,

- Biiyiiksehir belediyelerine belediye sinirlari iginde toplanan genel biitce vergi gelirleri tahsi-
lat1 toplaminin yiizde 5’1 ile ilge belediyelerine ayrilan payin yiizde 30’unun pay olarak ayrilmasinin,

- Paylarn ilgili mahalli idarelere gonderilmesine iliskin esaslarin belirlenmesinin,

- Maliye Bakanlig biitcesine, belediyeler denklestirme ddenegi ad1 altinda niifusu on bine ka-
dar olan belediyelere, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden ilave pay verilmesine
iliskin olarak 6denek 6ngoriilmesinin,

- 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere baglh kuruluglarin; Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna gore takip edilen devlet bor¢larinin, Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacag niteligindeki borglarinin,
Iller Bankasina olan borglar ile Sosyal Giivenlik Kuruluslaria olan bor¢larimn, ilgili idarelere ak-
tarilmas1 dngoriilen pay iizerinden, alacakli idarelere 6denmek iizere kesinti yapilmasina iliskin esas-
larin belirlenmesinin,

- 11 6zel idarelerine ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri iizerinden pay verilmesine iliskin
olarak yeniden diizenleme yapildigindan bu konuyla ilgili dnceki diizenlemelerin ve s6z konusu ma-
halli idarelere daha fazla pay verilebilmesi amaciyla ilgili vergi ve gider kanunu maddelerinin yii-
rurlikkten kaldirilmasinin,

- Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati icin 2005
yili Biitce Kanununa konulan personel ve cari giderler kadar 6denegin, bes yil siire ile 6denebilme-
sini teminen Maliye Bakanlig1 biitcesine konulmasina iliskin esaslarin belirlenmesinin,

- 22/3/2008 tarihli ve 5747 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile kaldirilan ancak ilk genel mahalli idare-
ler secimlerine kadar tiizel kisiligi devam edecek olan ilge ve ilk kademe belediyelerine verilecek pay
tizerinden biiyiiksehir belediyelerine pay verilmesinin,

Ongoriildiigii anlagilmaktadir.

Teklifin geneli tizerinde, Teklif sahibi ve Komisyon {iyeleri tarafindan;

- Gelisen c¢agin gereklilikleri ¢ercevesinde yeni kamu hizmeti tiirlerinin ortaya ¢iktigi, dzellikle
bu degisimle beraber yerel idarelere yeni gorev ve sorumluluklar diistiigli, bu kapsamda son ii¢ yilda

degistirilen mevzuatla birlikte {ilkemizde de yerel idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin genis-
letildigi, bu nedenle belediyeler ile il 6zel idarelerinin daha fazla mali kaynaga ihtiya¢ duydugu,

- Yerel yonetim gelirlerinin; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda sayilan vergiler, harclar,
harcamalara katilma paylar1 ve {icretlere ilaveten igletme ve tesebbiis gelirleri, ceza ve faiz gelirleri,
belediye mallariin satisindan veya kiralanmasindan elde edilen gelirler ile genel biitce vergi gelir-
leri tahsilati toplam1 lizerinden verilen paylardan olustugu,
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- Teklifle dngoriilen asil amacin, yerel idarelerin pay oranlarinin artirilmasindan ziyade pay ha-
vuzunun genigletilmesi suretiyle yerel idarelere verilen payin artirilmasi oldugu, bu kapsamda pay ha-
vuzunun yaklasik % 30 oraninda artirildigi,

- Teklifle yiirtirlikten kaldirilmasi dngdriilen mevzuatta pay dagitimina esas olarak sadece nii-
fus kriterinin alindig1, yeni diizenleme ile daha adaletli ve esit bir paylasimin yapilabilmesi amaciy-
la kirsal alan niifusu, il yiizol¢imii ve Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan her y1l yaymlanacak ge-
lismislik endeksi gibi yeni kriterlerin 6ngoriildiigii,

- 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin sosyal giivenlik primleri, emek-
li kesenekleri, gelir (stopaj) vergisi ve katma deger vergisinin kaynakta kesilme oranina getirilen ist
sinirin diigiiriilmesinin faydali olacagi, boylelikle yerel yonetimlere ek kaynak olusturulacagi,

- Yerel idarelerin kamu idarelerine olan borglarinin ddenmesini teminen bu idarelere aktarilacak
pay lizerinden yapilacak kesintiyle ilgili islemlerin Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecek olmasi-
na ragmen, bu kesintiye iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Hazine Miistesarliginin bagli bu-
lundugu Bakana verilmesinin dogru olmadigi, bu usul ve esaslarin Maliye Bakanlig: tarafindan be-
lirlenmesinin daha uygun olacagi,

- Yerel yonetimlerin halka kaliteli ve hizli bir hizmet sunabilmesi i¢in yeterli kaynaginin bu-
lunmasi gerektigi, bu dogrultuda dzellikle pay dagitiminda daha adil olunmasi igin gerekli dikkat ve
6zenin gosterilmesinin demokrasinin yerele yayilmasi agisindan 6nem arz ettigi,

- Turistik beldelerde, gerek yerli ve gerekse yabanci turistlerin yaz aylarinda gelmesi nedeniy-
le niifus artis1 ile beraber ekonomik ve ticari anlamda kapasite artis1 yasandigi; ancak, belde gelirle-
rinin diisiik olmasi nedeniyle yaz aylarinda artan kamu hizmetlerini karsilamak i¢in yeterli kapasi-
tenin olusturulamadig1, bu sorunun giderilmesi i¢in s6z konusu beldelerde yaz aylarinda yasanan nii-
fus artisina paralel mali kaynak aktarilmasinin faydali olacag,

- Mabhalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin genisletilmesine iliskin yasal diizenlemenin yak-
lagik ii¢ y1l dnce yapilmis olmasina ragmen, bugiine kadar bu idarelere kaynak aktarimina iligkin her-
hangi bir diizenlemenin yapilmadigi, dolayisiyla goriisiilen bu Teklifin ge¢ kalmus bir diizenleme oldugu,

- Baz1 biiyiiksehir belediyeleri ile ayni1 niifusa sahip olan biiyiiksehir belediyesi olmayan bele-
diyelerin, genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarla ilgili olarak magdur oldugu, il belediye-
lerinden daha az niifusa sahip olmasina ragmen bazi biiyiiksehir belediyelerine daha fazla kaynak
transferi yapilmasinin s6z konusu oldugu, bu uygulama ile belediyelerin gelismislik diizeyleri ara-
sindaki farkin kapanmasinin beklenemeyecegi,

- Biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyelerine dagitimi 6ngdriilen paylarin kisi bagina diigen ge-
lir diigiiniildiigiinde de toplamda biiyiiksehir belediyelerine daha fazla pay diistiigiiniin goriilebilece-
§i, en azindan bu belediyelerin kisi bagina diisen gelirlerinin esitlenmesi suretiyle daha adil ve esit
bir dagilim yapilabilecegi,

- Biiyiiksehir belediye paylarmin, kendi sinirlar dahilinde yapilan vergi tahsilat: toplami lizerinden
yapilmasi yerine genel biitce vergi tahsilati toplamu {izerinden dagitilmasinin daha adaletli olabilecegi,

- Biiyiiksehir belediye sinirlarinda toplanan 6zel tiiketim vergilerinden akaryakit vergisi ile 6zel ile-
tisim vergisinin tek bir havuzda toplanip niifus esasina gore biiyiiksehir belediyelerine dagitilmasmin, bii-
yiiksehir belediyeleri ile diger il belediyeleri arasindaki pay dagitimindaki adaletsizligi azaltabilecegi,

seklindeki goriis ve temennileri miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayic1 agiklamalarda;
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- Halkla dogrudan iliskisi olan yerel idarelerin sundugu kamu hizmetlerinin kalitesinin ancak ye-
terli mali kaynak ile artirilabilecegi; bu dogrultuda, bu idarelerin mali imkanlarinimn genisletilmesi
icin yogun ¢aligmalara devam edildigi,

- 2003’den sonra yapilan yasal diizenlemeler sonucu; gorev, yetki ve sorumluluklari genisleti-
len yerel yonetimlerin kaynak gereksinimlerinin gittikge arttig1; bu dogrultuda, yerel idarelerin ma-
li imka&nlarinin artirilmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacinin hasil oldugu,

- Niifusu az ve dolayisiyla ticaret hacmi kiigiik olan belediyelerin gelismislik diizeyinin diger be-
lediyelere nazaran diisiik kaldig1, bu durumun giderilmesi amaciyla denklestirme 6denegi adinda s6z
konusu belediyelere ilave payin verilmesinin planlandigi, mevcut uygulamada niifusu elli binin al-
tinda olan belediyelere yillik yaklasik 50 milyon YTL verildigi, bu yeni diizenleme ile niifus krite-
rinin on binin altina diisiiriilecegi ve miktarin yillik ortalama 200 milyon YTLye yiikseltilecegi,

- Merkezi hiikiimete olan mali bagimliliklarin azaltilmasi ve mali genigleme saglanmasi suretiyle
yerel yonetimlerin gii¢lendirilebilecegi, giiclii yerel yonetimler ile kalitesi yiiksek ve seffaf hizmetlerin
verilebilecegi, bugiine kadar gergeklestirilen yasal diizenlemelerin bu anlayis ¢ercevesinde yapildigi,

- Tiim yerel idarelere adaletli, esit ve ayni ilkeler ¢er¢evesinde higbir siyasi parti ayirimi gozet-
meksizin mali destek verildigi; bu dogrultuda, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden
bu idarelere esit pay verilebilmesi amaciyla yeni pay dagitim kriterlerinin getirildigi, bunun sonu-
cunda yerel yonetimler arasindaki gelismislik farkinin da azalacag,

- Biiyiiksehir belediyelerinin toplam niifusunun iilke genel niifusunun yarisi oldugu; dolayisty-
la biiyiiksehir belediyelerine, diger belediyelere nazaran daha fazla pay ayrilmasinin gerektigi,

- Biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyeleri arasindaki pay dagilimiin sadece paydan kisi basi-
na diisen gelir {izerinden yapilmasinin dogru olmadig1, kamu hizmetinin kisi bast maliyetinin de dii-
stiniilmesi gerektigi, biiyiiksehir belediyelerinde il belediyelerine nazaran daha fazla ¢evre kirliligi-
ni 6nleme, trafik, karayolu yapimi ve alt yap1 gibi ¢esitli faaliyetlerinin bulundugu, bu hizmetlerin
yerine getirilebilmesi i¢in biiyiiksehir belediyelerinin daha fazla finansmana ihtiya¢ duyduklari,

- Teklifin besinci maddesinde yer alan, bilyiiksehir belediye paylarinin bir dnceki yilin ayn1 aym-
da tahakkuk eden tutarlarm yilizde 40’ mdan fazla olamayacagma yonelik hiikmiin yiizde 20 olarak de-
gistirilerek biyiiksehir belediyeleri arasinda adil ve esit pay dagitimmin saglanmasinin uygun olacagi,

- Yeni diizenleme ile, 2007 y1l1 esas alindiginda 2008 yil1 i¢in, il 6zel idarelerine yiizde 56 ar-
tisla yaklasik 2.007.885.628 YTL, il belediyeleri de dahil belediyelere yiizde 45 artigla 5.063.834.999
YTL, biiyiiksehir il¢e belediyelerine yiizde 50 artisla 2.915.197.424 YTL ve biiyliksehir belediyele-
rine ise ylizde 58 artigla 9.569.811.670 YTL pay dagitilmasinin 6ngoriildagi,

- Mevcut uygulama ile yeni diizenleme karsilastirildiginda; kisi bagina diisen pay miktar bele-
diyelerde 126 YTL’den 166 YTL’ye, il 6zel idarelerinde 19 YTL den 25 YTL’ye ve biiyiiksehir il-
¢e belediyesi dahil biiyiiksehir belediyelerinde 308 YTL’den 336 YTL ye ¢ikacag,

- Yerel idarelerin kamu kurumlarina olan borglarinin verilecek pay tizerinden kesinti yapilmak
suretiyle ilgili alacakl: idarelere 6denmesinin biitge disiplininin ve mali yonetimde akigkanligin sag-
lanmasi agisindan olduk¢a 6nemli oldugu,

ifade edilmistir.

Teklifin;

- 1 inci maddesi aynen,
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- 2 nci maddesi; ikinci fikrasinda belirtilen mahalli idare isimlerine agiklik getirilmesi; genel
biitge vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden biiyiiksehir disindaki belediyelere % 2.85 oraninda,
biiytiiksehir ilge belediyelerine ise %2,50 oraninda pay ayrilmasini teminen fikrada gegen oranlarin
degistirilmesi; liclincii fikrasinda gegen “ilge belediyelerine” ibaresinden 6nce gelmek iizere, uygu-
lamada tereddiitlere yol agilmamasi amaciyla “biiyiiksehir” ibaresinin eklenmesi; il 6zel idarelerine
ve belediyelere ayrilan pay dagitimma esas niifusun, her yilbasinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan,
Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinan niifus istatistikleri esas alinmak suretiyle ayrilma ve birlesme
durumu dikkate alinarak yeni olusturulan belediye niifuslarinin belirlenmesi ve Maliye Bakanlig ile
Iller Bankasina bildirilmesi konusundaki usul ve esaslar1 diizenleyen bir hiikmiin besinci fikra ola-
rak maddeye eklenmesi suretiyle,

- 3 iincii maddesi; mevcut uygulamada biiyiiksehir belediyelerinin paylarimin ller Bankas1 ara-
cilig1 olmaksizin dogrudan Maliye Bakanligi tarafindan aktarilmasi dikkate alinarak bu paylarin Ma-
liye Bakanlig1 tarafindan ilgili biiyiiksehir belediyesine aktariimasi islemlerinin, Tller Bankas1 icin 6n-
goriilen prosediire tabi tutulmaksizin, daha kisa siirede tamamlanmasini teminen birinci fikrada ge-
¢en “Maliye Bakanlig1 ve” ibaresinin ¢ikarilmast; il 6zel idareleri ile belediye paylarmin iller ban-
kasina aktarilmasini takip eden ayin en ge¢ onuncu giiniine kadar ilgili idarelere aktarilmas: amacryla
birinci fikranin son ciimlesinde yer alan “onuncu giinii” ibaresinden 6nce gelmek iizere “en geg” iba-
resinin eklenmesi suretiyle,

- 4 incii maddesi; il 6zel idareleri siirlarinda bulunan kéy sayilarinim illerin gelismislik diizeyinde
etkili oldugu gerekgesi ile pay dagitim kriteri olan illerin niifusuna gore belirlenen oranin yilizde 10
azaltilmasi, kalan yiizde 10’luk kismin illerin kdy sayisina gore dagitilmasini dngdren bir hitkkmiin bi-
rinci fikrasina yeni bir bent olarak eklenmesi ve eklenen yeni bent dogrultusunda diger bentlerin te-
selsiil ettirilmesi; ikinci fikrasinda yer alan ve birinci fikranin (¢) bendine yapilan atiflarin, birinci fik-
radaki bentlerin teselsiil ettirilmesinden dolay1 “(d) bendine” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; ikinci fikrasinda yer alan ”Birinci fikranin (b) bendine” ibaresinin birinci fik-
rada bent olmamasi nedeniyle atifta bulunulmak istenilen gelismislik endeksi miktarini karsilayacak
sekilde “Birinci fikraya” olarak degistirilmesi; ti¢iincii fikrasindaki “yilizde 2,65°lik” ibaresi ile dor-
diincii fikrasindaki “ylizde 5°lik” ibaresi, 2 nci maddede Bakanlar Kuruluna verilen bu oranlari iki
katina kadar artirma veya kanuni haddine kadar indirme yetkisinin kullanilmasi halinde, uygulama-
da tereddiitlere yol agilmamasi amaciyla metinden ¢ikarilmasi; besinci fikrasi dagitilacak biiyiikse-
hir belediyesi paylarinin bir 6nceki yilin ayn: ayma gore tahakkuk eden tutarlarin yiizde 20’sinden
fazla olamamasini ve bir dnceki y1lin ayn1 aymna gore aldig1 paydaki artis oran1 ylizde 20’den az olan
belediyelere yapilacak dagitimin ise niifus esasina gore yapilmasini teminen %40 ibarelerinin %20
olarak degistirilmesi suretiyle,

- 6 nc1 maddesi; aynen,

- 7 nci maddesi; birinci fikrasi, anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutul-
masl, il dzel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslara ait tiizelkisilerin bor¢larinin da
maddede belirtilen borglar kapsamina alinmasini teminen ikinci fikraya “bagli kuruluslarin” ibare-
sinden sonra gelmek {izere “ve bunlara ait tiizel kisilerin” ibaresinin eklenmesi; il 6zel idareleri ve
belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilacak paylarin, bu idarelerin
maddede belirtilen borglarina karsilik yapilacak kesintiler ile cari donemdeki vergi ve prim ddeme-
lerine mahsuben kaynakta tahsil edilmesi suretiyle bu idarelerin s6z konusu mali yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmelerini saglamak amaciyla {iglincii fikranin degistirilmesi suretiyle,
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- 8 inci maddesi (¢) ve (d) bentlerinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi; mali durumu yetersiz olan belediyelerin kentsel ihtiyaglarinin karsilan-
mast icin Iller Bankasi tarafindan yiiriitiilen ve Teklifin yaymmu tarihi itibartyla iller Bankasimn yii-
kiimliiliigiindeki islerin finansmani amaciyla denklestirme 6deneginin % 30’unun bes y1li gegmemek
iizere, bu islere tahsis edilmesine yonelik bir diizenlemenin dordiincii fikra olarak eklenmesi suretiyle;

- Gegici 2 nci maddesi; dagitilacak biiyiiksehir belediyesi paylarinimn dagitiminda bir nceki y1-
lin ayn1 ayia gore tahakkuk eden tutarlar esas alindigindan, Ozel Tiiketim Vergisinin pay havuzuna
dahil edilmesi nedeniyle 2008 yilinin Temmuz aymdan sonraki dénem ile 2009 yilinin Ocak ve Tem-
muz aylarinda tahakkuk edecek paylarin bityiiksehir belediyeleri arasinda dengeli bir sekilde dagi-
tilmas1 amactyla (01/07/2008 - 31/12/2008) ve (1/1/2009 - 30/6/2009) dénemlerine iligkin olarak ta-
hakkuk edecek aylik bilyiiksehir belediyesi paylarinin 2007 ve 2008 yillarinin ayn1 dénemine iligkin
olarak tahakkuk eden aylik tutarlarin yiizde 60’ indan fazla olmamasina ve fazla olan tutarlarin ise ar-
tis oran1 yiizde 60’tan az olan biiyiiksehir belediyelerine ylizde 60’11k oran1 asmamak tizere niifus esa-
sina gore dagitilmasina yonelik bir diizenlemenin ikinci fikra eklenmesi suretiyle,

- Yiiriirliige iliskin 9 uncu maddesi; denklestirme 6denegine iliskin hitkkmiin 1/1/2009 tarihi iti-
bariyle yeni biitce doneminde yiiriirliige girmesini teminen “6 nct maddesinin birinci fikrast 1/1/2009
tarihinde” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- Yiiriitmeye iligkin 10 uncu maddesi aynen,
kabul edilmistir.

Ayrica, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda Teklifin baslig1
degistirilmis ve Teklifte yer alan boliimler metinden ¢ikarilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Sait A¢cba M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
Bu raporun sozciisii
Katip Uye Uye
Stireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
Uye Uye Uye
Sadik Badak Mehmet Giinal Ismail Ozgiin
Antalya Antalya Balikesir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Cahit Bagci Emin Haluk Ayhan
Balikesir Corum Denizli
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(Mubhalefet serhim ektedir)
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Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(Ayrisik oy)
Uye
Harun Oztiirk
[zmir
(Kars1 oy yazisi eklidir)
Uye
Mustafa Kabakci
Konya

Uye
Omer Faruk Oz
Malatya

Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye
Faik Oztrak
Tekirdag

(imzada bulunamadi)
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Uye
Necdet Budak
Edirne
Uye
Biilent Baratal
Izmir
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Mustafa Ozbayrak
Kirikkale

Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul
Uye
Ibrahim Hasgiir

Izmir

Uye
Muzaffer Bastop¢u
Kocaeli
Bu raporun sozciisii
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Ali Er

Mersin

Uye
M. Mustafa A¢ikalin

Sivas

Uye
Kerem Altun

Van
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AYRISIK OY

1. MERKEZi YONETIM BUTCE GELIiRLERi (ILKEMIiZDE GENEL BUTCE VER-
Gi GELIRLERI)NDEN YEREL YONETIMLERE PAY VERILMESININ GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESi

Ister iiniter yap1ya isterse federal yaptya sahip olsun hemen hemen biitiin iilkelerde merkezi yo-
netim gelirlerinden yerel yonetimlere pay aktarilmaktadir. Tiirk maliye literatiiriinde merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasinda gelir ve giderlerinin paylasimina yonelik olarak kavramsal tartisma
1960'larda baglamustir. Yerel yonetimler de kamu hizmetleri gordiigiine gore bu hizmetleri karsilayacak
gelir kaynaklarinin olmasi gerekir. Bu yonetimlere tahsis edilmis olan gelirlerin onlara verilmis olan go-
revleri karsilayacak diizeyde olmast gerekir. Iste bu noktada gelir kaynaklarimin, ya da iilkenin gelir
kapasitesinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylastirilmasi sorunu ortaya gikar.

Bu sorun sadece iilkemizde degil diger iilkelerde de kamu maliyesinin 6nemli alanlarindan biridir.

Hizmetlerin paylasilmasina paralel olarak gelirin paylasilmasi sorunu ciddi bir sorundur. Bu so-
runu sadece genel biitgenin vergi gelirlerinin belirli bir kisminin belediyelere basit bir iglemle akta-
rilmasi olarak gérmemek gerekir. Gelir paylasiminin dayanacagi esaslar iilke gergeklerine, vatan-
daslarin ihtiyaglarina uygun olarak tespit edilmez ise bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da so-
runu stirekli tartigiriz.

Maliye literatiiriinde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gelir ve giderlerin boliisii-
mii 1960'1 yillarda "mali tevzin" bashig1 altinda ele alimustir.

"Tevzin" denklestirme ya da dengeleme anlamina gelmektedir. Bu terime karsilik olarak diger
iilkelerde benzer veya farkli kavramlar kullamilmaktadir. Mali tevzin teriminin Ingilizce karsilig1 ola-
rak kullanilan "intergovernmental fiscal relations" deyimi aslinda federal devletler i¢in gecerli ola-
bilecek iki kademeli mali iligkileri kapsayacak bir terimdir. Bu terim yerine 1950'li yillardan itiba-
ren "fiscal federalism" deyimi kullanilirken, Ingiltere'de gelirin boliisiimii "revenue sharing" deyimi
kullanilmaktadir.

Literatiirde merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligki degerlendirilirken yerel yone-
timlerin 6zerkligi ya da mali giicii, genellikle gelir baglaminda ele alinmakta, ancak bu idareler ka-
muoyunda daha ¢ok hizmet ve harcamalartyla 6n plana ¢tkmaktadir. Yani gelir boliistimiiniin arka pla-
ninda hizmetlerin boliigiimii/paylasimi vardir.

Dolayisiyla mali tevzin igerigi itibartyla gelirler (hatta kaynaklar) ile birlikte hizmetlerin bolii-
stimiinii ele almaktadir. Esasen kaynaklarin/gelirin boliisiimii hizmetlerin boliisiimiine paralel olarak

yapilacaktir. Bugiin mali tevzin kavrami yerine "mali denklestirme”, "mali dengeleme" veya sadece
gelirlere yonelik olarak "gelirin boliisiimii/paylasimi" kavramlar: kullanilmaktadir.

"Mali tevzin" kavrami ¢er¢evesinde halen merkezi yonetimden yerel yonetimlere yapilan kay-
nak aktariminin énemli sorunlart bulunmaktadir.

1. Niifus kriteri tek basina objektif bir 6l¢iit degildir.

Yiirtirliikteki yasa belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklari paylarin sadece niifus
kriterine gore dagitilmasi esasint benimsemistir. Niifus ilk bakista objektif bir kriter gibi g6ziikme-
sine ragmen bolgeler arasi gelir esitsizliklerini gidermede yeterli degildir. Bu nedenle sadece niifus
esasina dayali olarak yapilan dagitimin esitlik ilkesine uygun oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Gelismislik diizeyi ile gelir diizeyi yonlerinden bdlgeler ve iller (belediyeler) arasinda var olan
onemli farkliliklar, halen niifus esasina dayali olarak yapilan dagitimin esit olmadigint gosterir.
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Niifus kriteri ayrica degisken niifuslu Antalya, Alanya, Bodrum, Marmaris, Didim gibi turizm
bolgeleri ile Emindnii, Taksim gibi is ve ticaret bolgeleri igin de objektif bir kriter olma dzelligine
sahip degildir.

Bu nedenle yerel yonetimlere yapilan mali yardimlarin ideal olarak;

* Gelir kapasitesindeki farklilig1,

* Gelir esitsizligini,

* Bolgeler aras1 gelismislik farkindan kaynaklanan ihtiyag¢ farkliligini,

* Beldenin mevsimler ile gece-giindiiz arasindaki niifus farkliligindan kaynaklanan sorunlarini

giderici nitelikte olmasi gerekir.

2. Niifus kriteri yaninda bagka kriterlerin de sisteme dahil edilmesi gerekir.

Yukarida belirtilen sorunlari agabilmek i¢in niifus kriteri yaninda bagska kriterlerin de sisteme da-
hil edilmesi uygun olur. Maliye tarihimizde buna iliskin bir 6rnek de vardir. 1989 Mali Y1l Biitce Ka-
nunu'nda paylarin dagitilmasinda niifus kriteri yaninda

* kalkinmighk derecesi

« mali kaynaklar

* cografi konum

* turistik olugum

gibi yeni dlgiitler getirilmisti. Bu dlgiitleri sonraki yillarin diizenlemelerinde géremiyoruz.

3. Merkezi biitgeden yerel yonetimlere kaynak aktarimi bolgeleraras: esitsizlikleri gidermede
bir politika aract olarak kullanilabilir.

Bilindigi gibi biitcelerin klasik fonksiyonlar1 yaninda bagka fonksiyonlar1 da vardir. Biitgeler
gelirin yeniden dagitilmasinin aracidir. Gelir yeniden dagitilirken gelir esitsizlikleri giderilebilir. Bu-
nun baglica iki araci vardir.

* Vergi Politikalar1
» Harcama Politikalar1

Ancak anilan araglarin yaninda baska araglarin da kullanilmasi miimkiindiir. Nitekim diger iil-
kelerde merkezi biitgeden yerel yonetimlere yapilan yardimlar gelir esitsizliklerini gidermede bir
arag olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde de biitceden belediyelere yapilan mali yardimlar bolgeler-
aras1 gelir farkliligin1 gidermede bir arag olarak kullanilabilir. Bunun i¢in yukarida belirtilen kriter-
lerin niifus kriterine ilave olarak sisteme dahil edilmesi gerekir. Bu kriterlere de sahip olan bir siste-
min bolgeleraras: esitsizlikleri gidermede bir politika araci olarak kullanilmas1 miimkiindiir.

Bu nedenle bolgeler arasindaki ihtiyag ve yerel vergileme/gelir kapasitesindeki farkliliklar ma-
li yardim dagitimimda mutlaka dikkate alinmalidir. Bu gergevede mali yardim sisteminin belediyele-
re yikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in yeterli gelir saglamak gibi belirlenen amacinin yani sira, ma-
li kapasite farkliliklarini da telafi/tazmin eder nitelikte olmasi gerekir. Mali kapasite denklestirmesi
stiphesiz ¢ok kolay bir is degildir. Ancak en azindan bireylerin yerel yonetimlerin sundugu kamu
hizmetlerinden elde ettikleri faydanin bolgelerarasi/beldelerarasi kiyaslamalarda bir denge igerisin-
de olmas: gerekir.

Buna "yatay mali denklik" denilmektedir. Daha 6zet bir sekilde ifade edecek olursak; yatay ma-
li denklik bir tilke sinirlar igerisinde farkli bolgelerdeki belediyelerin gelir kaynaklari ve harcama so-
rumluluklari arasindaki dengeyi tarif eder. Gelir ve harcama diizeyindeki farkliliklar bolgeler ara-
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sinda net mali faydada farkliliklara neden oldugu igin yatay mali dengesizlikler ortaya ¢ikar. illerin
(beldelerin) gelir seviyelerindeki farkliliklar belediyelerin sahip olduklart vergi tabanlarindan gelir
elde etme diizeyini belirlemektedir.

Hakkari, Agr1 gibi emlak vergisi geliri iilke ortalamasinin altinda olan belediyelerin, birakalim
Istanbul, Ankara gibi illeri Denizli, Aydin gibi ortalamanin {istiinde emlak vergisi gelirine sahip olan
belediyeler gibi topluma yerel mal ve hizmet sunmasi miimkiin degildir.

Ayni sekilde belde belediyelerinin ¢ok biiytik bir kisminin emlak vergisi geliri ihmal edilecek dii-
zeylerdedir. Bu belediyelerin kendi 6z gelirleri ile vatandasa yeterli hizmeti sunmast miimkiin degildir.

Gelismislik seviyesi, gelir kapasitesi ve niifus yonlerinden bolgeler ve iller arasindaki farklilik-
lar belediyelerin sundugu mal ve hizmetlerin dagiliminda esitsizliklere yol acar. Sonugcta bu durum
iilke genelinde, bu mal ve hizmetlerden fayda saglayan kisiler arasinda da esitsizlige yol agar.

Bu nedenle yerel yonetimlerin gelir kaynaklar ile harcama yoniinden ihtiyaclar arasindaki fark-
liliklar1 dengelemek gerekir. Kurulacak sistemin temel mantiginin bu olmasi gerekir.

2. TEKLIiFiN DEGERLENDIRILMESI
2.1. Genel Olarak

Teklif ile Il Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi dii-
zenlenmektedir. Bu gergevede konuya iliskin olarak halen yiirtirliikte olan 02.02.1981 ve 2380 say1l1
Kanunun yiirtirliikten kaldirilmasi, bunun yerine yeni esaslarin yiiriirliige girmesi dngdriilmektedir.

Teklifin mevcuda kiyasla getirmis oldugu ii¢ yenilik vardir.
1. Genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan payin artirtlmas,
2. Paylarin dagitiminda niifus kriteri yaninda gelismislik endeksinin de dikkate alinmast,

3. Niifusu 10.000'in altinda kalan belediyelerin gelirlerinin iyilestirilmesi amaciyla "mali denkles-
tirme" ad1 altinda bir mekanizmanin getirilmesi,

Teklifin anilan konulardaki olumlu diizenlemelerine ragmen adaleti saglamasi s6z konusu de-
gildir. Teklif iyilestirme yoniinde baz1 diizenlemeler yaparken objektif olmayan bazi diizenlemelere
de yer vermis, bazi belediyeler igin adeta 6zel diizenlemeler getirmistir. Teklif 6nemli bazi1 konular-
da eksik diizenlemelere sahip olup, adaletsiz sonuglar yaratacaktir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Teklif geneli itibariyla genel biitce vergi gelirlerinden yerel yo-
netimlere aktarilan payimn artirilmasini diizenlemektedir. Artirm, yiiriirlitkteki bazi yasalarim Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) ile Ozel Iletisim Vergisi (OIV) hasilatindan yerel yonetimlere pay verilme-
sini engelleyen hiikiimlerinin yirirliikten kaldirilmas: yoluyla yapilmaktadir.

Teklif ile vergi gelirlerinden yerel yonetimlere ayrilmakta olan payin orani artirtlmaktadir. 2007
yili rakamlarina gore genel biitge vergi gelirlerinin %8.5'1 yerel yonetimlere aktarilmistir. Teklif bu
oranin 2007 yil1 i¢in %11.7 olmasin1 dngdrmektedir.

Halen yiiriirliikte olan 2380 say1h Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelir-
lerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve 6802 say1-
11 Gider Vergileri Kanununa gore bazi vergi gelirlerinden belediyelere pay verilmemektedir. 4760
say1li Kanunun 17 nci maddesine gore akaryakit iiriinlerinden tahsil edilen OTV hasilatinin tamann,
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motorlu tasitlarm iktisabindan tahsil edilen OTV hasilatinin % 28'i, alkollii igecekler ile tiitiin ma-
mullerinden tahsil edilen OTV hasilatinin da % 60'indan yerel ydnetimlere pay verilmemektedir.
6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunun 39 uncu maddesine gore de Ozel Iletisim Vergisi hasilatindan
yerel yonetimlere pay verilmemektedir.

Teklif anilan hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilarak s6z konusu vergiler hasilatindan yerel yone-
timlere pay verilmesini imkan dahiline sokmaktadir.

Ancak, Teklifin biiyiiksehir belediyelerine biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde tahsil edilen
vergi gelirlerinin % 5'inin (% 70'i dogrudan, % 30'u havuz kanaliyla) verilmesi yoniindeki diizenle-
mesi karsisinda anilan diizenlemeler adil bir sonug yaratmayacaktir. OTV ve OIV'ne iliskin olarak
yiriirlikten kaldirilmasi 6ngoériilen diizenlemeler nedeniyle biiyiiksehir belediyelerine aktarilan pa-
yin artirilmast sonucunda bazi bilyiiksehir belediyelerinin paylari digerlerine kiyasla 6nemli 6l¢iide
artmis olacaktir. Teklifin 5 inci maddesinin (5) numarali fikrasindaki diizenleme bu sakincayi gider-
meye yonelikse de teklife komisyon goriismeleri sirasinda eklenen bir baska madde ile adaletsizli-
gin ortadan kaldirilmasi1 miimkiin olmayacaktir.

5 inci maddenin (5) numarali fikrasi soyledir: "2 nci maddenin {igiincii fikrasina gore ayrilan ve
bu maddenin iigiincii ve dordiincii fikralarina gore dagitilan bilyiiksehir belediye paylari, bir 6nceki
yilin ayn1 ayinda tahakkuk eden tutarlarin yiizde 20'sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis
oran1 yiizde 20'den az olan biiyliksehir belediyelerine bu oran1 agsmamak iizere, niifus esasina gore da-
gitilir. Bakanlar Kurulu bu orani bir katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkili-
dir." Bu hiikiimde yer alan yiizde 20'lik oran Teklif metninde yiizde 40't1. Elestirilerimiz {izerine yiiz-
de 40'lik oran ytizde 20 olarak diizeltilmek suretiyle bir adalet saglanmis gibi goziikse de gercek oy-
le degildir. Komisyon goriismeleri sirasinda Teklife eklenen Gegici Madde 2 ile Biiyiiksehir beledi-
yelerinin 1.7.2008 tarihinden itibaren alacaklar1 payin bir 6nceki yilin ayn: ddnemine goére yiizde 60
diizeyinde artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gore yukarida belirtilen yiizde 20'lik sinir yiizde 60'lik ar-
tirim yapildiktan sonra uygulanacaktir. Bu diizenlemenin adaletle higbir ilgisi yoktur.

Ayrica OTV ve OiV'nden belediyelere pay verilecek olmasinin yaratacag sorunlar1 dnlemek
amaciyla getirildigi sdylenen bu sinir bir biiyiiksehir belediye sinirlari icinde vergi kapasitesinin
(OTV ve OIV haric) diger biiyiiksehir belediyelerine kiyasla daha yiiksek oranda artmasindan kay-
naklanacak pay artisini da dnleyici niteliktedir.

Bunun yerine adalete uygun basgka bir model kurmak miimkiindiir. Halen yerel yonetimlere pay
verilmeyen OTV ile OIV hasilatindan Teklifte oldugu gibi bu vergilerin tahsil edildigi biiyiiksehir be-
lediyelerine pay vermek (% 70'i dogrudan biiyiiksehir belediyesine, % 30'u havuza) yerine bu ver-
gilerin hasilatinin yiizde 5'ini biiyliksehir belediyeleri havuzuna koymak suretiyle biiyiiksehirlere da-
gitilmasini saglamak daha dogru olur. Boyle bir diizenlemeye gidilmesi halinde 5 inci maddedeki
yiizde 20'lik sinirlamaya da gerek kalmayacaktir.

Teklifte turistik yorelerdeki belediyelerin kis ve yaz mevsimleri arasindaki niifus farkliligindan
kaynaklanan sorunlar dikkate alinmamistir. Didim, Bodrum, Marmaris Alanya, Antalya ve daha bir
cok turistik beldemizde kis ve yaz niifusu arasinda ciddi farklar vardir. Omegin, kis niifusu 30.000
olan Marmaris'in yaz niifusu 250.000'dir. 30.000 niifusa gore kurgulanmis bir pay dagitim sistemi ile
yazin 250.000 kisinin ihtiyaglarini karsilayabilecek hizmeti sunmak miimkiin degildir. Teklif bu tiir-
deki belediyelerimizi gormezlikten gelmektedir.
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Teklifin 7 nci maddesinin (5) numarali fikrasinda yerel yonetimlerin vergi borglarina yonelik ola-
rak yapilacak kesinti ve mahsup islemlerine iligkin usul ve esaslarin tespiti konusunda Hazine Miis-
tesarligimin bagli oldugu Bakan'in yetkili kilinmasi dogru degildir. Bu diizenleme vergi borglarinin
takip ve tahsili konusunda 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yet-
kili olan Maliye Bakanligi ile ona bagli vergi dairelerinin yetkisinin ortadan kaldirilmast anlamindadir.
Diizenleme hukuki olmadig1 gibi hi¢bir mantiga da dayanmamaktadir.

2.2. Mevcut Uygulama ve Kanun Teklifi gergevesinde Transferlerin Biiyiiksehir ve Diger Bele-
diyeler Arasinda Paylasiminin Degerlendirilmesi:

Pay dagitimina esas toplam niifus : 59.225.114
BSB sinirlar igindeki niifus 1 31.838.960
Diger il ve ilgelerdeki niifus 1 27.386.154

Adrese dayali niifus sayim1 sonuglarina goére pay dagitimina esas niifusun BSB sinirlari iginde
yasayan niifus ile BSB sinirlar1 disinda yasayan niifusun oransal ve pay dagitimi agisindan deger-
lendirmesi:

- BSB sinirlar1 iginde yasayan niifusun toplam pay dagitimina esas niifusa
orant: 31.838.960/59.225.114 = %53,76

- BSB sinirlari diginda yasayan niifusun pay dagitimina esas niifusa orani:
27.386.154/59.225.114 = %46,24’tiir

2.2.1. Mevcut uygulamada 2007 yilinda yapilan transferlerin oransal durumu:

Uygulamada;

- BSB sinirlari i¢inde olan belediyelere yapilan transferlerin toplam transferlere orant %69,5,

- BSB sinirlari disinda olan belediyelere yapilan transferlerin toplam transferlere orani: %30,5'tir.

2.2.2. Kanun Teklifine gére 2007 ve 2008 yillarinda yapilmas1 6ngoriilen transferlerin oransal
durumu:

- 2008 yil1 verileri esas alindiginda teklife gore: BSB sinirlari iginde olan belediyelere yapilan
transferlerin belediyelere yapilmas1 6ngdriilen toplam transferlere orani %71,

- 2008 y1l1 verileri esas alindiginda teklife gore BSB sinirlari disinda olan belediyelere yapilmasi
ongoriilen transferlerin toplam transferlere oran1 %29'dur.

Bu oranlar 2007 y1l1 verilerini teklife gore degerlendirdigimizde sirastyla %70,27 ve %29,33'tiir.
Yani 2008 y1l1 i¢in hesaplanan oranlarla hemen hemen aynidir.

2.2.3. Degerlendirme:

Kent (belediye) niifusunun %53,76's1 BSB sinirlari iginde yagsamaktadir. Yani, bunun anlami
BSB sinirlart iginde yasayan pay dagitimina esas niifusun %53,76'sinin, toplam transferlerin %71'ini
alacagidir.

Buna karsilik BSB sinirlari disinda yasayan pay dagitimina esas niifusun %46,24'i ise toplam
transferlerin %29'unu alacaktir. Bu rakamlar mevcut sistemde dengesiz/adaletsiz bir yap1 oldugunu
gostermektedir. Siiphesiz biiyiiksehirlerin sorunlarinin 6l¢egi, bu yerlerde sunulan kamu hizmetleri-
nin maliyeti digerlerinden ¢ok daha yiiksektir. Arada bir fark olmas1 dogaldir. Ancak makasin bu ka-
dar acik olmamasi veya en azindan daha da agilmamasi gerekir.
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Bu oranlar, yukarida da belirtildigi gibi, mevcut uygulamada BSB sinirlari igindeki belediyeler
icin %69,5, BSB siirlart disindaki belediyeler i¢in %30,5'tir.

Mevcut durum ile Teklif, karsilagtirildiginda, yeni transfer sisteminin, BSB bulunan illerin le-
hine, diger illerin aleyhine (%30,5 - %29,33 =) % 1, 17 oraninda transfer sisteminde bir bozulma ya-
ratacagini gostermektedir. Goriildiigii gibi makas agilmaktadir.

Teklifle yerel yonetimlere yapilan transferlerin ortalama %30 oraninda artirilmasi yerel yone-
timler agisindan olumludur. Ancak bu artisin BSB'lerinde %30,5, diger belediyelerde ise yaklasik
%25 oraninda olmasi 6ngdriilmektedir. Yani merkezi yonetim biitgesinden yapilan transferlerdeki
artig daha ¢ok BSB lehine kullanilmig olmaktadir.

Boyle bir durum uygulanmak istenen politikanin sehirler ve bolgeler arasindaki gelir ve gelis-
mislik farkliliklarini gidermeye yonelik olmadigini gostermektedir. Oysa maliye politikasinin temel
amaci gelirin yeniden dagitilmasi ilkesi ¢ergevesinde transferleri bolgeler ve sehirler arasindaki ge-
lir ve gelismislik farkliliklarini gidermek olmalidir. Buna gére yapilmasi gereken az gelismis bolge-
lerde kendi 6z gelirini yaratma/artirma potansiyeli zay1f olan belediyeleri, mali olarak diger beledi-
yelere gore biraz daha fazla desteklemek olmalidir.

M. Akif Hamzagebi Esfender Korkmaz Biilent Baratali
Trabzon Istanbul [zmir
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
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MUHALEFET SERHI

il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1 kisa bir siire 6nce Komisyonda goriisiilmeye baslanmis ve Tasart ile ilgili alt komis-
yon olusturularak alt komisyon {iyeleri belirlenmistir. Alt Komisyon ¢aligmalara baglamadan konu-
ya iligkin Tasar geri ¢ekilmistir. Tasariya iliskin goriismeler sirasinda, Tasartya 6nem verildigi bu ne-
denle acilen yasalagsmasinin istenmesi dolayistyla vatandaslardan dogrudan alinacak vergilerden vaz-
gecilmesi ve sadece Genel Biitgeden ayrilacak paylara iliskin diizenlemelerin gergeklestirilmesi hu-
susunun dikkate alinmasi gerektigi de ifade edilmistir. Bu gelismelerden sonra Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi iktidar mensubu
milletvekilleri tarafindan sunulmug ve Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmiistiir. Teklifin genel
gerekeesi incelendiginde yapilan rakamsal degerlendirmelerin en son 2000 yilma ait oldugu goriil-
mektedir. Ayrica mahalli idarelerin borglarina iliskin degerlendirmelere yer verilmemesi de dikkat ¢e-
kicidir. Ayni hususlarin daha 6nce hiikiimet tarafindan getirilen Tasarida da benzer sekilde yer almasi

Iktidar partisi tarafindan konuya verilen dnemin kavranmasi agisindan dikkat gekicidir.

Diger taraftan, defalarca talep edilmesine ragmen 2007 Yilina ait verilerin ytirtirliikteki gercek-
lesen mevzuat ve yeni teklifteki sekliyle mukayese edilebilmesini saglayacak veriler maalesef halen
Komisyon Uyelerine ulastirilmamustir. Bu husus Hiikiimetin konuya verdigi énemi gdstermesi agi-
sindan da dikkat ¢ekicidir.

Hiikiimet ve teklif sahipleri kendi parti mensubu belediye baskanlarinin haksizliklar karsisinda
uyarilarin1 da dikkate almamislardir. Tktidar partisi belediye baskanlarmim “teklifin mevcut haliyle ka-
nunlagmasi halinde anayasa ve hukukun esitlik, adalet ilkelerine Anayasanin 127. maddesindeki
“Mabhalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” hilkmiine aykir1 olacaktir.” deme-
leri bile dikkate alinmaya deger goriilmemistir. Bu teklif, halen var olan esitsizligi gidermek yerine
daha da arttirmaktadir. Icisleri Bakanligimin verilerinin Komisyon iiyelerine dagittiklar1 Tablolar-
dan anlagildig1 kadariyla teklif ytirtirlige girdigi takdirde 2008 Yilinda Kocaeli Biiyliksehir Beledi-
yesine kisi baga 562 YTL pay verilirken Denizli ili Belediyesine kisi basina 168 YTL pay ayril-
maktadir. Tice belediyeleri eklendiginde fark daha da biiyiimektedir.

Diger taraftan, 2008 Y1l1 Programi Bakanlar Kurulu Karari eki olarak yaymlanmis ve 2008 Y1-
11 baginda yiirtirliige girmistir. Kamu kesimi genel dengesi kapsamindaki Merkezi yonetim biitgesi
dengesi ve mahalli idareler dengesi bu karar ekine gore sekillendirilmistir. Aradan kisa bir siire geg-
mesine ragmen Hiikiimet yeni bir tasar1 sevk etmis, ancak, Komisyonda goriigmeler baglanmis ol-
masina ragmen Hiikiimet Tasariy1 geri ¢ekmis ve yeni teklif iktidar partisi milletvekillerince
TBMM’ne sunulmustur. Bunun tekrar ifade edilmesindeki amag, Hiikiimetin kendi programina inan-
madigin1 vurgulamaktir. Aksi takdirde, 2008 Y1li Programinin uygulamaya konmasindan kisa bir sii-
re sonra uygulamadan vazgegilmemesi gerekirdi. Kaldi ki Merkezi yonetim biitgesinden kesilecek
kaynagin hangi harcamalardan tasarruf edilecegi, makro ekonomik agidan da mahalli idarelerin han-
gi harcama kalemlerine tahsis edilecegine dair bir isaret géziikmemektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 248)



—26—

Kuskusuz kanun teklifi vermek milletvekillerinin hakkidir. Ancak, esas itibariyle iktidar parti-
si milletvekilleri hiikiimetin getirecegi tasarilar1 destekler. Teklif vermek ¢ogunlukla muhalefet tara-
findan kullanilan bir hak olarak degerlendirilmelidir. Bunun géstergesi ise istatistiklerdir. Hiikiime-
tin tasariy1 geri ¢gekmesini ve benzer bir metnin ayn1 gerekgelerle teklif olarak getirilmesinin de an-
lagilmas1 son derece giigtiir.

Son yillarda mahalli idarelerin toplam kamu harcamalar igindeki pay1 ¢ok hizli bir artig gos-
termis ve toplam kamu harcamalarinin yiizde 17’sine ulagmistir. Toplam kamu yatirimlart igindeki
pay1 ise yiizde 50°lere yaklagsmistir. Mahalli idare harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 da ytizde 4’ler
seviyesine ulagsmistir. Bu gostergeler mahalli idarelerin neminin maliye politikasi agisindan daha da
artmasina neden olmustur.

Uygulanmakta olan tarim politikalar1 nedeniyle biiyiik sehirlere olan go¢ hizlanmistir. Uygu-
lanmakta olan konut politikalari ise ii¢ bilylik sehirde yerlesimi tesvik eder nitelikte olmugtur. Bu
politikalar daha fazla altyapi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Ancak, bu konuda makro bir ba-
kis agisimin gerektirdigi ¢aligmalar ortaya konulamamustir.

Yerel yonetimlerde topluma kars1 yonetim sorumlulugun temelini olusturan 6zgelirler kisminin
Teklifte yer almamasi 6nemli bir eksikliktir.

Yerel yonetimlere iddia edildigi gibi merkezi idareden bir gorev devri yapilmamasina ragmen
kaynak devri yapilmaktadir. Bu durum genel biitge agiginin artmasina neden olmasinin yani sira be-
lediyelerde mali disiplinin daha da bozulmasina neden olacaktir.

Biiyiiksehir pay dagitim sisteminde, mevcut yanlis uygulama yeni tasari ile devam ettirilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, biiyiiksehir belediyeleri pay dagitim sistemine konu olan ve biiyiik-
sehir alanlarindaki tahsilatin belirlendigi vergi idaresi sinirlarina iliskin bilgi yoktur, siirec seffaf degildir.

Mevcut biiyliksehir pay dagitim sistemi alan tahsilati esasina dayanmaktadir. Ancak, 6zellikle
Ankara ve Istanbul’un KiT ve biiyiik vergi miikelleflerinin merkezi olmasi pay dagitiminda adalet-
sizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, kurumlar vergisinin yaklasik yiizde 35’ini 6deyen mali sekto-
riin merkezleri Istanbul’da (kamu bankalar1 Ankara) bulunmaktadir. Oysa, bu bankalar tiim iilke ¢a-
pinda faaliyet gostermektedir. Bazi fabrikalarin ¢esitli illerde {iretimi bulunmasina ragmen verginin
ddendigi merkez genelde Istanbul olmaktadir. Bu sistemin yeni tasarida korunmasinin yani sira ge-
nel biitce vergi payma konu olan bazinda genislemesi (OTV 1’in kapsama alinmas1 gibi) adaletsiz-
ligi daha da artiracaktir. Ayrica, alan tahsilatinda pay verilmesi genelde eyalet sisteminde uygulan-
dig1 i¢in yanlis ve tehlikeli ¢agrisimlara da yol agabilmektedir.

Komisyonda kabul edilen tasari, Bilyiiksehirler igerisinde adaletsizligi artirmanin yani sira bii-
yiiksehir belediyeleri ile diger (il belediyeleri) belediyeler arasindaki makasin agilmasina neden ola-
caktir. Biiyiiksehir belediyeleri petrol iiriinleri iizerinden alman OTV, tiitiin ve alkollii iiriinler iize-
rinden alinan OTV ve 6zel iletisim vergilerinin matraha dahil edilmesi nedeniyle taslagin genelinde
hedeflenen artigtan daha fazla bir pay artisina kavusacaklardir.

Biiyiiksehir belediyelerine ilge belediyelerinden pay verilmesi uygulamasi pay dagitim sistemi-
ni karmasgik hale getirmektedir.
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Gerek il 6zel idareleri gerekse belediyeler igin gelismislik endeksi pay dagitiminda esas olacak
kriterler arasinda yer almaktadir. Besinci maddenin ikinci fikrasinda yer alan oranlar (gruplarin kat-
sayilari) eski tasarilarda yer aldig: haliyle korunmustur. Oysa, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi so-
nuglarma 2007 yili sonu itibartyla 2000 yili niifus sayimina gore 2213 belediyenin niifusunun azal-
digim1 gostermektedir. Tasarida yer alan katsayilar pay dagitiminda belediyeler arasinda dnemli dii-
zeyde esitsizlikler ortaya gikaracaktir. Ozellikle belde belediyelerinin de ilge belediyelerine baglan-
dig1 dikkate alindiginda bu esitsizlik goreceli olarak daha da artacaktir.

Gelismislik endeksinin kriter olarak yer almasi genel olarak olumlu olmakla birlikte katsayila-
rin yeniden tespit edilerek yoreler arasindaki esitsizligin giderilmesi gerekir.

Yedinci maddede yer alan “vergi hitkkmiindedir” ifadesi ilgili paylarimn ikinci fikrada yazilan hal-
ler disinda haczini imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle 6183 sayili Kanun diginda haczedilemez
gibi bir ifadenin yer almasi kamu alacaklarinin korunmasi agisindan faydali olacaktir. Yedinci mad-
denin tigiincii fikrasinin uygulanabilirligi tekrar degerlendirilmelidir.

Kesinti orani1 yiizde 40’1 asamaz seklinde belirtilmekle birlikte uygulamada bu diizeye ulagma-
maktadir. Bu kapsama sosyal giivenlik prim kesintilerinin, gelir vergisi stopaji ve KDV’ nin dahil
edilmesi mevcut ve daha sonraya ortaya ¢ikan borglarin tahsil edilmesini giiclestirecektir. Her ne ka-
dar uygulama mali disiplini saglamaya yonelik bir diizenleme olsa da, uygulama sonug agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. Kesinti oran1 yiizde 40 olarak tespit edilse dahi, bircok belediyede sa-
yilan kesintiler sonrasi kalan miktar mevcut yapilandirilmig borg taksitlerini ve cari borglar1 6deme-
ye yetmeyebilecektir. Diger nemli bir risk ise, Iller Bankas1 borg tahsilatlarinin yiizde 40’lik oran
igerisinde yer almasidir. Bu durum {ller Bankas1 tahsilatlarini dolayistyla yatirrmlarini olumsuz et-
kileyebilecektir.

il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun Teklifi mahalli idarelere ilave kaynak saglamasi agisindan olumlu miitalaa edilmektedir. Bu-
nunla birlikte, mahalli idareler arasinda halen var olan adaletsizligi daha da artirmasina ilave olarak,
hedeflenen 2008 Y1l1 programi uygulamasindan bir sapma meydana getirmesinin kaginilmaz olma-
s1; Merkezi Yo6netim Biitgesi gelirlerinden alinan kaynagin nasil telafi edilecegini ve mahalli idare
harcamalarinin da makro ekonomik agidan hangi etkiler yaratacagina dair yeterli agiklamalarin ya-
pilmamasi nedeniyle Teklife muhalefet ediyoruz.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan
Sakarya Denizli
Mehmet Giinal Mustafa Kalayct
Antalya Konya
Erkan Ak¢ay
Manisa
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KARSI OY YAZISI

Hiikiimet &nceki yasama déneminde hazirlanip TBMM'ne sunulan ancak I¢ Tiiziigiin 77 nci
maddesi geregi hiikiimsiiz say1lan "Il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasaris1"m yenilemeye
karar vererek 24.1.2008 tarihinde yeniden TBMM'ne géndermistir.

Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan ilk gériigme sirasinda alt komisyona havale edilmesi ka-
rarlastirilan tasari, alt komisyonda goriisiiliirken Hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmis; vergi ve benze-
ri yiiklerden arindirilmis haliyle AKP milletvekilleri tarafindan bu kez "il Ozel idareleri ve Beledi-
yelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi" ad: altinda 21.5.2008
tarihinde TBMM'ne sunulmustur. Plan ve Biitce Komisyonu giindemine alian kanun teklifi {izerin-
de goriismeler 3 Haziran 2008 tarihinde tamamlanmustir.

Tasarinin, belediye ve il 6zel idareleri paylarini artiran hiikiimleri hem yerinden ydnetimin et-
kinliginin artirilmasi hem de son yillarda merkezi yonetimden bu idarelere aktarilan gorev ve yetki-
ler nedeniyle yerindedir.

Keza; belediye ve il 6zel idarelerine genel biitge gelirlerinden aktarma yapilirken matraha dahil
edilmeyen 6zel tiiketim vergisi ile dzel iletisim vergisi tahsilatlarinin da matraha dahil edilmesi; il 6zel
idare paylarinimn illerin niifuslarinmn yanisira ilin yiizélgiimii, kirsal alan niifusu ve gelismislik diize-
yi kriterlerini dikkate alarak dagitilacak olmasi; belediye paylarinin dagitiminda niifus kriteri yani-
na gelismislik diizeyi kriterinin de esas alinacak olmasi; niifusu on bine kadar olan belediyelere
denklestirme 6denegi ad1 altinda 6deme Ongoriilmesi; belediye ve il 6zel idarelerinin vergi ve sigor-
ta primlerinin kaynaktan kesilecek olmasi tasarinin olumlu yonleridir.

Belediye ve il 6zel idarelerine 2007 ve 2008 yillar1 genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan tu-
tarlarla pay ve artig oranlar1 agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN iL OZEL IDARELERI VE
BELEDIYELERE VERILEN PAYLAR

2007 2008 TASARI ARTIS

Milyon YTL FiiLI  FIiiLi FIiLi

ODEME PAY ODENECEK PAY 2008/2007
iL OZEL iDARELERI 1.285 0,84 2.008 1,15 56,3
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI 6.041 3,95 9.570 5,48 58,4
Biiyiiksehir lce Belediyeleri 1.940 1,27 2.915 1,67 50,3
BUYUKSEHIR DISINDA KALAN iL BELEDIYELERI 975 0,64 1.544 0,88 58,4
DIGER BELEDIYELER 3.498 2,29 5.064 2,90 44,8
TOPLAM 13.741 8,99 21.101 12,08 53,6
GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILATI
(GBVGT) 152.832 174.615 14,3

Not: Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'niin 3.6.2008 tarihinde Plan ve Biitce Komisyonuna

yaptig1 sunumdan yararlanilarak hesaplanmistir.
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Tablonun incelenmesinden;
- 2007 y1l1 fiili 6demelerine gore, mahalli idarelere genel biit¢e vergi gelirlerinden % 8,99 ora-

ninda toplam pay ayrilirken, 2008 yilinda ayrilacak payin % 12,08'e ¢ikacagi,

- 2008 yilinda genel biitge vergi gelirlerinde % 14,3 oraninda artis beklenirken, mahalli idare-
lere aktarilan paylardaki yillik artisin % 53,6 olacagi,

- Tlge belediyeleri igin yapilan artislarin diger belediyelere ve il 6zel idarelerine gore daha dii-
stik kaldig1,

- Mahalli idarelere 2007 yilina gore 2008 yilinda 7,4 milyar YTL daha fazla kaynak aktarilacagi,

- Fazladan aktarilan bu tutar i¢in 2008 biitgesi vergi gelirlerini artiracak higbir diizenleme ya-

pilmadigi, dolayisiyla biit¢e agiginin sadece bu tasaridan dolay1 7,4 milyar YTL tutarinda artacagi,
goriilecektir.

Tasar1 ile merkezi yonetim biit¢esine gelecek ek yiik i¢in, ayni tutarda yeni vergi ongériilmedi-
&i ya da diger kamu harcama kalemlerinde o 6l¢iide azaltmaya gidilmedigi siirece biitge acig1
7,4 milyar YTL tutarinda artacaktir. Bu nedenle biitge agiginin 2008 yili igin baslangigta dngoriilen

17,8 milyar YTL'de tutulmast miimkiin gériilmemektedir.

Faizdis1 biitce fazlasi uygulamasi bor¢ 6demelerinde 6zkaynak olarak kullanildigindan, bu ora-
nin diisliriilmesi, Hazinenin diisiiriilen oranda bir miktar i¢in, enflasyon ve faizlerin yiikseldigi bir d6-

nemde piyasadan yiiksek maliyetten bor¢lanmasi sonucunu doguracaktir.

Ozetle mahalli idarelere aktarilacak 7,4 milyar YTL, Hazine tarafindan piyasalardan daha yiik-

sek faizle bor¢lanilarak karsilanacaktir.

Borglanmayi artiracak kalemler sadece bundan ibaret degildir. Hiikiimetin son aylarda yaptigi
diizenlemelerden; istihdam paketi (sosyal giivenlik igveren primlerinde yapilan 5 puanlik indirimin
yaklasik 4 milyar YTL 'lik yiikdi ile, 6zellestirme gelirlerinden bor¢ 6demesi yerine GAP yatirimla-
11 bagta olmak {izere ulastirma ve enerji yatirimlarina aktarilacak olan ve 4-5 milyar YTL 'ye ulasa-
bilecegi diisiiniilen tutar, dovizli yapilan ihalelere kur farkindan dolay1 6demesi gerekecek miktarlar),
elektrik piyasasi kanununda 6ngoriilen tesvikler dolayisiyla tahsilinden vazgecilen vergiler ve diger
tesviklerle 6zellestirme gelirlerinin enerji yatirimlarina ayrilmasi kamunun bor¢lanma ihtiyacini, do-
layisiyla biitgeden yapilacak faiz 6demelerini artiracaktir. Keza, kamu gorevlilerine tutturulamayan
enflasyon hedefi nedeniyle yapilacak olan fark 6demeleri de biitce agiginin baglangigta dngériilen ra-
kamin {istiine ¢ikmasina yol agacaktir. Daha simdiden, 2008 y1l1 biit¢e agiginin baslangigta dngorii-
len 17,8 milyar YTL tutarindaki rakamin iki katina ¢ikabilecegi sdylenebilir.

Diinyanin bir ekonomik krizden gegtigi; tilkenin i¢ ve dis kaynak a¢ig1 icinde bulundugu; borg
yiikiiniin artt1§1; yabanci sermaye girisinin azaldig; enflasyon ve faiz oranlarmin yiikseldigi bir do-
nemde Hiikiimetin, biitgenin gelir yoniinii ihmal ederek hesapsiz harcamalara yonelmesi mali disip-

linden timiiyle uzaklasildiginin isaretleridir.
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Sozde her firsatta mali disiplinden ayrilmayacagini sdyleyen Hiikiimet, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali disiplin ve biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi ko-

nularinda kendisine verilmis bulunan gérev ve sorumluluklari 6zde tiimiiyle unutmus goriinmektedir.

Anilan kanuna gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; kamu gelirlerinin azal-
masina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina soka-
cak kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan gercevesinde, en az {i¢
yillik donem i¢in hesaplayip tasarilara eklemeleri gerekirken, TBMM'ne sevk edilen tasarilarda bu

gereklilige higbir sekilde uyulmamaktadir.
Tasart ile ilgili olarak elestiri konusu yapilan hususlar ise agsagida sayilmaktadir:

- OTV ve 6zel iletisim vergisinin belediyelere yapilacak pay kapsamina dahil edilmesi nede-
niyle, bu verginin biiyiik kisminin tahsil edildigi biiyiiksehir belediyelerinden Kocaeli ve Istanbul'a
aktarilacak kaynaklar diger biiyiiksehir belediyelerine gore 6lgiisiiz olmustur. Olgiisiizliik kisi basi-
na belediyelerin aldig1 paya bakildiginda da agikg¢a goriilmektedir. Tasartyla biiyiiksehir belediyele-
rine 2008 yilinda ayrilacak kisi basina paya baktigimizda, 562,3 YTL ile Kocaeli'nin birinci sirada,
131,99 YTL ile Gaziantep'in sonuncu sirada yer aldigim gormekteyiz. Illere yapilacak kisi bagma yar-
dimda ise 230,35 ile Mus ili bir tarafa birakilirsa, biitiin illerde kisi bagina yardim 206,28 YTL ile
168,11 YTL arasinda degismektedir.

- 11 6zel idare paylarimin dagitiminda aranacak kriterler arasinda illerin kirsal alan niifusu yer al-
dig1 halde, komisyonda benzer 6zellikleri yansitan illerin kdy sayisinin da kriterler arasina dahil edil-

mesi uygun olmamuistir.

- Biiyiiksehir belediyelerinin biiyiiksehir ilge belediyelerine yapilan yardimdan aldigi payin %

25'den % 30'a ¢gikarilmasi adil olmamigtir.

- 5 inci maddenin besinci fikrasinda, biiyliksehir belediye paylarindaki artisin % 20'yi asmasi ha-
linde asan kismin havuz alinarak diger biiyiiksehir belediyelerine dagitilmalar1 6ngériilmiisken, ge-
¢ici 2 nci maddenin ikinci fikrasinda, 30.6.2009 tarihine kadar artig oraninin % 60 olarak dikkate ali-
nacaginin belirtilmis olmasi yerinde olmamustir. 31.12.2008 tarihine kadar % 60 artisla ilgili gegici
madde hitkmii konulmas, tasari ile getirilen diizenlemenin ilk artiglarinin % 50'ler civarinda olmasi
nedeniyle yerinde goriilebilir. Ancak 1.1.2009 ile 30.6.2009 tarihleri arasinda ayni gegici hitkkmiin ko-

runmasinin Mart 2009°da yapilacak mahalli se¢imler diginda gegerli bir nedeni olamaz.

- 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda, bu kanunla ngoriilen paylar disinda mahalli idarelere yar-
dim amaciyla higbir kamu kurum ve kurulusunun biitgesine pay, fon veya 6zel hesap ad1 altinda 6de-
nek konulamayacagi 6ngoriilmesine ragmen, gegici madde 1 ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii-
niin il 6zel idarelerine devredilmesi gerekcesine dayanilarak, personel ve cari giderlerde kullanilmak
iizere Maliye Bakanlig1 biitgesine 6denek konulmasi dngdriilmektedir. Alinan yetki geregi bu yon-

tem Bakanlar Kurulu karari ile 5 y1l siireyle devam ettirilebilecektir. Koy Hizmetleri Genel Miidiir-
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ligiliniin kapatilmasini ve il 6zel idarelerine devrini igeren s6z konusu diizenlemeden sonra yapil-
mast gereken dogru iglem, aktarilan personelin il 6zel idarelerine yiikii de gbz dniinde tutularak bu

idarelere genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan payin oranmnin artirilmasi seklinde olmaliydi.

Genel olarak, belediye ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylarin ar-
tirillmasi ve dagitim i¢in ek kriterler dngoriilmesi uygun goriilmekle birlikte, tasarinin biitgeye geti-
recegi 7,4 milyar YTL tutarindaki yiikiin kaynaginin gosterilmemesi ve yukarida siralanan elestiri-

ler nedeniyle ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Saygiyla arzolunur.

Harun Oztiivk

Izmir
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP BASKANVEKILI KOCAELI MILLETVEKILI
NIiHAT ERGUN VE 16 MILLETVEKILININ TEKLIFi
iL OZEL IDARELERINE VE BELEDIYELERE GENEL BUTCE VERGI
GELIRLERINDEN PAY VERILMESI HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI
BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler ve Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Aktarilacak Paylar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunla, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamu {izerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.

Paylarin hesaplanmasi ve orani

MADDE 2- (1) 11 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat: toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri
diisiildiikten sonra kalan net tutar {izerinden hesaplanir.

(2) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yilizde 2,90°1 belediyelere, yilizde 2,65°1
biiyiiksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15°1 il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
ylizde 5’1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ilge belediyelerine ayrilan
paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay: olarak ayrilir.

(4) Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlar iki katina kadar artirmaya veya kanuni
haddine kadar indirmeye yetkilidir.

Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar

MADDE 3- (1) Paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanir. Maliye Bakanlig1
biiytiksehir belediye paylarini 5 inci maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu belediyelere
dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili idarelere aktarilmak iizere tahsil
edilen ay1 takip eden ayim sonuna kadar Iller Bankasina aktarir. Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas,
paylar1 4 {incii ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip aym onuncu giinii mesai saati
sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

(2) Belediye ve il 6zel idare paylarmi, Kanunda belirtilen siireler i¢inde ilgili idarelerin
hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutari kadar ayliktan kesme cezas1 uygulanir.

(3) iller Bankasi ve Maliye Bakanlig yetkilileri hakkinda ikinci fikra uyarinca yapilacak
islemler bagl veya ilgili bulunduklari bakanliklarca yiiriitiiliir.

01 6zel idare paylarinin tahsisine iliskin esaslar

MADDE 4- (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gére ayrilmis bulunan il 6zel
idare paynin;

a) Yiizde 60°lik kismi illerin niifusuna,

b) Yiizde 10°luk kismu illerin yiizdlglimiine,

¢) Yiizde 15°1ik kismu illerin kirsal alan niifusuna,

¢) Yiizde 15°1ik kismu illerin gelismislik endeksine,

gore Iller Bankas: tarafindan dagitilir.
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iL OZEL IDARELERINE VE BELEDIYELERE GENEL BUTCE VERGI
GELIRLERINDEN PAY VERILMESi HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunla, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamu {izerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.

Paylarin hesaplanmasi ve orani

MADDE 2- (1) 1l 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri
diisiildiikten sonra kalan net tutar {izerinden hesaplanir.

(2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yilizde 2,85°1 biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve yilizde 1,15°1 il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
ylizde 5’1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine
ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir.

(4) Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlar iki katina kadar artirmaya veya kanuni
haddine kadar indirmeye yetkilidir.

(5) Genel biitge vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin dagitimina
esas belediye ve il niifuslari, her yiln ocak aymndan gegerli olmak iizere Igisleri Bakanlig
tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumundan almmak suretiyle, Iller Bankas1 ve Maliye Bakanligina
bildirilir. Belde, kdy, mahalle veya bunlarin bazi kisimlarinin bir belediyeye katilmasi veya
birlesmesi halinde bu belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiilen ger¢eklestigi tarihi takip
eden Ocak ayinin birinci giinlinden itibaren yeni niifuslarina gére hesaplanir.

Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar

MADDE 3- (1) Paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanir. Maliye Bakanlig1
biiytiksehir belediye paylarini 5 inci maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu belediyelere
dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarin ise ilgili idarelere aktarilmak iizere tahsil
edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar iller Bankasina aktarir. {ller Bankas1, paylar1 4 iincii ve
5 inci maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip aym en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna
kadar ilgili idarelere gonderir.

(2) Belediye ve il 6zel idare paylarmi, Kanunda belirtilen siireler i¢inde ilgili idarelerin
hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutari kadar ayliktan kesme cezas1 uygulanir.

(3) iller Bankas1 ve Maliye Bakanlig yetkilileri hakkinda ikinci fikra uyarinca yapilacak
islemler bagl veya ilgili bulunduklari bakanliklarca yiiriitiliir.

01 6zel idare paylarinin tahsisine iliskin esaslar

MADDE 4- (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gére ayrilmis bulunan il 6zel
idare payinin;

a) Yiizde 50°1ik kismu illerin niifusuna,

b) Yiizde 10°luk kismu illerin yilizdlgiimiine,

¢) Yiizde 10’luk kismu illerin kdy sayisina,

¢) Yiizde 15°1ik kismu illerin kirsal alan niifusuna,

d) Yiizde 15°lik kismu illerin gelismislik endeksine,

gore Iller Bankas1 tarafindan dagitilir.
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Nihat Ergiin ve 16 Milletvekilinin Teklifi)

(2) Birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen kriter i¢in Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1
tarafindan tespit edilen en son endeks esas alinir. Bu endeksin kullaniminda iller gelismislik
katsayilarina gore en az gelismis ilden en ¢ok gelismis ile dogru ve esit sayida ili igeren bes gruba
ayrilir. Illerin esit sayida bes gruba ayrilmasinda esitligi bozan il son gruba ilave edilir. Birinci
fikranin (¢) bendine gore belirlenen miktarin yiizde 23’# birinci gruba, ylizde 21’1 ikinci gruba,
ylizde 20’si iigiincii gruba, yiizde 19°u dordiincii gruba ve ylizde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu
tahsisat, her grup iginde, gruba giren illerin niifuslarina gére dagitilir.

Belediye paylarmn tahsisine iliskin esaslar

MADDE 5- (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gore ayrilan belediye payinin;
yiizde 80’lik kism1 belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’lik kismi1 gelismislik endeksine gére Iller
Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar i¢in Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda,
ilgeler gelismiglik katsayilarina gore en az gelismis ilgeden en ¢ok gelismis ilgeye dogru ve esit
sayida ilgeyi igeren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge son gruba ilave edilir. Belde belediyelerine
bagl bulunduklar ilgenin endeks degeri uygulanir. Birinci fikranin (b) bendine gore belirlenen
miktarin yiizde 23’1 birinci gruba, yiizde 21’1 ikinci gruba, ylizde 20’si iiglincii gruba, yiizde 19’u
dordiincii gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup iginde, gruba giren
belediyelerin niifuslarina gore dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan yiizde 2,65’lik biiyiiksehir ilge belediyeleri
payl, niifus esasina gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi pay1
ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina Iller Bankasi tarafindan
aktarilir.

(4) 2 nci maddenin {igiincii fikrasina gore ayrilan yiizde 5’lik biiyliksehir belediye payinin;
ylizde 70’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde 30’luk kismi ise
biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gore dagitilir.

(5) 2 nci maddenin igiincli fikrasina gore ayrilan ve bu maddenin dordiincii fikrasina gore
dagitilan biiytliksehir belediye paylari, bir 6nceki yilda aylik olarak tahakkuk eden tutarlarin yiizde
40’indan fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artig oran1 ylizde 40’tan az olan belediyelere bu orani
asmamak {izere dagitilir. Bakanlar Kurulu bu oranlan iki katina kadar artirmaya veya kanuni
haddine indirmeye yetkilidir.

Denklestirme 6denegi

MADDE 6- (1) Kesinlesmis en son genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplammin binde biri
Maliye Bakanlig: biitgesine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu
ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak {izere, fller Bankas: hesabina
aktarir. Bu 6denegin yiizde 60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, yiizde 40’1 ise niifusu 5.001 -
9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir.

(2) Bu Kanunda ayrilmasi 6ngoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda,
mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarmn biitgelerine

pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla bagka bir 6denek konulamaz.
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(2) Birinci fikranin (d) bendinde belirtilen kriter i¢in Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligt
tarafindan tespit edilen en son endeks esas alinir. Bu endeksin kullaniminda iller gelismislik
katsayilarma gore en az gelismis ilden en ¢ok gelismis ile dogru ve esit sayida ili igeren bes gruba
ayrlir. Tllerin esit sayida bes gruba ayrilmasinda esitligi bozan il son gruba ilave edilir. Birinci
fikranin (d) bendine goére belirlenen miktarin yiizde 23’1 birinci gruba, yiizde 21°i ikinci gruba,
yiizde 20’si li¢lincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu
tahsisat, her grup iginde, gruba giren illerin niifuslarina gére dagitilir.

Belediye paylarimin tahsisine iliskin esaslar

MADDE 5- (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gére ayrilan belediye payinin;
yiizde 80’lik kism1 belediyelerin niifusuna ve yiizde 20°lik kism gelismislik endeksine gore iller
Bankas! tarafindan belediyelere dagitilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar i¢in Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda,
ilgeler gelismislik katsayilarina gore en az gelismis ilceden en ¢ok gelismis ilgeye dogru ve esit
sayida ilgeyi iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge son gruba ilave edilir. Belde belediyelerine
bagli bulunduklari ilgenin endeks degeri uygulanir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin yiizde
23’{i birinci gruba, yiizde 21’1 ikinci gruba, yiizde 20’si iigiincii gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba
ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren belediyelerin
niifuslarina gére dagitilir.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina goére ayrilan bilyiiksehir ilce belediyeleri pay1, niifus
esasina gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30°luk biiyiiksehir belediyesi pay1 ayrildiktan
sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina iller Bankasi tarafindan aktarilir.

(4) 2 nci maddenin {i¢lincii fikrasina gore ayrilan biiyiiksehir belediye paymnin; yiizde 70’
dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yilizde 30’luk kismu ise biiyiiksehir
belediyeleri arasinda niifus esasina gére dagitilir.

(5) 2 nci maddenin ticiincli fikrasmna goére ayrilan ve bu maddenin igiincii ve dordiincii
fikralarina gére dagitilan biiyiiksehir belediye paylari, bir dnceki yilin ayni ayinda tahakkuk eden
tutarlarin yilizde 20’sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis orani yiizde 20°den az olan
biiyiiksehir belediyelerine bu orani agmamak iizere, niifus esasina gére dagitilir. Bakanlar Kurulu bu
orani bir katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir.

Denklestirme 6denegi

MADDE 6- (1) Kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamiin binde biri
Maliye Bakanlig: biitgesine belediyeler denklestirme ddenegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu
6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, Iller Bankasi1 hesabina
aktarir. Bu 6denegin yiizde 60’1, niifusu 5.000’¢ kadar olan belediyelere, yiizde 40’1 ise niifusu
5.001 —9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir.

(2) Bu Kanunda ayrilmasi ongoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda,
mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarm biitgelerine

pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla bagka bir 6denek konulamaz.
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IKINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kesinti yapilmasi

MADDE 7- (1) 1l 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
ayrilacak paylar ile bu Kanunda ve diger Kanunlarda bu idarelere verilmesi 6ngoriilen paylar vergi
hiikmiindedir.

(2) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarimn, 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete
olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacag: niteligindeki borglari, iller
Bankasina olan borglari ile sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglarina karsilik, bu idareler adina
her ay genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin
talebi iizerine, ilgisine goére Maliye Bakanligi veya iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak
alacakli idarelere 6denir.

(3) 11 zel idareleri ve belediyeler ile bunlarm bagl kuruluslari tarafindan kanuni siiresinde
bildirilen sosyal giivenlik primleri ile emekli kesenekleri, bu primlere ait bildirimin verildigi aya
iliskin olarak, bu idareler adina genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilan paylardan, bu madde
uyarinca yapilacak tiim kesintilerden once ilgisine goére Maliye Bakanligi veya Iller Bankasi
tarafindan kesilerek ilgili idarelere aktarilir. Bu sekilde tahsil edilen primler, vade tarihinde tahsil
edilmis sayilir. Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen primlerin, kesintinin yapilmasi gereken ay iginde
ilgili idareler tarafindan 6denmesi halinde, tahsil edilen tutara ayrica gecikme zammi hesaplanmaz.

(4) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden, il 6zel idareleri ve belediyeler adina
aylik olarak ayrilacak tutardan, ikinci ve ii¢iincii fikralara gore alacakli idarelerin talebi iizerine,
yapilacak kesintilerin toplami, higbir sekilde ayrilan tutarlarin toplaminin yiizde 40’ 1n1 agamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarini alacaklarin nev'ine gore ayri ayri veya topluca belirlemeye,
kesinti ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslari tespit etmeye Hazine Miistesarliginin
bagl oldugu Bakan yetkilidir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler

MADDE 8- (1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

b) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile ikinci fikrasi,

¢) 15/7/1963 tarihli ve 277 sayil1 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla,
Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hitkmiinde Olduguna Dair Kanun,

¢) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (1)
numarali fikrasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 248)



—-37 -

(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kesinti yapilmasi

MADDE 7- (1) Bu Kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi dngoriilen paylar vergi
hitkmiindedir.

(2) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait tiizel
kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine
alacag1 niteligindeki borglari, iller Bankasina olan borglari ile sosyal giivenlik kuruluslarmna olan
borglarma karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanligi veya Iller
Bankas! tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere ddenir.

(3) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagh kuruluslari tarafindan kanuni siiresinde
verilen gelir (stopaj) vergisi ile katma deger vergisi beyannameleri lizerine tahakkuk eden vergiler;
bu vergilere ait beyannamenin verildigi aya iliskin olarak, bu idareler adina genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paydan, bu madde uyarinca yapilacak tiim kesintilerden 6nce ilgisine gore
Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili vergi dairesine aktarilir. Bu sekilde tahsil
edilen vergi, vade tarihinde tahsil edilmis sayilir. Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen vergilerin,
kesintinin yapilmasi1 gereken ay iginde ilgili idareler tarafindan ddenmesi halinde, tahsil edilen
tutara ayrica gecikme zammi hesaplanmaz. Bu hiikiim, kanuni siiresinde bildirilen sosyal giivenlik
primleri ile emekli kesenekleri i¢in de uygulanir. Bu sekilde tahsil edilen alacaklar, bildirimlerin
yapildig1 tarihte tahsil edilmis sayilir. Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen prim ve emekli
keseneklerinin, kesintinin yapilmasi gereken ay icinde borglusu tarafindan ddenmesi halinde, bu
sekilde tahsil edilen tutara herhangi bir gecikme cezasi ve gecikme zammi hesaplanmaz. Bu
fikranin uygulamasina iliskin usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

(4) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden, il 6zel idareleri ve belediyeler adina
aylik olarak ayrilacak tutardan, ikinci ve liciincii fikralara gore yapilacak kesintilerin toplamu, higbir
sekilde ayrilan tutarlarin toplaminin yiizde 40’1n1 agamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarini alacaklarin nev'ine gore ayr1 ayr1 veya topluca belirlemeye,
kesinti ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslar1 tespit etmeye, Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakan yetkilidir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler

MADDE 8- (1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayil1 Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

b) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile ikinci fikrasi,

¢) 15/7/1963 tarihli ve 277 sayili 5237 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla,
Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hilkmiinde Olduguna Dair Kanun,

¢) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin birinci
fikrast,
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d) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin 6 nci
fikrasinda yer alan “tahsil edilen vergiden 2/2/1981 tarihli ve 2380 say1l1 Kanun ile 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayil1 Kanuna gore mahalli idarelere pay verilmez” climlesi,

yiriirlikten kaldirilmistir.

(2) Diger mevzuatta, 277 sayili 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla,
Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hitkmiinde Olduguna Dair Kanun ve
2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

UCUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

GECICIi MADDE 1- (1) 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca kaldirilan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati i¢in 2005 Mali Y1ili Biitge Kanununda personel ve
cari giderlere ayrilan 6denekler kadar 6denek, personel sayisindaki degisimler dikkate alinarak bes
yul siireyle Maliye Bakanlig1 biitgesine konulur. Bu 6denek Bakanlik tarafindan 5286 sayili Kanunda
belirtilen ilgili il 6zel idareleri ile biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

(2) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada dngoriilen siireyi bes yila kadar uzatabilir.

(3) Bu maddenin uygulanmasma iliskin esas ve usuller, Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig
tarafindan birlikte belirlenir.

GECICi MADDE 2- (1) 22/3/2008 tarihli ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sirlari
Icerisinde Tlge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tiizel kisiligi ilk genel mahalli idareler se¢imlerine kadar devam edecek ilge ve ilk kademe
belediyelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamu {izerinden ayrilan paylarin yiizde 30’u,
biiyiiksehir belediye pay: olarak ayrilir.

Yiiriirlik

MADDE 9- (1) Bu Kanunun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasi 1/7/2009 tarihinde diger
hiikiimleri ise 1/7/2008 tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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d) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin altinct
fikrasinda yer alan “tahsil edilen vergiden 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Kanun ile 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayili Kanuna gére mahalli idarelere pay verilmez” climlesi,

yiirlirlikten kaldirilmistr.

(2) Diger mevzuatta, 277 sayili 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla,
Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hiikkmiinde Olduguna Dair Kanun ve
2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

GECICi MADDE 1- (1) 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca kaldirilan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilat: i¢in 2005 Mali Y1ili Biitce Kanununda personel ve
cari giderlere ayrilan ddenekler kadar 6denek, personel sayisindaki degisimler dikkate alinarak bes
yil siireyle Maliye Bakanlig1 biitcesine konulur. Bu 6denek Bakanlik tarafindan 5286 sayili Kanunda
belirtilen ilgili il 6zel idareleri ile bilyiiksehir belediyelerine aktarilir.

(2) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada &ngoriilen siireyi bes yila kadar uzatabilir.

(3) Bu maddenin uygulanmasma iligkin esas ve usuller, Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig
tarafindan birlikte belirlenir.

(4) Belediyelerin Kentsel Altyap: Ihtiyaclari i¢in Tahsis Edilen Odenegin Kullanimma iliskin
Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilen ve bu Kanunun yayimu tarihinde ller Bankasinn yiikiimliiliigii
altinda bulunan harita, imar plani, igmesuyu, atiksu, kat1 atik, deniz desarji, proje ve yapim iglerinin
finansmaninda kullanilmak iizere, 6 nc1 maddeye goére ayrilan denklestirme 6deneginin % 30’u,
Maliye Bakanhig: tarafindan iki esit taksit halinde ve bes yil siire ile iller Bankasi’na aktarilir.
Aktarilan ddenek bu projeler disinda kullanilamaz.

GECICIi MADDE 2- (1) 22/3/2008 tarihli ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari
Igerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tiizel kisiligi ilk genel mahalli idareler segimlerine kadar devam edecek ilge ve ilk kademe
belediyelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamu {izerinden ayrilan paylarin yiizde 30’u,
biiytiksehir belediye pay: olarak ayrilir.

(2) 2 nci maddenin {gilincii fikrasina gore ayrilan ve dordiincii fikrasina gore dagitilan
biiyiiksehir belediye paylari, 1/7/2008 ila 31/12/2008 donemine iliskin tahakkuk edecek aylik
biiyiiksehir belediye paylari, 2007 yilinin ayni donemine iliskin olarak tahakkuk eden aylik
tutarlarm yiizde 60’mdan fazla olamaz; 1/1/2009 ila 30/6/2009 donemine iliskin tahakkuk edecek
biiytiksehir belediye paylari ise 2008 yilinin ayn1 doneminde tahakkuk eden aylik tutarlarin yiizde
60’indan fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis orani yiizde 60’tan az olan bilyiiksehir
belediyelerine bu oran1 asmamak iizere niifus esasina gore dagitilir.

Yiiriirlik

MADDE 9- (1) Bu Kanunun 6 nci1 maddesinin birinci fikrast 1/1/2009 tarihinde, 7 nci
maddesinin tigiincil fikras1 1/7/2009 tarihinde, diger hiikiimleri ise 1/7/2008 tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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