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TBMM (S. Sayisi: 43)

Corum Milletvekili Agah Kafkas’in; 506 Sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu, 1479 Sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 2925 Sayih Tarim

Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/16)

Not: Teklif Baskanlik¢a; Plan ve Biitce ile Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyonlarina havale

edilmistir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ve 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini saygtyla arz ederiz.

Agah Kafkas

Corum

GENEL GEREKCE

01.01.2000 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 506 say1li Sosyal Sigortalar
Kanununda, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununda ve

2925 sayih Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununda aylik baglama sistemi degistirilmistir.

Yapilan bu degisiklikle 01.01.2000 tarihi itibariyle aylik baglama sistemi yeniden diizenlenmis olup, Sosyal
Sigortalar Kurumunda 1978 yilindan beri uygulanmakta olan katsay1 esasina dayali gosterge sistemi yiiriirliikten
kaldirilmis, yerine tiiketici fiyatlar indeksindeki artis ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi
oranlarina gore sigortalilarin emekli olduklar: yila gore giincellenen prime esas yillik kazanglarinin esas alinmasi
getirilmistir.

SSK ve Bag-Kur’dan emekli olan kisilerin tekrar ¢caligmaya baslamalart halinde sosyal giivenlik destek
primi yerine tiim sigorta kollarina tabi olarak caligmay1 tercih etmeleri halinde ayliklar1 kesilmekte, sonraki

calismalarin akabinde ayliklari tekrar baglanmaktadir.

Yaslilik aylig1 almakta iken sigortali olarak caligmaya baslamalari nedeniyle ayliklart kesilen sigortalilarin
sonraki ¢aligmalarinin aylik hesabinda degerlendirilmesindeki amag, bunlarm ayliklarinin kesildigi siiredeki
calismalarinin yeni taleplerine istinaden hesaplanacak aylik tutarinda dikkate alinmasi, yeni ayligin eski aylikla
mukayese edilmesindeki amag ise emekliye daha 6nce hak kazandigi ayligin altinda bir aylik baglanmamasinin

saglanmasidir.

Ancak, emeklilik sonrasi ¢aligmalarin sigortalilar agisindan degerlendirilmesi ve eski ayliklara gore daha
diisiik bir aylik baglanmamasina yonelik Kanundaki hiikiimlerin fiilen ¢alisma olmadigi halde muvazaali olarak

suiistimal edilebildigi goriilmistir.



4447 sayili Kanunda, sigortalmin aktif sigortalilik siiresindeki prime esas kazanglarimin TUFE ve GH ile
giincellenerek aylik baglanmasi amaglanmistir. Emeklilikten sonraki ¢aligma siiresine ait ayligin belirlenmesi
sirasinda aktif sigortalilikta gegmeyen ve emekli ayligi alinan ara déneme iliskin siirelere TUFE ve GH’nin

uygulanmasi amaglanmamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un 6dedigi aylik miktarlar1 goz Onlinde bulunduruldugunda, bu
nitelikteki muvazaali islemlerin Sosyal Giivenlik Kurumunun giderlerinde artis meydana getirecegi ve aktiieryal
dengeleri olumsuz etkileyecegi agiktir.

Bu nedenle, emeklilik sonrasi ¢aligmalara ait kismi ayligin 506 ve 1479 sayili Kanunlarda 6ngdriilen aylik
baglama esaslar1 dahilinde eski ve yeni ¢aligmalara ait toplam prim 6deme giin sayisi lizerinden hesaplanmasi,
boylelikle emeklilik sonrasi ¢aligmalarin da sigortalilarin ayliklarina yansimasinin saglanmasi, eski ayliklarin da
kesildigi tarihten itibaren ayliklara yapilan artiglarla sonraki aylik baglama tarihine getirilmesi suretiyle eski ve
yeni kismi aylik toplaminin sigortaliya 6denmesi ongdriilmektedir.

Yaslilik ayligi alan sigortalilarin tekrar calismaya baslamalart halinde yeni aylik hesabinda goriilen
muvazaali islemlerin malulliik ayliklarinda da s6z konusu olabilecegi, malulliik aylig1 kesilen sigortalinin
yeniden malullik aylig1 baglanmasi sirasinda kesilen malullilk ayliginin, ayligin tekrar baglandig: tarihe kadar
aylik artislart uygulanarak getirilmesi, ayligin kesilmesinden sonra ¢aligma olmasi halinde bu ¢alismaya ait kismi
ayligin hesaplanmasi ve sigortaliya sonraki ¢alismaya ait kismi aylikla birlikte artiglarla getirilen eski ayligin
toplaminin 6denmesi de diizenlenmektedir.

Diger taraftan, Emekli Sandigindan aylik alan emeklilerin ayliklari 4447 sayili Kanuna gore
hesaplanmamaktadir. S6z konusu ayliklar, 5434 sayili Kanuna gore belirlenmektedir. Bu nedenle, 4447 say1li
Kanun ile 506, 1479 ve 2925 sayili Kanunlarda getirilen aylik baglama sistemi igerisinde emeklilik sonrasi
caligmalara ait ayligin hesabina iliskin bu Kanun Teklifinde 6ngoriilen diizenlemeler Emekli Sandig1 emeklileri

i¢in yapilmamustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 506 sayili Kanuna gore malulliik ayligi almakta iken sigortali olarak c¢alismaya baslamasi
nedeniyle ayliklart kesilenlerden yeniden aylik talebinde bulunanlarin ayliklarmim hesabma iligskin esaslar
yeniden diizenlenerek, ayliklara uygulanan artis oranlar1 kadar yiikseltilerek tespit edilen eski ayliga sonraki
caligma siirelerine karsilik gelen kismi ayligin ilavesi saglanmistir.

Madde 2- 506 sayili Kanuna gore yaslilik ayligi almakta iken sigortali olarak calismaya baslamasi
nedeniyle ayliklar1 kesilenlerden yeniden aylik talebinde bulunanlarin ayliklarmin hesabina iliskin esaslar
yeniden diizenlenerek, ayliklara uygulanan artig oranlari kadar yiikseltilerek tespit edilen eski ayliga sonraki

calisma siirelerine karsilik gelen kismi ayligin ilavesi saglanmistir.

Madde 3- 1479 sayili Kanuna gore yaslilik aylig1 almakta iken ayligini kestiren ve daha sonra yeniden aylik
talebinde bulunanlarin eski ayliklarimin ayligin tekrar baglandigi tarihe kadar ayliklara yapilan artislar
uygulanarak getirilmesi sonraki caligmaya ait kismi ayligin hesaplanarak eski aylikla birlikte toplaminin
6denmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 4- 2925 sayili Kanuna gore yaslilik aylig1 almakta iken sosyal giivenlik kuruluslarina tabi sigortali
olarak ¢alismaya baglamasi nedeniyle ayliklari kesilenlerden yeniden aylik talebinde bulunanlarin ayliklarinin
hesabina iliskin esaslar yeniden diizenlenerek, ayliklara uygulanan artig oranlari kadar yiikseltilerek tespit edilen
eski ayliga sonraki ¢alisma stirelerine karsilik gelen kismi ayligin ilavesi saglanmigtir.

Madde 5- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.



Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve 11/10/2007
Sosyal Isler Komisyonu
Esas No: 2/16
Karar No: 2
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Corum Milletvekili Agah Kafkas tarafindan hazirlanarak Baskanlhigiiza sunulan, “506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ve 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi.” Baskanligimizca 08/10/2007 tarihinde tali komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir. Komisyonumuz 10/10/2007 tarihli 2 nci toplantisinda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bagkanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Adalet ve Maliye Bakanliklar1
ile TISK, TESK, TURK-IS, HAK-IS, DISK, Tiirkiye Is¢i Emeklileri Dernegi, Tiim Is¢i Emeklileri Dernegi gibi
ilgili sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin de katilimlariyla teklifi inceleyip goriigmiistiir.

Teklif ile; 506,1479 ve 2925 sayili kanunlarda yapilan degisiklikle yaslilik ayligi almakta iken sigortall
olarak caligmaya baslamalar1 nedeniyle ayliklar1 kesilen sigortalilardan, yeniden yaslilik ayligi talebinde
bulunanlarin, ayliklarinin hesabina iliskin esaslar diizenlenmekte olup 506 sayili Kanuna gore malullikk aylig:
almakta iken sigortali olarak calismaya baglayanlar hakkinda da 63 iinci maddenin (A) fikrasi hiikkmiiniin
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Komisyon toplantisina onerge sahibi olarak katilan Corum Milletvekili Agah KAFKAS  yaptig
konusmasinda; emeklilik sonrasi kisa siireli bir ¢aligma ile yeni aylik hesaplanmasinda goriilen artislardaki
yanliglhigin giderilmesi amaciyla bu teklifi hazirladigini belirterek, bu teklif ile emeklilik sonrasi ¢alisma igin
kismi bir aylik hesaplanmasi ve bu kismi ayligin, eski emekli ayliginin kesildigi tarihten itibaren aylik
artiglartyla yeniden aylik baglandig tarihe kadar artirilmis tutarina ilave edilmesi, diger bir deyisle eski emekli
aylig1 dncesi galismalarin tekrar yeni bir giincellemeye (TUFE ve GH carpimiyla) tabi tutulmasinin saglandigimi
da belirterek Teklifin Kanunlagmasi ile bu yanlishigin giderilecegini belirtmislerdir.

Teklifin Komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda Komisyon toplantisina Hiikiimet adina katilan Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakani da yaptig1 konusmasinda,

Emekliler arasinda maalesef, tarihi ¢ok eskiye dayanan farkli uygulamalar, esitsizlikler, dengesizlikler
bulundugunu,

4447 sayil1 Kanun’la bunu giderme ¢abasi gosterilirken yeni bir adaletsizligin de ortaya ¢iktigini,

SSK Malulliik, yaslilik, tarim ve Bag-Kur esnaf emekli ayliklarinin baglanmasi ile ilgili yeni haksizliklarin
dogmamasi igin bu yasa teklifini desteklediklerini,

Bu teklife gore, emeklilik sonrasinda tekrar ¢alisilan siirelere iliskin kismi ayligin yeni sisteme gore
hesaplanirken; eski ¢aligmalardan hak edilen aylik, emekli ayliklarina yapilan zamlarla giincellendigini ve bu iki
ayr1 hesapla bulunan kismi ayliklarla iliskili caligma siirelerinin kisiye verilecek yeni ayliga yansitilacagini,
dolayisiyla ikinci defa galisma Oncesindeki ayligin, emekli ayligi artislari ile giincellenecegini oysa mevcut
durumda ise bu aylik TUFE x GH ile giincellendigini vurgulayarak, bu durumun da vatandaslar agisindan hem
yeni kazancini ayligina hakkaniyet dl¢iisiinde yansitildigini, hem de dnceki emekli ayligi emsali emeklilerle de
ayni oranda korunmus oldugunu dile getirmis ve bu diizenleme ile yeni bir haksizligin dogmasinin da
onlendigini belirtmiglerdir.

Teklifin komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda Komisyon toplantisina katilan milletvekilleri ve sivil
toplum kuruluslar1 da gériislerini belirtmislerdir.

Bu anlamda olmak tizere;

4447 sayil1 Kanun 6ncesinde emekli olan sigortalilarin bu Kanunun yiirtirliige girdigi 01/01/2000 tarihinden
sonra emekli ayliklarini kestirerek tiim sigorta kollarina tabi olarak yeniden c¢aligmalar1 halinde, bu
calismalarinin bitiminde yeni bir aylik hesabin1 6ngéren diizenleme ile Kanundaki hiikiimlerin, fiilen herhangi
bir ¢alisma olmadan, muvazaali olarak suistimal edilebilecegi, bunun da hakkin kétiiye kullanilmasi oldugu
yolunda teklifi destekleyen goriisleri dile getirmislerdir.

Bununla birlikte; 6zellikle 2000 yili 6ncesinde emekli olanlarin emekli ayliklarmin hesabinda da TUFE ve
refah paymnin uygulanmasinin gerekli oldugu konusunda aleyhte goriisler de ileri siiriilmiistiir.

Teklifin tiimii lizerindeki bu gorlis ve diislincelerden sonra teklif ile gerekcesi uygun bulunmus ve
maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi kabul edilmistir.

Teklifin;



Cergeve 1 inci maddesi ile degistirilen 58 inci maddede atif yapilan ve 2 nci madde ile de degisiklik

ongoriilen 506 sayili Kanunun 63 {incii maddesinin “(A) bendi” ibaresi (A) fikrasi olmak {izere,

Teklif bashig1 da redaksiyona tabi tutularak biiyiik harflerle ve Kanun numaralara yer verilmeden yeniden

diizenlenmistir.

Teklifin 2, 3 ve 4 iincli maddeleri ile yiiriirliige iliskin 5 ve yiiriitmeye iliskin 6 nc1 maddeleri

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Bagkan Bagkanvekili
Cevdet Erddl Agah Kafkas
Trabzon Corum
Katip Uye

Riistem Zeydan Sevket Kose
Hakkari Adiyaman
Uye Uye
Bayram Ozcelik Muzaffer Giilyurt
Burdur Erzurum
Uye Uye
Bayram Ali Meral Mehmet Domag
Istanbul Istanbul
Uye Uye
Sacit Yildiz Cafer Tatlibal
Istanbul Kahramanmarag
Uye Uye
Osman Durmusg Oznur Calik
Kirikkale Malatya
Uye Uye
Mehmet Nil Hidir Muharrem Selamoglu
Mugla Nigde
Uye
Sevahir Baymdir

Sirnak

Sozcii
Selma Aliye Kavaf
Denizli
Uye
Tekin Bingdl
Ankara
Uye
Kemalettin Aydin
Gilimiishane
Uye
Mehmet Miiezzinoglu
Istanbul
Uye
Hasan Calis
Karaman
Uye
Ali Arslan
Mugla
Uye
Liitfii Cirakoglu
Rize
Uye

Siileyman Latif Yunusoglu
Trabzon



CORUM MILLETVEKILI
AGAH KAFKAS’IN TEKLIFi

506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KA-NUNU, 1479 SAYILI ESNAF VE SANAT-KARLAR VE
DiGER BAGIMSIZ CALI-SANLAR SOSYAL SiGORTALAR KURU-MU KANUNU VE 2925 SAYILI
TARIM iSCILERI SOSYAL SiIGORTALAR KANU-NUNUN BAZI MADDELERINDE DEGI-SIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 58 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 58- Malullilk ayligi almakta iken sigortali olarak g¢alismaya baslayanlar hakkinda 63 iincii
maddenin (A) bendi hiikiimleri uygulanir. Su kadar ki, malulliik ayliklar1 kesilenlerden isten ayrilarak malulliik
aylig1 verilmesi i¢in yazili istekte bulunan sigortaliya aylik baglanmasi, kontrol muayenesi sonunda
malulliigiiniin devam ettiginin anlasilmasi sartina baglidir.”

MADDE 2- 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 63 iincii maddesinin (A) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A)IBu Kanuna gére yaslilik ayhigi almakta iken, sigortali olarak ¢alismaya baglayanlarin yaslilik ayhklar:
calismaya bagladiklar tarihte kesilir.

Yaslhilik ayliklar1 kesilenlerden yeniden calistiklari siire zarfinda 78 inci maddeye gore prime esas kazanglari
iizerinden 73 iincii madde geregince prim aliir. Yashlik ayliklar1 kesilenlerden isten ayrilarak yaslilik aylig:
verilmesi i¢in yazili talepte bulunan sigortaliya yeniden baglanacak yaslilik aylig talep tarihini takip eden 6deme
doneminden baslanarak 6denir.

Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artislar uygulanarak ikinci fikrada belirtilen
aylik baslangic tarihi itibariyle bulunan tutari ile emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi ayligin toplamindan
olusur. Emeklilik sonrasi ¢aligmaya ait kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrasi prim ddeme giin
say1st toplamu iizerinden, 61 inci maddeye gore hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim ddeme giin sayisina
orantili boliimii kadardir.”

MADDE 3- 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun 38 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 38- Bu Kanuna gore yaslilik aylig1 alanlarin istekleri halinde, ayliklari kesilerek son defa prim
odedikleri basamaktan malulliik, yaslilik ve o6lim sigortalar1 ile saglik sigortasi primi ddemeye devam
edebilirler. Bunlarin tekrar yaglilik aylig: talep etmeleri halinde, yeniden baglanacak yaslilik aylig, talep tarihini
takip eden 6deme doneminden baslanarak 6denir.

Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artiglar uygulanarak birinci fikrada
belirtilen aylik baslangic tarihi itibariyle bulunan tutari ile emeklilik sonrasi galismaya ait kismi ayligin
toplamindan olusur. Emeklilik sonrasi ¢aligmaya ait kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrasi
prim ddeme giin sayisi toplamu {izerinden, yiiriirlilkteki hiikiimlere gore hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi
prim ddeme giin sayisina orantili boliimii kadardir.”

MADDE 4- 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarmm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununun 23 iincii
maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis, tiglincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmstir.

“Yukaridaki fikraya gore yaslilik aylig1 kesilen sigortalilardan isten ayrilarak yashilik aylig1 verilmesi igin
yazili istekte bulunan sigortaliya, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artislar uygulanarak
bulunan aylik tutarina, yazili istek tarihindeki emeklilik Oncesi ve sonrasi prim 6deme giin sayist toplami
iizerinden, 21 inci maddeye gore hesaplanan ayligin emeklilik sonras: prim édeme giin sayisina orantili boliimii
eklenmek suretiyle istek tarihini takip eden 6deme dénemi basindan itibaren 6denir.”

Yiiriirlik

MADDE 5- Bu Kanun yayimmi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN
SOSYAL SIGORTALAR KANUNU, ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ
CALISANLAR SOSYAL SiGORTALAR KURUMU KANUNU iLE TARIM iSCILERiI SOSYAL
SIGORTALAR KANUNUNDA DEGIiSiKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 58 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Madde 58- Malulliik ayligi almakta iken sigortali olarak g¢alismaya baslayanlar hakkinda 63 iincii
maddenin (A) fikras: hiikiimleri uygulanir. Su kadar ki, malulliik ayliklar1 kesilenlerden isten ayrilarak malulliik
aylig1 verilmesi igin yazil istekte bulunan sigortaliya aylik baglanmasi, kontrol muayenesi sonunda malulliigiin
devam ettiginin anlasilmasi sartina baglidir.”

MADDE 2- Teklifin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Teklifin 3 {incii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4- Teklifin 4 {incii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5- Teklifin 5 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 6- Teklifin 6 nc1 maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.



