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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Itiiziiginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkimdaki Ictiiziik Teklifi, gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmusgtur.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Yiiriitmenin Yasamaya kars: hesap verme sorumlulugu, yliritmenin (merkezi, mahalli,
bagl, ilgili, iligkili biitin idare birimleri ile) biitiin hizmet ve faaliyetlerinin siirekli bir
gdzetim ve denetim altinda bulundurmasini zorunlu kilar. i’arlamentolann, halktan elde edilen
kamu gelirleri ile saglanan  kamu fonlanmn ve mallannm iyi ySnetildigine ve kamu
kurumlanmn yaptiklar harcamalarin karsth§inm almdifina dair halka gtivence vermesi ve

uygulamalariyla bunu ortaya koymasi, demokrasinin olmazsa olmaz kosullanndan birisidir.

Son willarda Diinyada, kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi alammda Snemli
gelismeler yagsanmustir. Stratejik planlama, performans esash biit¢eleme, orta vadeli harcama
planiamasi, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu gibi kavramlar 6n plana gikmugtir.
Bu gelismeler dogrultusunda, iilkemizde de 1927 tarihli ve 1050 sayih Muhasebe-1 Umumiye
Kanununu yiiririikten kaldiran ve yeni bir kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi Sngdren

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir.

5018 sayih Kanunda; genel yonetim l_ceipsammdaki kamu idarelerinin kendilerine blitge
karunu ile verilen kamu kaynaklanm, etkili ve verimli bir sekilde kullanip kullanmadiklarinin
deﬁetlenmesi amaciyla, blitge ve kesinhesap kanunu tasarilan yaninda, mali nitelikli doktiman
ve raporlar da hazirlanarak Tirkiye Bilylik Millet Meclisine sunulmasi ongdrithmektedir. Bu
dokiiman ve raporlarla Tirkiye Biyiikk Millet Meclisinin denetim alami Onemli Slgide
geniglemistir.

Bu geligrrieyle birlikte; biitge ve kesinhesap kanunu tasarilar ve eki belgelerin, faaliyet
raporlar ile Sayistay raporlannm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gdriigiilmesiyle ilgiti
olarak Ictiiziikte bazi diizenlemelerin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmmugtir.

Bu cercevede; Plan ve Biitge Komisyonu ile diger komisyonlar arasinda igbirlig
olanaklannin artinlmasina yonelik olarak ihtisas komisyonlarimn, kamu idarelerinin biitge ve

-kesinhesap kanunu tasanlant ile faaliyet raporlarmi biitge hakki gergevesinde
degerlendinne}efi, bunun sonucunda goriis, elestiri ve temennilerini bir rapor halinde Plan ve
Bitge Komisyonuna sunmalann suretiyle katihmlarmn ve katkilarimn artiiimasi
amaglanmaktadir. Ote yandan, bu siirecte etkin bir rol iistlenmesi énggrillen Plan ve Biitge -
Komisyonu biinyesinde, yeni kamu mali ydnetimi ve kontrol sisteminin gerekleri ile uyumlu
bir igsbolimiintin tammlanmasi ve yeterli altyapmn olusturulmasi gerekmektedir. Bu

dogrultuda, Biitce Alt Komisyonu ve Kesinhesap Alt Komisyonu olarak siirekli iki alt

komisyonun kurulmasi 6ngérilmektedir. Plan ve Biitge Komisyonu ve dolayisiyla Genel




Kurulun siyasal agidan karar alma stireglerini giiclendirecek detayli calismalar, Blitge ve

Kesinhesap Alt Komisyonlar: aracthiyla yapilacaktir.

Biitce Alt Komisyonu tarafindan; biitge kanunu tasaris: ve ekinde yer alan orta vadeli
mali plan1 da igeren biitge gerekeesi; yillik ekonomik rapor, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vaz;gegilen kamu gelirleri cetveli; kamu borg -
yénetimi raporu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitge
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahmiﬁleri; mahalli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlanimn biitge tahminleri; merkezi ySnetim kapsaminda olmayip, merkezi
yonetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluglarin listesi detayh
olarak incelenecektir. Bununla birlikte, Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen kanun

tasann ve tekliflei de, Komisyonca gerekli goriilmesi halinde alt komisyonlarda

gorisiilecektir.

Kesinhesap Alt Komisyonunda; kesinhesap kanun tasarisi ve faaliyet raporlar, teknik
bir inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Alt Komisyonda kesinhesap kanun tasansi
ve faaliyet raporlar; ibtisas komisyonlannca hazirlanacak kesinhesap kanun tasansi ve
faaliyet raporu hakkindaki gériisler, Sayistay dis denetim genel degerlendirme raporu ve genel
uygunluk bildiriminin icerdigi bilgi ve tespitler 1518nda, denetime konu olacaktir. Ayrca,
Kesinhesap Alt Komisyonunda; 832 sayili Sayistay Kanununun ek 2 ve ek 10 uncu
maddelerine gore Tirkiye Bilyik Millet Meclisinde goriigtilmesi hilkim altina alinmig-
Sayistay raporlari da §zel bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir. .

Her iki Alt Komisyon, ihtisas komisyonlarmca hazirlanacak biitge ve kesinhesap
kanun tasarilan ile faaliyet raporlan hakkindaki goriislerin degerlendirilmesi, belirli bir diizen

icinde derlenmesi ve Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmasi iglevlerini yerine getirecektir.

Diger yandan, 5018 sayili Kanunla 8ngdriilen mali y6netim ve kontrol sistemine uyum
saglanmasi amaciyla, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiinde gerekli degisikliklerin en
gec 31.12.2007 tarihine kadar gergeklestirilmesine iligkin 5018 sayih Kanﬁhda yer alan
hitkiim de dikkate alinarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiztigiinde gerekli ﬁﬁzenlemeler
yapiimugtir.

Boylece Teklif ile;

- Kamu idarelerinin biitce ve kesinhesap kanunu tasarilan ile faaliyet raporlarinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ihtisas komisyonlarinda goriisiitebilmesine imkan saglanmast,




- Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde Biitce Alt Komisyonu ve Kesinhesap Alt
Komisyonu seklinde iki alt komisyonun kurulmas: ve bunlarin olusumu ve gahigma esaslanmn

belirlenmesi,

- Dis denetim raporlanna iligkin inceleme sonuglarmin Genel Kurulun bilgisine

sunulmast,

- Sayistay Kanununa gore Tirkiye Bityik Millet Meclisine sunulan diger raporlar

iizerinde yapilacak iglemlerin tabi olacag: esaslarn belirlenmesi,

- Genel Kuruldaki evrak okuma gorevinin katip Eyeler yerine, Bagkanlikk Divamnca

belirlenecek goreviiler tarafindan yiiriitillmesi,

- Komisyonlarin, kendilerine havale edilen islerle ilgili olarak sivil toplum
kuruluglanndan yazih veya sézlii gorily isteyebilmelerine imkan veren bir diizenlemenin

yapiimast,

- Anayasadan 6lim cezasmun kaldinlmasmna iliskin diizenlemeye paralel olarak

{ctiiziikte de gerekli degisikligin yapilmast,

dngoriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Genel Kuruldaki evrak okuma g6revinin katip liyeler yerine, Bagkanhk
Divaninca belirlenecek gorevliler tarafindan yiirtitilmesi ngériilmektedir.

MADDE 2.- Komisyonlann, kendilerine havale edilen islerle ilgili olarak sivil toplum
kuruluglarindan yazili veya sozlii gOriis isteyebilmelerine imkan veren bir diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 3.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin dis denetim raporlarina iligkin inceleme

sonuglarmin Genel Kurulun bilgisine sunulmast ongoriilmektedir.

MADDE 4.- Merkezi ySnetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitce ve kesinhesap
kanunu tasarilan ile faaliyet raporlarmim, gérev alanlarma gére ilgili komusyonlarda -

goriisliimesi Sngoriilmektedir.

Bagkanlikga Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen kamu idarelerinin biitce ve
kesinhesaplar1 ile faaliyet raporlarimin; Plan ve Biitge Komisybnu Bagkanhginca gdrev
alanlan dikkate alinmak suretiyle tefriki yapilarak ilgili komisyonlara havale edilmek tlizere

Baskanliga sunulmas: dngériilmektedir.

MADDE 5.- Plan ve Biitge Komisyonu bilinyesinde Biitge Alt Komisyonu ve

Kesinhesap Alt Komisyonu olmak iizere iki daimi alt komisyonun kurulmasi
sngoriilmektedir. ' |
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Alt Komisyonlarin iiye sayisl, bu komisyonlarin is yiikii dikkate alinarak Plan ve Biitge
Komisyonunca belirlenecek ve ba§kanlar1 ile bagkanvekilleri kendi iiyeleri arasimndan
secilecektir. Alt Komisyon liyelerinin dagilimi, siyaSi parti gruplanyla bagimsizlarn Plan ve

Biitce Komisyonundaki temsil oranlan dikkate almarak belirlenecektir.

Alt Komisyonlar, gérev alammna giren ko_nuiardaki gbriiglerini rapor halinde Plan ve

Biitge Komisyonu Baskanlifina sunacaklardir.

Uye secimi, toplanma ve karar alma gibi, Alt Komisyonlara iligkin bu maddede agikhik

olmayan konularda Igtiziigiin diger hitkiimlerinin uygulanmasi 6ngérilmektedir.




MADDE 6.- Bagkanhk¢a Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen, Sayistay
Kanununun cesitli maddelerine gére hazirlanan diger raporiarm ihtisas komisyonlarmda
goriisiilmesine yonelik diizenleme yapilmigtir. Buna gore; diger Sayistay Raporlarimm, Plan
ve Biitge Komisyonu Bagkanhginca, gbrev alanlarina gore ilgili komisyonlara havale edilmek
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlhifina sunulmast hiikme baglanmugtir.

Aynca; Plan ve Biitge Komisyonunda goriistilerek Tiirkiye Buyik Millet Meclisi
Bagkanh@ma sunulan Sayistay raporlarinin genel goriigme konusu olmast ve Genel Kurulda
bu raporlar iizerinde siyasi parti gruplarnina, Komisyona, Hiikiimete ve sahsi adma iki iiyeye

s6z verilerek goriismelerin tamamlanmas: hususlan diizenlenmistir.

Digef yandan, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’ne sunuldugu yasama dénemi sonuna
kadar Plan ve Biitce Komisyonunda veya Genel Kurulda goriisilemeyen diger raporiarn
hiikiimsiiz sayilmas: 8ngoriilmektedir. Bununla birlikte, bu raporlarin takip eden yasama
déneminde siyasi parti gruplart veya en az yirmi milletvekili tarafindan yenilenebilmesine

imkan saglanmaktadir.

MADDE 7.- Genel Kuruldaki evrak okuma gérevi katip iiyeler yerine, Bagkanlik
Divamnca tespit edilecek gérevliler tarafindan yiiriitiilmesi éngoriildiigiinden, Ictiiztigiin 16
ne1 maddesinin (3) numarali bendi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin btit¢esinin hazirlanmasi,
harcamalanmin denetimi ve kesinhesap siireciyle ilgili olarak, 5018 sayih Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde Igtiiztigiin 176 nc1 maddesinin ikinci ve iiglineil
fikralan ile 20 nci maddesinin “(12) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplan Inceleme
Komisyonunu;” bendi metinden ¢ikariimigtir. Ayrica, Anayasada Olim cezalarinin

kaldinimasma paralel olarak Tetiiziigiin 92 nci maddesinde gerekli degisiklikler yapilmigtr.

 MADDE 8.- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 9.- Yiiriitme maddesidir.




TURKIYE BUOYUK MILLET MECLISI ICTUZUGUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA iCTUZUK TEKLIFI

MADDE 1.- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar Numarah Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Ictiiztigiiniin 13 {incii maddesine asafidaki figiincii fikra eklenmis ve miiteakip fikralar teselsiil
eftirilmistir. i

“Bagkanlhik Divam Genel Kurulda evrak okuyacak gorevlileri belirler.”

MADDE 2.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizligliniin 30 uncu maddesinin baghig:
asagidaki sekilde degistirilmig ve maddenin sonuna asafidaki fikra eklenmistir.

“Komisyonlarda Hiikiimetin temsili, uzman ve sivil toplum kuruluglan temsilcilerinin

¢agnimas™

“Komisyonlar, havale edilen islerle ilgili olmak tizere sivil toplum kuruluglarindan yazili

veya sozlil gorils isteyebilirler.”

MADDE 3.- Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Ictiiziigliniin 177 nci maddesi bashg ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Dis denetim
MADDE 177.- Dis denetim raporlarina iligkin inceleme sonuglant Bagkanlik¢a Genel
Kurulun bilgisine sunulur. Genel Kurul, bu sonuglar hakkinda bilgi edinmekle yetinir.”

MADDE 4.- Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 178 inci maddesinden 6nce
gelmek tizere “Biitge ve Sayistay Raporlarimn Komisyonlarda Goriistilmesi” baglikli onaltincr
kisim ekienmis ve miiteakip kisim numaralari teselsiil ettirilmis, 178 inci maddesi baglifa ile

birlikte agafidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyonlarda biitce, kesinhesap ve faaliyet raporlarimm gériisiilmesi

MADDE 178.- Plan ve Biitge Komisyonu Baskanlii, Bagkanlik¢a havale edilen merkezi
yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerini, kesinhesaplarim ve faaliyet raporlarin,
gbrev alanlarm dikkate alarak ilgili komisyonlara, mahalli idareler gené:l faaliyet raporunu ise
Icisleri Komisyonuna havale edilmek tizere Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanlifina sunar.
Komisyonlar biitgeler ve kesinhesaplarla ilgili goriislerini iki ayn rapor halinde, kendilerine

havale tarihinden itibaren on giin icinde, Plan ve Blitge Komisyonu Baskanligina havale
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edilmek {izere Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanlifina sunarlar. Komisyonlarin stirest

iginde raporlanm géndermemesi, Plan ve Biitge Komisyonunun raporunu hazirlamasina engel
degildir.”

MADDE 5.- Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Igtiizgtntn 179 uncu maddesi, baghg) ile
birlikte agagidaki sekilde deZistirilmigtir.

“Biitce ve Kesinhesap Alt Komisyonlari
MADDE 179.- Plan ve Biitce Komisyonunca;

a) Biitce kanunu tasarist ve ekleri ile komisyonlar tarafindan idare biitgelerine iliskin
olarak hazirlanan raporlan goriismek, incelemek ve degerlendirmek lizere Biitge Alt

Komisyonu,

b) Kesinhesap kanunu tasarisi ve ekinde yer alan belgeleri, Genel Uyguniuk Bildirimini,
Sayistay raporlanni ve kesinhesaplar ve faaliyet raporlan hakkinda Komisyonlarca hazirlanan

* raporlan gdriismek, incelemek ve degerlendirmek tizere Kesinhesap Alt Komisyonu,

Kurulur.

Alt Komisyonlann iiye sayist Plan ve Biitge Komisyonunca belirlenir. Alt
Komisyonlarn iiyelerinin se¢iminde, siyasi parti gruplan ile bagimsizlarim Plan ve Biitge
Komisyonundaki temsil oranlan dikkate alinir. Alt Komisyonlann gorev siiresi, Plan ve Blitge
Komisyonunun gérev siiresi ile simrhidir. Alt Komisyonlar kendi 'ﬁyeleri arasindan bagkan ve

bagkanvekili secerler. Plan ve Biitge Komisyonu Bagkam gerek goérdufii takdirde Alt
Komisyonlara baskanlik edebilir.

Alt Komisyonlar goriig, inceleme ve degerlendirme sonuglarim, Plan ve Biitge

Komisyonu Bagkanhifina rapor halinde sunarlar.

Biitge Alt Komisyonunun biitgeye iliskin raporu, Plan ve Biitce Komisyonunda biitgenin

tiimi {izerinde yapilan gbriismeler sirasinda degerlendirilir.

Idarelerin kesinhesaplan, genel uygunluk bildirimi, dis denetim genel deBerlendirme
raporu ile faaliyet raporlan hakkinda, Kesinhesap Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor,

kesinhesap goriigmeleri sirasinda Plan ve Biitge Komisyonunda ayn bir birlesimde goriigiltr.



Alt Komisyonlar, Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanlif1 aracilifi ile kamu idarelerinden

inceleme ve degerlendirmelerine konu olan hususlarda bilgi ve belge isteyebilirler.

Plan ve Biitge Komisyonu, giindeminde yer alan kanun tasar ve tekliflerini goriigiilmek
iizere Alt Komisyonlara gdnderebilir.” Alt Komisyonlar, goriis ve degerlendirmelerini rapor

halinde Plan ve Biitge Komisyonuna sunarlar.

Alt Komiéyonlann calismalarinda, bu maddede hitkiim bulunmayan hallerde, Ietiiziigiin
diger hiikkiimleri uygulanir.”

MADDE 6.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiintin 180 inci maddesi bagh@ ile
birlikte asafidaki sekilde degistirilmigtir.

“Sayistay tarafindan sunulan raporlarn goriisiilmesi

MADDE 180.- Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanh%l, Sayigtay tarafindan sunulan diger
raporlari, gérev alanlanm dikkate alarak ilgili komisyonlaia havale edilmek iizere Ttrkiye
Biiyitk Millet Meclisi Bagkanlifina sunar. Komisyoniar, kendilerine gonderilen raporlaria
ilgili goriislerini, havale edilme tarihinden itibaren kirkbes giin iginde, Plan ve Biitge
Komisyonuna gonderilmek tizere Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanlhifma sunarlar.
Komisyonlarca siiresi iginde goriis bildirilmemesi, Plan ve Biitge Komisyonunun raporunu
hazirlamasina engel degildir. Komisyonlar tarafindan goriis bildirilen raporlar ile ilgili
komisyonlara gonderilmeyen diger raporlar Kesinhesap Alt Komisyonunda deBerlendirilir.
Kesinhesap Alt quisyonu tarafindan hazirlanan rapor Plan ve Biitge Komisyonunda

gorisiiliir.

Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina
sunulan Sayistay raporlan genel goriisme konusu olur. Genel Kurulda bu raporlar fizerinde

siyasi parti gruplarina, Komisyona, Hiikiimete ve sahs1 adina iki tiyeye soz verilir.

Sayistay tarafindan. sunulan, ancak yasama déneminin sonuna kadar Plan ve Biitge
Komisyonunda veya Genel Kurulda gériisiilmeyen diger raporlar hitkiimsiiz sayilir. Ancak, bu
raporlar, takip eden yasama déneminde siyasi parti gruplan veya en az yirmi milletvekili
tarafindan yemilenebilir. Bu takdirde, s6z konusu rapor Tirkiye Biiyiik Millet Meclist

Baskanhfinea goriisiilmek iizere Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilir.”




Cikanlan hiikitimler

MADDE 7.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin; 16 nct maddesinin (3)
numaral bendi, 20 nci maddesinin (12) numarali bendi, 92 nci maddesinin baghgmda yer alan
“Oliim cezalarmin yerine getirihnesigg__@qir kanun tasarilan ile” ibaresi ve maddenin birinci
fikrasi, 176 nc1 maddesinin ikinei ve Uglincl fikralan metinden gikarilmis, bu degisiklikler
dogruitusunda ilgili maddelerdeki fikra ve bent numaralan teselsiil ettirilmigtir.

MADDE 8.- Bu I¢tiiziik hitkiimleri yayim tarthinde yiirtirliige girer.

MADDE 9.- Bu Ictiiziik hilkiimleri Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan
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