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3065 Sayill Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun teklifim ve gerekgesi iligsikte sunulmustur.

Geredini saygllanmla arz ederim.
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GEREKGE

Anayasamizin, “Temel Haklar ve Odevier” kisminin, “Siyasi Haklar ve
Odevier” ile ilgili dordincl bdéliminde “vergi 6Gdevi” bashdi altinda
diizenlenmis bulunan 73. maddesinin 3. fikrasina gore;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak (zere, mali glcline gore, vergi
ddemekle yukimlldlr. Vergi yukintn adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
-politikasinin  sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylkimliQlikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinhr. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yukimliliklerin muafliik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarnna iliskin hiikimlerinde kanunun belirttigi yukarn ve asads siniriar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir.”

Bu itibarla vergi hukukunda, “vergilerin yasalligi ilkesi” gegerlidir. Bu ilke,
vergilerin yasayla konulmasi, dedistiriimesi ve kaldinimasinin yani sira,
kanunlara uygun ve dogru olarak alinmasini da igermektedir. .

Gelir Vergisi Kanunumuza (GVK) goére de, gelir vergisinin konusu gelirdir
ve vergiyi doguran olay, gelirin elde edilmesidir. Gelir Vergisi Kanununun
67/1 maddesine goére, bir serbest meslek erbabinin serbest meslek
makbuzu diizenlemesi igin, “tahsil” kosulu gerekir ve herhangi bir gekilde
tahsilat yapimaksizin serbest meslek makbuzu keside edilmesi
beklenemez. Yine Vergi Usul Kanununun 19 uncu maddesine gdére vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi badladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmull ile dodar. Yani tahakkuku tahsile bagh olan bir
vergide, tahsilat gerceklesmeden serbest mesiek makbuzunun keside
edilmesi stz konusu dedildir. Diger bir ifade ile, henlz serbest meslek
erbabinin miusterisi ya da mivekkilinden, bagimsiz olarak tasarruf
edebilecedi, gelir niteliginde herhangi bir {icret ya da kazang tahsil
etmeden, yani misterisi ya da miivekkili bu nam ve ad altinda bir 6deme
yapmadan, vergiyi doguran olay gergeklesmemis demektir ve serbest
meslek erbabimin da, herhangi bir gekilde serbest mesiek makbuzu
dizenlemesi gerekmez. Yani gelir vergisi acgisindan serbest meslek

kazanclarinda “elde etme” esastir.

Oysa Katma Deder Vergisi Kanunu 10/a maddesi ile, serbest meslekte
vergiyi doduran olay, “hizmetin ifasi hallerinde, hizmetin yapiimas: an”
olarak kabui edilmistir.

Bu dlzenleme ile, vergi idaresi tarafindan, bir vergilendirme iglemi ile,
serbest meslek erbabina, serbest meslek kazanci eide etmedigi durumda,
bu kazanctan dolayi gelir vergisi tarh clunmasi s6z konusu olmaktadir ki
bu durum “sebep ydniinden hukuka aykirnhk” olusturmaktadir.



Diger taraftan iki kanunun vergiyi doguran olayi, ayni hizmette aym Kigi
icin farkll esaslara badlamasi uygulamada birgok ihtilafa yol agmakta ve
avukatlik meslegi gibi bircok serbest mesiek erbabi, mesleklerine 6zgi
isleyis acgisindan alamadiklar, belki de hig tahsil edemeyecekleri bir
paranin KDV’sini yahut cezasim 6demek zorunda kalarak magdur
oimaktadiriar. Hizmet ifa edilmis oimasina ragmen, hizmet bedeli tahsil
edilmemisse, katma deder vergisinin yine dodup dogmayacag: gerek
ilgililer arasinda gerekse yargida tartisma yaratmaktadir.

Katma Degder Vergisi Kanunu ile Gelir vergisi Kanunu arasindaki
uyumsuziugun giderilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu serbest meslek hizmetinin ifasini konusuna
almakla birlikte, serbest meslegin, serbest meslek erbabinin ve serbest
meslek hizmetinin tanimini yapmamig, bu konularda gelir vergisine atif
yapmistir. Gelir Vergisi Yasasi'nin 65'inci maddesine gbére; her tirii
serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir
ve serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya
mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
vapiimasidir. Gelir Vergisi Kanununda serbest meslek kazanci igin elde
etmede tahsil esasinin benimsenmis olmasi, bu faaliyet tlirinde Gdeme
giictiniin tahsilatla dodacad gercedine dayanir. Bu itibarla Katma Deger
Vergisi Kanununun Gelir Vergisi Kanununa uygun olarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen sebeplerle Katma Deder Vergisi Kanunu’nun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin a bendinin; * mal tesiimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin
teslimi veya hizmetin yapiimasi; serbest meslek erbabi igin mal veya
hizmet karsihigh bedelin tahsil = edilmesi” geklinde degistirilmesi
amaclanmistir. '




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, serbest meslekte vergiyi doguran olay, mal veya
hizmet karsihd bedelin tahsil edilmesi olarak yeniden diizenlenmigtir.
Boylelikle Katma Deger Vergisi Kanunu ile Gelir vergisi Kanunu arasindaki
uyumsuzlugun giderilerek serbest meslek erbabinin, mesleklerine 6zgii
isteyis acisindan alamadiklan, belki de hi¢ tahsil edemeyecekleri bir
paranin KDV'sini yahut cezasini 6demek zorunda kalarak maddur
olmalarimin énlenmesi ile uygulamadaki ve yarg: kararlarindaki geligkilerin
ortadan kaldiriimasi hedeflenmisgtir. ' '

Madde 2- Kanunun yUriirliik tarihi belirtilmistir.

Madde 3- Kanunun kimler tarafindan yurtilecedi belirtilmistir.




KATMA DEGER VERGIST KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLiFi

MADDE 1.-02/11/1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deder Vergisi
Kanunu’nun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin a bendi asagidaki gibi
dedistiriimistir.

“Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin
yapillmasi; serbest meslek erbabi icin mal veya hizmet karsihgl bedelin
tahsil edilmesi *

MADDE 2.-Bu Kanun yayimi tarihinde yarGriiige girer.

'MADDE 3.-Bu Kanun hukiimlerini Bakanlar Kurulu ylratdr.
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