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TURKIYE BUYUK IVIILLET MECLIS] BASKANLIGI NA,

3069 sayili “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeligi e Bagdagmayan gyler Hakkinda
Kanun” ile 3628 sayih “Mal Bildiriminde Bulunuimasi, Riisvet ve Yolsuziuklarla
Mucadele Kanunu’nun” 5'inci, 9'uncu ve 3'Uncl maddelerinde degisiklikler yapilmast,
“TBMM digi faaliyet gelirlerinin beyani” ve bu konularda uygulamanin izlenmesi ile
gérevli “TBMM Siyasi Etik Kurulu” kurulmasina iliskin, “TBMM Siyasi Etik Yasas(”
adinda Yasa Teklifimiz geregi icin ekte sunulmustur.
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(Sayfa: )

3069 sayill “Tiirkiye Biiyiilk Millet Meciisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler
Hakkinda Kanun” ile 3628 sayili “Nlal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve
Yolsuzluklaria Miicadele Kanunu’nun” 5’inci, 9'uncu ve 3’lincii maddelerinde
degisiklikler yapimasi, “TBMM digi faahyet gelirlerinin beyant” ve bu konularda
- uygulamanin izlenmesi ile goérevli “TBMM Siyasi Etik Kurulu” kurulmasina
iliskin, “TBMM Siyasi Etik Yasas” adinda Yasa Teklifini imzalayan
Milletvekilleri:
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(Sayfa: )

3069 sayill “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler
Hakkinda Kanun” ile 3628 sayih “Mai Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuziukiarla Miicadele Kanunu’nun” 5’inci, 9’uncu ve 3’lincii maddelerinde
degisikiikler yaptimasi, “TBMM dis faaliyet gelirlerinin beyani” ve bu konularda
uygulamanin izlenmesi ile gorevli “TBMM Siyasi Etik Kurulu” kurulmasina
iliskin, “TBMM Siyasi Etik. Yasasi” adinda Yasa Teklifini imzalayan

Milletvekilleri: (‘9 Zb,w» ({cht o:b\"‘*

St B

.32\\ V@{%ﬁr\%@zw

¢ unouni v N

[MU{'*Q% J\(SAMC-Z-
T sleisehir V.

-

= At PIEEE | “
/U/Zny/ "/'7//// s Nadlita Bras

L Apa «..\é_", M\ adre Aes
W | ALY .




(Sa‘lyfa: )

3069 sayil “Tiirkiye Biiyiik Miliet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isier
Hakkinda Kanun” ile 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve
Yolsuzlukiarla Miicadele Kanunu’nun” §’inci, 9'uncu ve 3’linci maddeierinde
degisiklikler yapiimasi, “TBMM digi faaliyet gelirlerinin beyani” ve bu konularda
uygulamanin izlenmesi ile gorevli “TBMM Siyasi Etik Kurulu” kurulmasina
iliskin, “TBMM Siyasi Etik YasasI” adinda Yasa Teklifini imzalayan
Milletvekilleri: ' '
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(Sayfa: )
3069 sayilll “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdagmayan isler
Hakkinda Kanun” ile 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun” 5’inci, 9’uncu ve 3’lincu maddelerinde
degisiklikler yaptimasi, “TBMM dig) faaliyet gelirlerinin beyan!” ve bu konularda
uygulamanin izlenmesi ile gorevli “TBMM Siyasi Etik Kurulu” kurulmasina

itliskin, “TBMM Siyasi Etik Yasasi” adinda Yasa Teklifini imzalayan
Milletvekilleri: '
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(Sayfa: ) .

3069 sayih “Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler
Hakkinda Kanun” ile 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklaria Miicadele Kanunu’nun” 5’inci, 9uncu ve 3’tincl maddelerinde
degisiklikler yapiimasi, “TBMM disi faaliyet gelirlerinin beyani” ve bu konularda
uygulamanin izienmesi ile gorevli “TBMM Siyasi Etik Kurulu” kuruimasina
iliskin, “TBMM Siyasi FEtik Yasas!” adinda Yasa Teklifini imzalayan
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3069 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdagmayan
isler Hakkinda Kanun” ile 3628 sayil “Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuziuklaria Miicadele Kanunu’nun” 5’inci, 9’uncu ve
3lincii maddelerinde degisiklikier yapilmasi, “TBMM dis: faaliyet
gelirlerinin beyan1” ve bu konularda uygulamanin izlenmesi ile
gorevli “TBMM Siyasi Etik Kurulu” kurulmasina iliskin, “TBMM
 Siyasi Etik Yasasi” adinda Yasa Teklifi |

GENEL GEREKCE

Ulkemizin cok yénlil soruniarla kusatididi, issizligin, yoksullasmanin, esitsizliklerin
insanlarimizi bunalttig!, yolsuziuklarin yayginlastigi, sosyal hukuk devletinin her
gecen gin yeni yaralar aldigi, kuralsizhgin kurala, hukuksuzlugun gelenege
doniismekte oldugu bir ortamda, temiz siyaset-diiriist yonetim-agik toplum olgusu,
toplumumuzun ortak 6zlemi haline gelmistir. :

Ulkemizin Avrupa Birligine tyelik strecinde, Utkemiz tarafindan gerceklestirmesi
ongorulen siyasi reform galismalan arasinda, Milletvekili Dokunulmazhginin
simirlandinlmasi  yaninda Parlamento Siyasi Etik kurailarinin AB Ulkeleri
uygulamalan diizeyinde hayata gegcirilmesi de blylk dnem tasimakta, bu husus
Katilim Ortakhii Belgesi'nde de yer almaktadir.

Oysa, halen 23. dénemde segilmis olan milletvekillerinin ciddi bir bolumi -hakkinda
22 dénemden aktanimis olan “dokunulmaziiklarinin  kaldiriimasina yonelik
tezkereler” vardir ve tlkemizde milletvekili dokunulmazh@inin adi suglara kalkan
olmamasim sagdlayacak cercevede sinirlandinimamig olmasi, parlamenter
sistemimizin en énemli sorunlarindan biri olarak éniimuzde durmaktadir.

Bu ortam, TBMM'nin ve onu olusturan milletvekillerinin etkinligi, gtivenirliligi ve toplum
éniinde sayginhigmi olumsuz etkilemektedir. Bu durumun asilabilmesinin ancak
parlamenter sistem, gogulcu demokrasi ve temiz siyaset temelinde olabileceg!
hususunda toplumumuzun inang ve desteginin gliglendiriimesi gerekmektedir.

Demokrasimiz agisindan boylesine yagamsal bir sirecte, temel sorumluluk siyasi
partilere ve milletvekillerine digmektedir. Bati demokrasilerinde uygulanmakta olan
sivaset etigi anlayisi ve kurallannin (lkemizde de, Ulkemizin kosullarina uygun
cercevede gecerli olmasini saglayacak yasal diizenlemeleri gergekiestirerek temiz
siyasetin koklegmesi saglamahdir.

TBMM, Ulkenin yasama organi olmaktan &te, bir ayncalikh kisiler kuliibli olmaktan
kurtariimalidir. Milletvekilleri ve bakanlar; igine girecekleri mali, maddi ve ekonomik
iliskilerinde topluma ornek olmali; hicbir sekilde kamu ve toplum gikarlan ile gikar
catismastna girmemeli, erdemli ve ilkeli tavirlan ile toplumun tam giivenini kazanarak,
parlamenter sistemimize duyulan glvenin artmasina, demokrasimizin daha da
gliclenmesine katki saglamahdiriar.




{lkemizde milletvekilleri ve bakanlarla, onlann bakmakla yukimlu olduklar kisilerin,
kendileri ile ilgili “mali, maddi ve ekonomik™ iligkileri ve davranislarini yoniendiren
yazil kurallann kapsami ve igerigi, gelismis Ulke parlamentolarinin “yazili veya
toplumlarinin genel dederlerini yansitan yazisiz" kurallarina gore, oldukca yetersiz
diizeydedir. o

Halen yirirliukte olan' 3069 sayili “Tirkiye Biyik Millet Meclisi Oyeligi lile
Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun” ile 3628 saytt “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” ve dijer baz
yasalarda “milletvekilleri ve Bakanlar Kurulu tiyeleri” ile ilgili olarak yer alan belirli
hitkimler ttkemizin bu alandaki kurallarinin yasal gercevesini olusturmaktadir.

Ancak bu yasal cerceve, Ulkemizin temiz siyaset Ozlem ve ihtiyacinin, siyaset
dunyamizin ihtiyag duydugu cagdag siyasi etik, 6l¢l ve kriterlerinin karsilanmas:
acisindan yetersiz kalmaktadir.

Ornegin, 3069 sayili yasada yer alan duzenlemenin, dzellikle, milletvekilleri ve
hakanlarin 6zel kurum ve kuruluslaria is iliskisini kapsamamakta olusu ve bu alanda
bir denetimi 6ngérmeyisi, kamu kesimi ile ¢ikar gatismasi sorununun sik sk giindeme
gelmesine neden olmaktadir.

Keza, 3628 saylli yasa ile 8ngériilen mal bildirimlerinde, bildirim kapsam alaninin
darligi ve bu konuda saydamimn ongérilmemis olmast, uygulamay etkisiz
kilmaktadir.

Oysa cagdas demokrasilerde parlamento siyasi etigi konusunda,

»  Kamu ve toplum gikarlari ile gikar catigmasina giriimemesi,

" Meciis gorevi disinda gorev kabul etme ve ¢aligma konusunda sintrlamaiar,

= Milletvekilligi disinda yapilan iglerin ve saglanan kazanclarin yilik olarak beyan
edilmesi, bu beyanlarin kamuoyuna agiklanmasi,

= Milletvekilligi maasi disinda saglanabilecek ek kazanca getirilen tavan degerler,

= Verilen mal bildirimlerinin kamuoyuna agiklanmasi,

= Milletvekillerinin kabul edebilecegi hediyeler icin ciddi dizeyde kisitiamalar
getiriimesi,

gibi duzenlemeler 6ngdrulmekte, bu diizenlemelerin etkin isleyisi ve denetimi igin

parlamento i¢i kurumsal mekanizmalar igletiimektedir.

Bu konularda ki yasal eksikligin gideriimesi, milletvekilleri ve bakanlarin mali, maddi
ve ekonomik iliskilerinde kamu yarannin gozetilmesi, kamu ve toplum ile crkar
catismasina girimemesini 6zendirecek siyasi etik kurallarinin gelismis demokratik
Ulke standartlar diizeyine hizla gikartilmasi artik ertelenemez bir zorunluluk haline .
gelmistir.

Buna ilaveten, siyasi etik kurallan dizenlemesinin uygulanmasinda etkiniigi
artirmak amaciyla, Turkiye Biyik Millet Meclisi bunyesinde kurulacak ve yasama
dénemi siiresince gérev yapacak, bagimsizigin ve tarafsizigin esas oldugu TBMM
Siyasi Etik Kurulu olusturuimasi dngoralmastar.
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“Siyasi Etik Kurulu”,

= 3069 sayii “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdagmayan isler
Hakkinda” Kanpun ve bu kanunda vyapimasi ongorulen degisikiikierden
milletvekili ve bakanlar ilgilendiren hususlara uyulmasi,

= 3628 sayil “Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Risvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ve bu kanunun 5’inci, $'uncu ve 3’Uncii maddelerinde bu
yasayla yapilmakta olan deglglkllklerden milletvekilleri ve bakanlar ilgilendiren
hususlara uyulmasi”,

= Milletvekilleri ve bakanlarin “TBMM Disi Faaliyetlerinden Kaynakianan

Gelirlerinin Beyani”,
konulan ile sminirh olmak Uzere, “bakan ve milletvekillerinin bu alanlardaki
davranis ve uygulamalarini izleme, inceleme ve degerlendirme” calismaiari ile,
yasama ve ylritme organinin islemlerinde seffafiga katkida bulunurken. aynt
zamanda, milletvekilleri ve bakanlar olumsuz, yanh ve haksiz ithamlardan korumak
suretiyle yasama islevinin daha etkin ve saygin kosullar altinda yerine getirimesine
de yardimcei olacaktlr.

BiRINCi MADDENIN GEREKCESI:
(Amag ve Kapsam)

“TBMM Siyasi Etik Yasas1” adli bu kanun ile; milletvekilleri ve bakanlar kurulu
tyeleri ile onlarin bakmakla yukumla olduklan kisilerin, kendileri ile ilgili mali, maddi
ve ekonomik iliskilerini diizenlemek amaciyla yurtrlukte olan kural ve kisttlamalarin,
cagdas demokrasilerde gegerli olan ve temiz siyasetin temelini olusturan kurallar
dizeyine cikartiimasi, saydamik ortamina kavusturuimas:, bu dogrultuda mevcut
yasalarda gerekli duzetmeler yapilarak, gerekli yeni dizenlemelere gidilmesi ve bu
hususlarla baglantii ve sadece onlarla sinirli olarak, milletvekilleri ve bakanlarla ilgils
gerekli izleme, degerlendirme ve raporlamay! yapmakla goérevli TBMM Siyast Etik
Kurulu'nun kurulmasi, amaclanmaktadir.

IKINCi MADDENIN GEREKCESI: _
(Turkiye Bilylk Millet Meclisi Uyeligi veya Bakanlar Kurulu Oyeligi lle
Bagdasmayan isler)

Milletvekiiligi ite bagdasmayan igler ile ilgili olarak cagdas demokrasilerde ytrirltlikte
olan duzenlemelerde, amag¢ benzeri olmakla beraber, baslica iki farkl temel
yaklasimin izlendigi gorilmektedir; '

= Baz Ulkeler diizenlemeyi kesin kriter ve kurallara baglayarak, kisitlayici yasal
sinirlamalar koymakta ve uygulamay etkin olarak denetiemektedir. Ornegin; bu
tur dizenlemenin en cgarpici drneklerinden birini olusturan Amerika Birlegik
Devletierinde;
v’ Kongre iiyelerinin mesleklerini icra etmeleri yasaklanmig,
v Kongre (yelerinin ézel sektor sirketleri veya kuruluslarinda idarecilik veya
yénetim kurulu Gyeligi gérevierini para karsihigi yapmalarin: yasaklanmig:

L)




v Kongre iiyelerinin kongre dist faaliyet sonucu elde edebilecekleri aylik toplam
gelirleri, Kamu Yonetici Bareminin 2. derece maag karsthéinin yiizde onbesi ile
kisitlanmigtir. ..

w Baz Ulkeler ise, dizenlemede yazili kurallar yerine toplumun yazili olmayan etik
geleneklerini temel alan, kisitlamalar yerine uygulama hakkinda kamuoyunu
bilgilendirerek, uygulamada seffaflik saglayarak caydirict dolayli denetimi temel
alan bir yaklagimi izlemektedir. Ornedin;, bu tir dizenlemenin en garpici
omeklerini olusturan ingiltere ve Almanya’da parlamento disi tiim faaliyet ve
gelidere saydam bildirim zorunlulugu getirilerek, dolayl denetim mekanizmalari
olusturuimustur.

» Diger birgok Ulke ise, bu iki temel yaklagimin kanigimindan olusan duzenlemeleri

uygulamaktadir. Ornegin;

v Hindistan'da, milletvekillerinin parlamento diginda kazang elde etmeleri.
yonetim kurullarinda gérev yapmalar: timéyle yasakltir.

v Isvec'te, parlamento diginda bir ayi agkin galismalari halinde, o streye fiskin
milletvekili maaglar kesilmektedir.

v Israifde, parlamento digi gelirleri milletvekili maaginin %50'si ile sinirfanmigtir.

v Yunanistan'da ise, milletvekilleri, yonetim kurulu Gyeligi, genel yoneticilik veya
buniara vekillik gorevierini tistlenememektedirer

Bu yasa teklifi, {tilkemiz kosullarina uygun olacad: dusunulen ve ik iki yakiagimin
kanisimindan olusan karma bir model gergevesinde &ngorlimus duzeniemeleri
kapsamaktadir.

(GUNCU MADDENIN GEREKGESI:
(Milletvekilleri ve Bakanlarin TBMM Digi Faaliyetlerinden Kaynaklanan Gelirlerin
Beyani) )

Bu madde ile, Amerika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Ingiitere. Japonya,
Kore, Hollanda, Polonya’da oldugu gibi, miiletvekillerinin ve Bakanlar Kuruiu
tiyelerinin, parlamento disi gelir getiren faaliyetlerinin ve bu faaliyetler sonucu elde
edilen gelirlerin  periyodik olarak beyanini ve bu beyanlann kamuoyuna
aciklanabilmesi éngorilmektedir.

DORDUNCU MADDENIN GEREKCESI:
(Mal Bildirimierinin Konusu ve Kapsami)

Bu madde ile, 3628 sayill “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuziuklarla
Miicadele Kanununun” 5inci maddesi kapsaminda olan kamu gorevlilerinin
(milletvekilieri ve bakanlar dahil) vermekie ykimid olduklant mal bildinmlerinin
kapsami, her bir mat cinsi igin mevecut yasada oldugu gibi bir aylik maasindan daha
yilksek degerde olmalan kaydiyla, servetin tum alanfarini kapsayacak sekilde
genisletimesi hedef alinmigtir.

BESINCi MADDENIN GEREKGESI:
(Mitletvekili ve Bakanlarin Mal Bildirimlerinin Agiklanabilmesi)

Milletvekilleri ile bakanlarin 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmast, Rusvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanununun” 5'inci maddesi gercevesinde vermekie ylkimid




olduklan Mal Bildirimlerinin saydambk ilkesi esas alinarak, kamu oyuna
agiklanabilmest dngdratmistar.

ALTINCI MADDENIN GEREK(;ESI
(Hediye Kisitlamasi)

Amerika’da Kongre Uyelerinin kabu! edebilecekleri maddi veya hizmet turinden yillik
hediyelerin toplam degeri en ¢ok 250 dolar ile sinirlamistir. Hindistan'da ise hediye
kabull timuayle yasaktir.

Ulkemizde ise bu konuda 3628 nolu Kanunun 'uncu maddesi ile dizenleme
getiriimis olup, bu yasa ile bu konudaki kisitlamanin uygulama alam yerli veya
yabanci herhangi bir 6zel veya tiizelkisi veya kurulustan, aldiklari tarihteki
degeri bir aylik net asgari licreti asan hediye veya hibe niteligindeki esyayr da
kapsayacak sekilde genisletiimistir.

Benzeri sekilde, batih Glkelerde genellikle uygulandidi gibi, Gglncl dereceden kan ve
sthri hisimlan olan 6zel kigiler ile bunlann sahip olduklan thzelkisi ve kuruluslar
disindaki ozel kisi veya tlzel kisi ve kuruluglardan, alindigi tarihteki degern bir ayhk
net asgari Ocreti asan her torlh ulastirma, tatil, konaklama. yemek veya seyahat
olanaginin bedelsiz veya hibe seklinde saglanmasi yasaklanarak, kamu ve toplum
ile ¢ikar gatismasi yaratabilecek olumsuzluklarnin 6nlenmesi hedef alinmistrr.

Keza, bu madde ile, milietvekillerinin parti degistirmelerinin, saglanacak maddi
cikarlar “haksiz mal edinme” kapsamina alinarak, caydiriimast éngdralmuistar.

_ YEDINCi MADDENIN GEREKCESI:
(TBMM Siyasi Etik Kurulunun Kurulmasi)

Anayasa’min  95'inci maddesinin ikinci fikrasi “fetiiziik hiikimleri siyasi parti
gruplarimin Meclis'in biitiin faaliyeflerine liye sayist oraninda katiimalarini saglayacak
yolda dtizenlenir’ hikmuni icermektedir. Ayni sekilde TBMM ictizigirniin parti
gruplarinin Basgkanhk Divanr'nda temsilini dizenleyen 171'inci maddesinin birinci
fikrasinda “TBMM Baskan:, siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam sayisi
icindeki yiizde oranfarini ve bu oranlara gére her siyasi parti grubuna dU§en
Bagkanlik Divanindaki gbrev yeri sayisini tespit eder ve Danisma Kuruluna bildirir.”
hitkmi yer almaktadir.

Teklifte getirilen dizenlemenin bu hikimlere aykinhk teskil edebilecedi duslnllse
de, TBMM Siyasi Etik Kurulunun gérev alanini olusturan “siyasi etik” kavrami.
yasama faaliyeti kapsanu disinda kalan, hi¢ bir yasa yapimi yetkisi olmayan ve
tarafsizligin, esit temsilin esas alinmas: gereken bir alandir. Komisyonun
calismalarinin amacina ulasmast bu sekilde bir olusumu zorunlu kilmaktadir.

Yukarida zikredilen Anayasa ve Ictiizik hikumlerinin 6zi, Meclis'in yasama.
denetleme ve dis iliskilerle ilgili faaliyetleri kapsar ve bu faaliyetlere katilimindaki
kuvvet oranlarint esas alir. Oysa, TBMM Siyasi Etik Kurulunun faaliyetierinin
siyasallik disinda tutulmasi esas alinmistir. Bu komisyonlar uygulamanin yapildigi
bitin tlkelerde de benzeri anlayis iginde olusturuimuslardir. Hatta bazi (lkelerde bu
kurullara, secilmemis kisilerden de liye alinmigtir.




SEKIZINCi MADDENIN GEREKGESI:
(TBMM Siyasi Etik Kurulu’nun Yetkileri)

TBMM Siyasi Etik Kurulu’'nun gérevlerini etkin ve geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in
arastirma ve denetim galismalarn igin gerekli ek bilgileri ilgili tum kisi ve kurumlardan
serbestge alabiimeleri hedef alinmigtir,

DOKUZUNCU MADDENIN GEREKGESI:
(Kurulun Caligma Usul ve Esaslari)

Bu madde Kurulun c¢alisma usul ve esaslarint dizenlemektedir. TBMM Siyasi Etik
Kurulu'nun Gye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanacagi ve karar alacagl hiikkme
baglanmaktadir. Konunun dnemi béylesine nitelikli bir cogunlugun aranmasint gerekii
kiimaktadir. Kurulun toplantifan gizlidir,

ONUNCU MADDENIN GEREKCESI:
(Uygulanacak lgtiiziik)

Bu madde ile TBMM Siyasi Etik Kurulu'nun galismalarinda, bu kanunda acikhk
olmayan hallerde, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Igtlizaga hukimlerinin uygulanacag!
6ngoriimektedir. '

ONBIRINCi MADDENIN GEREKCESI: -
(Diger Hususlar)

TBMM lyeleri ve bakaniarla iigili olarak siyasi etik konusunda bu kanun teklifi ile
énerilen dizenleme sonrasinda halen yururlikte olan kanunlarda ve buniarin
uygulanmasinda bosluk dogmamasi hedef alinmistir.

ONIiKINCi MADDENIN GEREKGESI:
(Yiriirliik)

Bu madde ile Kanunun, yaymlandi§i tarihten sonraki ilk Maii Yilin basglangicinda
yiroriige girmesi  éngérilmustur.  Boylelikle, milletvekillerin ve bakanlarin, bu
kanunun 4'Gncl ve 61ncl maddeleri kapsami igindeki-diger kigilerin, bu kanuna uyum
icin kendilerine yeterli zaman saglanmasi hedef alinmistir.

ONUGUNCU MADDENIN GEREKGESI:
(Yiriitme)

Yiritme ile ilgili maddedir. Konu milletvekilleri ve Bakanlar Kurulu tyelerinin yasama
gorevieri digindaki konumlarini kapsadigindan, Bakanlar Kurulu disinda, TBMM
Baskanligr'nin da yiiriitmeden sorumlu olmasini gerektirmekiedir.
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3069 sayih “Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Uyeligi lle Bagdasmayan
isler Hakkinda Kanun” ile 3628 sayil “Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuziuklarla Miicadele Kanunu’nun” 5’inci, 9’uncu ve
3iincii maddelerinde degisiklikler yapiimasi, “TBMM disi faaliyet
gelirlerinin beyan” ve bu konularda uygulamanin izienmesi ile
gorevli “TBMM Siyasi Etik Kurulu” kurulmasina iliskin, “TBMM
Siyasi Etik Yasas!” adinda Yasa Teklifi

(Amag ve Kapsam)
MADDE 1 :

“TBMM Siyasi Etik Yasas!” adh bu kanun ile, Tarkiye Buylk Millet Meclisi ile
Bakanlar Kurulu Uyelerinin mali, maddi ve ekonomik iligkilerinde topluma ornek
olmalart, hicbir sekilde kamu ve toplum ile ¢ikar gatismasi ortami yaratilmamasi igin;

» 3069 sayi “TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan igler Hakkinda Kanununda’
yapilan degisikliklerle konunun daha kapsamli olarak yeniden diizenlenmesi,

» 3628 sayil ‘Ma! Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuziuklarla
Miicadele Kanunu'nun” 5inci maddesi degistirilerek, sézkonusu kanun
kapsamina giren goérevlilerin (milletvekilleri ve bakaniar dahit) kendilering, eslerine
ve velayetleri altindaki cocuklarina ait bulunan mal varliklarina iliskin  Mal
Bildirimierinin kapsaminin daha genis ¢ergevede yeniden beiirlenimesi,

* 3628 sayill “Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Rugvet ve Yolsuziuklarla
Miicadele Kanunu’nun” 9uncu maddesi degistirilerek, Turkiye Buytk Miliet
Meclisi tiyeleri ile Bakanlar Kurulu Gyelerinin vermis olduklar Mat Bildirimierine
seffaflik saglanmasi,

*» 3628 sayih “Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Rigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunuw’nun” 3'incii maddesi degistirilerek, hediye niteliginde ma! ve
hizmet kabuliinde getirimis olan kisitiamalarin kapsaminin genisletiimesi,

» Milletvekilleri ve bakanlarin TBMM disi faaliyetlerinden kaynaklanan gelirlerini
beyan etmelerinin dngorilmesi,

» Yukandaki konularda, sadece milletvekilleri ve bakanlarla ilgiti ve simirli olmak
kaydiyla, uygulamalarin, bu yasa kapsaminda yer alan dizenlemelere uygun
clarak yapilip, yapimadiginin izlenerek degerlendiriimesi ve raporlanmasi igin
“TBMM Siyasi Etik Kurulu” olusturulmasi,

diizenlenmekiedir.

Boylece, ulkemizde temiz siyaset ortaminin gelistiriimesi, strece saydamlik
getirilerek temiz siyasete etkinlik kazandinimasi, milletvekili ve bakanlara duyulan
gliven ve parlamenter sistemin sayginhginin artirimasi amaclamaktadir.




TR L U A ST S T PR B R g

(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi veya Bakanlar Kurulu Uyeligi
{le Bagdasmayan lgler)
MADDE 2:

a.- Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu dyeleri;

« Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara bagli kurutuglarda, Devletin veya
diger kamu tuzelkisilerin dogrudan dogruya ya da dotayh olarak katiidiji tesebbis
ve ortakliklarda,

= Ozel gelir kaynaklari ve dze! imkanlari kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan
derneklerin ve devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, Kamu
kurumu  niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalar ve bunlann st
kuruluslarinin ve katildiklan tegebbis ve ortakhklarin veya ortakilklarin yénetim ve
denetim kurullarinda,

gérev alamazlar, vekil olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayll

olarak kabul edemezler; temsilciik ve hakemlik, Gcret karsiligi is takipgiligi,

komisyonculuk veya musavirlik yapamazlar. | '

b.- Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakaniar Kuruiu tyeleri;

Devletin sahsiyetine kargl iglenen suglarda, milletvekili olmaya engel olusturan
suclarda, zimmet, intilas, irtikap, kagakgiik, dolanli iflas, kara para aklanmasi
suglarinda, Sermaye Piyasasi Kanunu ve Bankalar Kanunu ile yasaklanmig olan
veya sug¢ olarak belirlenen konularda, agiimis olan davalarda veya sorusturmalarda,
Devlet, Sermaye Piyasasi Kurulu, T.C. Merkez Bankas! ile bankalar aleyhine vekil
clamazlar. ‘

c.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu tiyeieri;

» Yiratme organinin teklif, inha, atama veya onanmasina bagl resmi veya ozel
herhangi bir isle goreviendirilemezler.

= Yabanc bir devlet veya milletlerarasi bir kurulus tarafindan verilen idart ve siyasi,
Ucretli herhangi bir isi veya gorevi Turkiye Blylk Miliet Meclisi'nin karari
olmadikga kabul edemezler,

Bir tiyenin belli konuda ve alti ayl agmamak uzere Bakanlar Kurulunca verilecek
gecici bir gérevi kabul etmesi, Meclisin kararina baghdir.

d.- Tiirkiye Bityiik Miliet Meclisi ve Bakaniar Kuruiu iiyeleri;

= TBMM Uyesi olmaktan kaynaklanan konum ve yetkilerini kenditerine maddi ¢ikar,
menfaat veya yarar saglamak amaclyla kullanamazlar,

= Meslekierini icrada, ferdi isletmelerini idarede milletvekiligi  kimliklerini
kullanamazlar.




e.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kuruiu uyeleri;

» Devletten herhangi bir tirde tesvik, stibvansiyon veya maddi dgestek alan,

» Kamu kurum ve kuruluslarina, yerel yoénetimiere, bunlara bagh isletmelere mal
veya hizmet sunan, bu kurum, kurulug veya istetmelerle kazang saglamaya
yonelik taahhlt veya miteahhitlik iliskisine giren,

firma, isletme veya sirketlerde yonetim kurulu Gyelig, genel yoneticilik, yoneticilik

veya bu gorevlere vekillik yapamazlar, iicret veya maddi ctkar karsihg: bu kurumlarda

baska bir gérev Ustlenemezier.

f.- Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ve Bakaniar Kurulu diyeleri, bankalar. finans ve
sigorta kurumlari, menkul deder araci kuruluslar veya bunlarin istiraki olan igietme,
kurum ve kuruluslarda Gcretii veya Ucretsiz herhangi bir gorev Ustlenemezier.

g.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu tiyeleri;

» Arazi aim satimi yapan veya toplu konut insaati igleri ile ugrasan firma veya
sirketlerde veya hisselerinin yiizde elliden fazlasi bu kurulugtarin kontrolinde olan
firmalarla kazang ve gelir karsili§! is iligkisi kuramazlar, bu thi kaiuluglarda gorey
kabul edemezler,

» Kamu kesimi ile higbir 8lcii ve boyutta ihale ve taahhit iliskisine giremezler,
6zellestirme adt altinda yapilan higbir kiralama ve satis islemine dogrudan veya
dolayli olarak taraf olamaziar. '

h. - Bagbakan ve bakanlar;

=  Gelir veya maddi kazang amagl tam islerinin, -

x Menkul deger portféylerinin, bankalar ile finans kurumlarinda sahip olduklari
yatinm fonlarinin,

= Kira veya kazang saglayan gayri menkullerinin, =

yonetimlerini, gérevieri stresince, kendilerinin birinci veya ikinci dereceden kan ve

sthri yakini olmayan kayyuma devrederler.

(Milletvekilleri ve Bakanlarin TBMM Disl Faaliyetlerin'den
Kaynaklanan Gelirlerin Beyani)
Madde 3:

a.- Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri ve Bakanlar Kurulu tyeleri; “milletvekili veya
bakan olarak aldiklari maas ve yolluk gelirleri ile emeklilik maasgi gelirleri diginda
kalan saglamis olduklan tum geliflerini, yaptiklar igin cinsini ve gorevierini,
firmalarinin ve is yaptiklan kuruluglarin ticari kimlik ve unvanlarin:, yiflik olarak, takip
eden yilin ilk Gig ay! iginde Tirkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanhgina yazil olarak
beyan etmekle yikumludirler.

b.- Bu bildirimier, TBMM Etik Kurulu tarafindan, beyanlarin veriligini takip eden en
gec ki ay iginde degerlendirilir. TBMM Bagkanligi, Siyasi Etik Kurulu'nun uygun
gorist ile, Turkiye Buytk Millet Meclisi Gyeleri ile Bakanlar Kurulu yelerinin vermis
olduklari “TBMM Disi Faaliyetlerinden Kaynakianan Gelirlerle” ilgili bildirimlert,
incelemeden sonra gerekgesiz olarak Resmi Gazete ile kamuoyuna agiklar. '
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(Mal Bildirimlerinin Konusu ve Kapsami)
MADDE 4 :

3628 sayil “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuziuklaria Miicadele
Kantununun' 5'inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Bu kanun kapsamina giren goreviilerin (milletvekilieri ve bakanlar dahil) kendilerine,
eslerine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait bulunan;,

' rTapuya kayith veya kayitsiz veya zilliyedinde bulunan tim taginmaz maliari ile
devam etmekte olan veya tamamlanmis durumdaki yapt kooperatiflerine bagli
tasinmaz mallar Uzerindeki haklari,

= Gorevliye (milletvekilleri ve bakanlar dahil) yapilan ayhk net édeme Gdeme
yapiimayan gorevliler igin ise 1'inci derece Devlet memurlarina yapilan ayhk net
sdemenin bes katindan fazla tutarindaki, her bir kalem igin ayrn olmak Uzere,
yabanci veya Turk Lirasi olarak nakit paras ile, bankalar veya diger finans
kurumlarinda mevduata, yatinm fonuna veya repoya bagii kaynaklari, yerli veya
yabanci hisse senetleri ve 6zel tahvilieri ile Devlet bono ve tahvilleri, ihtira berat,
alameti farika ve telif hakki gibi diger menkul mallari, haklari, kayith veya kayitsiz
alacaklart ve bunlarin kaynaklari, kullanmakta oldugu krediler ile kayith ve kayitsiz
borglan ve bunlarin nedenteri,

= Altin. mucevher, kiymetli tag, tablo, her gesit koleksiyon, antika veya degerli
esyalan ile her gesit karayolu, havayolu ve denizyolu tasitlan gibi diger taginy
mailari, '

mal bildiriminin konusunu teskil eder.”

(Milletvekili ve Bakanlara ait Mal Bildirimlerinin Agiklanabilmesi)
MADDE 5:

3628 say!li “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuziukiaria Miicadeie
Kanununun’ 9'uncu maddesinin sonuna asagidaki fikra ilave edilmistir:

“Ancak, Turkiye Buylk Millet Meclisi Uyeleri ile Bakaniar Kurulu Gyelerinin vermis
olduklari Mal Bildirimleri, her Meclis doneminin itk ve son alti aylar icinde gerekgesiz
olarak TBMM Baskani tarafindan Resmi Gazete ile kamuoyuna ac¢iklanir. Buna
ilaveten, TBMM Siyasi Etik Kurulu'nun uygun gorist ile Mal Bildirimieri, bu dénemler
disinda da agikianabilir.” :

(Hediye Kisitlamast)
MADDE 6.:

3628 sayill "Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklaria Miicadele
Kanununun” 3'incit maddesi, asagidaki sekilde degistiriimistir:
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a.- Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri (milletvekilleri ve bakaniar dahil);

= Miletlerarasi protokol, mucamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger
herhangi bir sebeple, yabanci devletlerden, milletierarasi kurulustardan, sair
milletierarasi hukuk tizelkisiliklerinden, aldiklan tarinteki degeri bes aylik net
asgari (icreti agan hediye veya hibe nitelijindeki esyay!, :

» Yerli veya yabanci herhangi bir ézel veya tizelkisi veya kurulustan, aldiklan
tarihteki degeri bir aylik net asgari Ucreti asan: hediye veya hibe niteligindeki
esyayl,

dogrudan veya dolayl olarak aldiklan tarihten itibaren bir ay iginde kendi kurumiarma

(Milletvekilleri ve digandan atanan Bakanlar Kurulu tyeleri igin TBNivi Bagkanl:gina)

teslim etmek zorundadiriar.

Ancak yabanci devlet adamlan ve milletlerarast kurulug temsilcileri tarafindan verilen
imzall hatira fotograflaninin ¢ergeveleri bu madde hikimilerine tabi degildir.

Milletvekilleri ve bakanlara génderilecek her turli hediye ve numune TBMM Siyasi
Etik Kurulu’nun izni olmadan dagitilamaz. Ancak, kitap. kaset. CD gibi fikir ve sanat
Griinleri bu hilkkmiin ve bu maddenin kisitlamalarinin digindadir.

Hediyelerin bedellerinin tesbiti ¢ikarlacak yonetmelije gore Maliye ve GUmruk
Bakanhginca yapliir.

b.- Benzeri sekilde, yukandaki maddede sayilan kamu gorevlileri (milletvekilleri ve
bakanlar dahil), gorevieri geredi olmayan veya bagh olduklan kurum yetkililerinin
(Milletvekilleri ve Bakanlar Kurulu uyeleri icin TBMM Bagkanhgi) bilgisi disindaki
kosullarda, tgiincli dereceden kan ve sihri hisimlari olan 6zel kisiler ile bunlarin sahip
olduklan tuzelkigi ve kuruluslar digindaki 6zel kisi veya tlzel kisi ve kuruluslardan.
aldiklar tarinteki degeri bir aylik net asgari Ucreti asan her turla ulastirma, tatil
konakiama, yemek veya seyahat olanadini bedelsiz veya hibe seklinde
saglayamazlar.

Yurt igindeki resmi kuruluslar ile meslek odalar, mesleki kuruluslar, sendikalar,
Universiteler, kar amaci gutmeyen kuruluslar ve kamu yararina dernekler bu hukmun
disindadir.

Yurt d|§|nda uluslararasi resmi kurum ve kuruluslar ile platformlar ve Milli
parlamentolar, Universiteler, kar amaci gitmeyen kurulugtaria benzeri kurulug.iar bu
hikmin disindadir.

Yukaridaki maddede sayilan kamu gérevlilerinin bu tir hizmetleri almalan halinde, bu
Kanunun uygulamasinda, kendilerine sadlanmis olan hizmetin dederi tutarinda
haksiz mal edinme sayihr.”

c.- Turkive Buyik Millet Meclisi Uyeleri bir siyasi partiden bagka bir siyasi partiye
geciste menfaat saglayamazlar. Maddi menfaat saglayanlar hakkinda, bu Kanunun
uygulamasinda, ediniimis olan menfaat tutarinda haksiz mal edinme iglemi yapilir.
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(TBMM Siyasi Etik Kurulunun Kurulmas:)
MADDE 7 :

a.- TBMM Siyasi Etik Kurulu; siyasi parti gruplarinin belirleyecedi ki misi sayida

aday arasindan TBMM Genel Kurulu'nun segecegi, ,

* TBMM'nde grubu olan parti sayisinin Ug veya daha az olmas: halinde her partiden
Ler, :

= TBMM'nde grubu olan parti sayisinin dért veya daha fazla olmasi halinde her
partiden 2'ser,

milletvekilinden olugur. TBMM ig¢ ve dis komisyonlarinda tyelik, TBMM Siyasi Etik

Kurulu Gyesi olmanin engelini olusturmaz.

b.- TBMM Komisyonlarinda Uyelik veya TBMM'nin Dis lliskilerinin Dizenlenmesi
Hakkinda 3620 sayili Kanun kapsaminda ustlenilen gérevier TBMM Siyasi Etik
Kurulu tiyeliginin engelini olusturmaz.

C.- Uyeligi disen veya kendiliginden Kurul tiyeliginden ayrfan veya bagl olduklan
TBMM gruplari grup olma niteligini kaybetmis olan TBMM Siyasi Etik Kurulu
tyelerinin yerine en geg bir ay iginde yenileri segilir.

d.- TBMM Siyasi Etik Komisyonu, her yasama dénemi baslangicinda TBMM
Divant'nin olusumunu takip eden ilk bir ay iginde olusturulur. Komisyonun gorev
sliresi bir yasama dénemidir.

3 (TBMM Siyasi Etik Kurulu’nun Yetkileri)
MADDE 8 :

TBMM Siyasi Etik Kurulu, gorevleri ile ilgili olarak Tirkiye Buytk Miliet Meclisi liyeleri
ve disaridan atanan bakanlardan bilgi istemek ve bilgi almak yetkisine sahiptir.

Kurul, gerekli gordigiunde konuyla ilgili uzmanlann bilgisine basvurabilir, tim
bakaniikiar ve kamusal ve 6zel kuruluslardan konu ile dogrudan ilgiti bilgi ve belgeler
isteyebilir,

(TBMM Siyasi Etik Kurulu’nun Calisma Usul ve Esaslan)
MADDE 9:

a.- Kurul, calismalarini TBMM Baskan Vekillerinden birinin baskanliginda strdirgr.
Baskan Vekilleri 6'sar aylik dénemlerle, dénistimli olarak bu gdrevi sirdirirler.
TBMM Baskan Vekillerinin Kurul gérev siralari kura ile belirlenir.

Kurul, kendi iginden bir katip Gye secger. Katip Uye iki yillik bir donem icin secilir ve
raportorilik gdrevini Ustlenir. Gérev donemini tamamlayan katip Uye ayni gdreve
yeniden secilebilir.

b.- Kurul, gérev alanina giren konularda aragtirma yapmak icin, yeterii sayida kamu
kurum ve kuruluglart personeli ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar




mensuplanni, 2919 sayill Kanun'un 12'nci maddesinin 3'Uncii. fikrasina gore
gorevlendirebilir. -

C.- Komisyon, lye tam sayisinin salt goguniugu ile toplanir ve tUye tam sayisinin salt
coguniugu ile karar alir. Komisyon toplantilari gizlidir. Calismalar hakkinda, TBMM
Baskanligr'na sunulan raporlar ve kararlar disinda higbir aciklama yapilamaz. Kurul
adina ¢alisan tim personel gizlilik itkeleri cercevesinde gérev yaparlar.

d.- Kurul gerektiginde Ankara diginda da incelemelerde bulunabilic. Komisyon
caligmalari ile ilgili olarak, yurt igi ve digt goreviendirmelere ait giderler, Komisyonun
karari ve TBMM Bagkani'nin onayi ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hitkimlerine gore
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi biitgesinden karsilanir.

€.- Kurul, gorevleri ile ilgili olarak hazirladi§i Gger aylik periodik raporian, Turkiye
Buytk Millet Meclisi Bagkanligi'na sunar. Bagkanlik raporlar hakkinda Tlrkiye Buyik
Millet Meclisi'ni bilgilendirir.

f.- Kurul, bu Kanun'da yer alan hikimlere veya kisitlamalara aykin hareket edildigini
tesbit etmesi halinde bunu bir raporla, en geg¢ bir ay icinde Genel Kurula sunulmak
Uzere Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanligina bildirir ve aykin hareket eden
Turkiye Buytk Millet Meclisi Uyeleri hakkinda Anayasa, kanun ve Ictliziik hokamleri
uyarinca islem yapilr.

(Uygulanacak ictiiziik)
MADDE 10:

TBMM Siyasi Etik Kurulu'nun ¢aligmalarinda, bu kanunda agikhk olmayan hallerde,
Turkiye Bayuk Millet Meclisi Igtuzagi hukimleri uyguianir.

Tarkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanrnin TUrkiyé Blyik Millet Meclisi Igtizugu
geregince komisyonlar {izerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Kurui icin de
gecerlidir.

(Diger Hususlar)
MADDE 11:

Tarkiye Buyiik Millet Meclisi Uyelerinin yapamayacaklar islere iliskin diger kanunlarda
yer alan hiikkiimler sakldir.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunuimasi, Rusvet _ve Yolsuzluklarla Mucadele
Kanunu ve 3069 Sayil Turkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi le Bagdasmayan isler
Hakkinda Kanunu ile diger yasalarda bu Kanuna aykiri hikiimleri uygulanmaz.

(Ydirirliik)
MADDE 12:
Bu Kanun 1 Ocak 2008 tarihinde yiirirlige girer.

(Yiirtitme)
MADDE 13:

Bu Kanun hiktmlerini Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlig! ile Bakanlar Kurulu
ylratir.




