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GENEL GEREKCE

Kamu hizmetlerinin devletin yaninda diger kamu tiizel kisileri eliyle de yerine
getirilmesi biitiin diinyada kabul gdren yaygin bir uygulamadir. Genellikle 6zerklik temelinde
ve yerinden yonetim ilkesine gére orglitlenen bu kuruluslarn bagmnda mahalli idareler
gelmektedir. Mahalli idareler diger yerinden yonetim kuruluslarindan farkli olarak belli bir
cografi alanda yerel kamu hizmetleri sunumunda genel vetkili kuruluslar duramundadir.
Boyle bir orgiitlenme kamu hizmetlerinin 6zellikleri bakimindan ulusal diizeyde yliriitiilenler
ve yerel diizeyde yiriitiilenler seklinde bir ayirima dayandifimn kabuliinii de beraberinde
getirmektedir. Insanlarin  bir arada yasamalarndan kaynaklanan ortak ihtiyaglarin
giderilmesini amaglayan, fayda ve zararlar genelde bu alan digina tagmayan ve yerel 6lgekte
Giretilmesi miimkiin olan hizmetler mahalli misterek hizmetler olarak kabul edilmektedir.
Gerek Anayasamn, gerekse Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarttnin mahalli idarelerin
gorevleri olarak belirttikleri hizmetler bu tiir mahalli miisterck hizmetlerdir.

Bu noktada ortaya ¢ikan konu, merkezi ve mahalli idareler arasindaki iligkilerin nasil
diizenlendigidir. Ciinkii merkezi idare ile mahalli idarcler arasindaki gbrev ve hizmet
boliigiimii ulusal gelir kaynaklarindan bu idarelerin alacaklart paylan da belirleyecektir. Milli
gelirden mahalli idarelerin alacagi pay, bunlardan ne beklendigi sorusuna verilecek cevapla
dogrudan iliskilidir. Bu cevap aym zamanda @ilkedeki mahalli idare dzerkliginin derecesi
hakkinda da bir fikir vermektedir. Mahalli idarelerin milli gelirden aldiklari pay, 6z
gelirlerinin toplam gelirlerine orami ve yerel harcamalarn toplam kamu harcamalan igindeki
pay! gibi 8lgiitler mahalli idare 6zerkligi ile dogru orantiidur.

Ulkemizde mahalli idareler maliyesine iliskin hususlar bu idarelerin kurulug ve gorev
kanunlarinm yaninda ayri kanunlarla da diizenlenmis bulunmaktadir.

il 6zel idareleri ve belediyelerin teskilat, gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuatin
degisme stirecine bakildiginda bu idarelerin gelirlerine iligkin kanunlarin daha stk degistigi
goriilmektedir. Belediyelerin gelirlerine iliskin ilk temel diizenleme 1914 yilinda Riisumu
Belediye Kanunu ile yapilnus, daha sonra 1924 yilinda ¢ikarilan 423 sayil Belediye Vergi ve
Resimleri Kanunuyla mali yap1 yeniden diizenlenmigtir. 1948 yilinda kabul edilen 5237 sayil1
Belediye Gelirleri Kanunu ise 1981 yilinda gikarilan 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunuyla
yiirirlikten kaldirimugtir. 2464 sayih Kanunla kapsaml bir diizenleme getirilmis, ancak,
maktn olarak diizenlen vergi ve harglar, zaman icinde yiiksek enflasyon nedeniyle gelir
kaynag olma ozelligini yitirmigtir. Ik defa 4/12/1985 tarihli ve 3239 sayil: Kanunla maktu
vergi ve har¢ miktarlari bes katina gikaridmus; 3/5/1992 tarihli ve 92/3278 sayil1 Kararname ile
de on katina cikarilmistir. Son olarak da 30/12/2004 tarihli ve 5281 sayihi Kanunla, giiniin
sartlarina uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

il &zel idarelerinde ise yiiriittikleri mahalli hizmetlerle ilgili kendi 6z gelirlerini
saglama imkam veren bir diizenleme yok gibidir. i1 6zel idarelerinin 6z gelirleri, 5302 sayil Il
Ozel Idaresi Kanununda sayilan birkag kalem gelire ilave olarak bazi kanunlarda 6ngdriilen
ruhsat gelirleri ve paylardan olugmaktadir.

Belediye ve il 6zel idarelerine gelir saglayan diger iki 6nemli yasal diizenleme 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu ile 2380 sayih Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanundur. Ancak, Emlak Vergisi Kanununda
2004 yilinda yapilan degisiklik ile bu vergiden il 6zel idareleri ve bityiiksehir belediyelerine
ayrilan paylar da kaldirilmagtir.



Mahalli idarelerin gelitlerinin gayri safi milli hasila (GSMH) igindeki payr 1980
yilinda yiizde 1,63 den 2000 yilinda ytizde 4,76 ya ¢ikmigtir. Bu durum mabhalli idarelerin
iilke ekonomisi icinde giderek artan bir dnem kazandigun géstermektedir. Bu paymn yiizde
4,417k boliimil belediyelere ait olup belediyelerin gelirleri mahalli idare gelirlerinin toplam
buyiikliiginiin yiizde 92’sini olusturmaktadir. Geriye kalanin yiizde 0,29’u il 6ze! idarelerine,
yiizde 0,06°s1 ise kdylere ait kismidir, Mahalli idarelerin GSMH igindeki payina harcamalar
yoniinden bakildifinda rakamin biyiidiigi ve 2000 yili igin bu oramin yizde 4,9 oldufu
goriilmektedir. Ancak bir karsilagtma  yapmak  igin diger tlkelerdeki meklerine
baktigimzda iilkemiz mahalli idarelerine iliskin oranlarn ¢ok dusiik oldugu goriilmektedir.
Baz {ilkelerde mahalli idarelerin GSMH ve milli biitge igindeki paylarmn sirastyla 1995 yii
igin Almanya’da ylizde 10 ve yiizde 16,7, Danimarka’da yiizde 19 ve yiizde 31.3;
Arnavutluk’ta yiizde 7 ve yiizde 25,4; Belgika’da ylizde 7,4 ve ylzde 11,2; Fransa’da yiizde
9.2 ve yiizde 19; Ispanya’da 1994 yih i¢in yuzde 4,9 ve yiizde 12 iken aym doneme yakin bir
tarih olan 1992 yili igin Tirkiye’de yiizde 2.4 ve yizde 12,3’tlir. Bu karsilagtirmadan
Tiirkiye’deki mahalli idarelerin, gelismis tilkeler harig tutulsa da benzer gelir diizeyine sahip
lilkelere gore bile GSMH veya toplam kamu harcamalarl i¢ginde kiigik bir paya sahip
olduklari goriitmektedir. Mahalli idarelerin iilke ckonomisi igindeki sahip olduklan pay, bu
idarelerin gelismisliklerinin de bir ol¢iistidiir.

Mahalli idare gelirleri, 6z gelirler ve merkezi biitgeden yapilan transferler olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Son yillarda szellikle belediyeler igin gittikge Onem kazanan bir
finansman kaynagi olan borglanmay1 da ayrica dikkate almak gerekir. Oz gelirler mahalli -
idareler arasinda biiyik bir farklilik gdstermektedir. il 6zel idarelerinde 6z gelirler geltik
geliri, Maden Kanunu uyarmca clde edilen gelirler, 5302 sayilt Kanunda diizenlenen gelir ve
~ 5zel idarelere 6denecegi hitkme baglanan cezalarindan olugmaktadur. Ozel idare gelirlerinin
yaklagik yiizde 14,6°s1 6z gelirlerden olugmakta, geriye kalan kisim ise merkezi idareden
yapilan transferlerden meydana gelmektedir. Ozel idare 6z gelirlerinin yiizde 10,8%inin dzel
idare mallarindan elde edilen gelirlerden olustugu dikkate alindiginda, diger 6z gelir
kaynaklarmn yetersiz kaldign ve bu idarelerin mali yonden yiksek oranda metkezi idareye
bagimli oldugu ortaya ¢ikmakiadur.

Mahalli idareler icinde 0z gelirleri en kapsamli bigimde diizenlenmis olanlar
beledivelerdir. Bu durum belediyelerin yerel kamu hizmetlerinin sunumunda sahip olduklart
paymn bir sonucudur. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu belediyelerin &z gelirlerini
vergiler, harglar, harcamalara katilma paylar: ve iicretler ofarak dort ana grupta diizenlemigtir.
Aym durum buiyliksehir belediyeleri igin de gecerlidir.

2464 sayih Kanunda belediyeler igin alti adet vergi ve on ¢ adet harg dngoriilmiistiir.
Vergi ve harglardan maktu olarak diizenlenenler igin alt ve tist limitler konulmus, bu limitler
arasinda miktar tespit etme yetkisi; vergilerde belediye meclisine, harglarda ise Bakanlar
Kuruluna verilmistir. '

Vergiler herhangi bir hizmetle bagll olmaksizin, harglar ise belediyelerin sundufu
hizmetlerin kargiligi olarak kanunla diizenlenen gelir kaynaklardir. Belediyelerin bir diger
gelir kaynag ise harcamalara katilma paylandir. Katiima pay, temel kentsel altyap:
hizmetleri olan su, kanalizasyon ve yol harcamalarmin bir bilimiiniin bu hizmetlerden
faydalananlar arasinda bolustiiriilmesi suretiyle elde edilen gelirierdir. Ucretler ise ilgililerin
talebine baglhi olarak yapilan hizmet ve isler karsiliginda alinan bedeldir.




Belediyelerin, 2464 sayii Kanunda sayilanlar diginda baska 0z gelirleri de
bulunmaktadir. Isletme ve tesebbiis gelirleri, ceza ve faiz gelirleri ile belediye mallarimn
satigindan veya kiralanmasindan elde edilen gelirler bunlar arasindadir.

Vergi, harg, katilma pay1 ve {icretlerden olugan 6z gelirlerin 1991-2000 déneminde
toplam belediye gelirleri i¢indeki pay: yiizde 12-19 arasinda seyretmis, ortalama olarak ylizde
15,3 olarak gergeklegmistir. Belediye vergileri bu dort kalem gelir icinde en yiiksek paya
sahip olup, 2000 yili toplam belediye gelirlerinin yiizde 8,6’simu olugturmusgtur. Harglar yiizde
1,4 harcamalara katilma paylart yiizde 1,1, iicretler ise yiizde 2,8 olarak gergeklesmistir.

Emlak Vergisi gelirleri, vergi gelitleri icinde en yiiksek orana sahiptir. Omegin 1998
yilinda yapilan kiymet takdirinden sonra aym yil Emlak Vergisi gelirleri, belediye vergi
gelirlerinin yiizde 35°ini, toplam belediye gelirletinin ise ylizde 3,12’sini olugturmugtur.

2464 sayili Kanunda belirtilmeyen diger 6z gelirler 1991-2000 dénemi igin toplam
belediye gelirlerinin ortalama olarak yiizde 18,3’tnli olusturmugtur. Bu oran vergi, harg,
katilma pay1 ve iicretlerden olusan 8z gelir oranindan yliksekiir ve belediyeler bakimindan
aslinda olumsuz bir durumu yansitmaktadir. Kendine ait yeterli gelir kaynaklari bulunmayan
belediye yonetimi, gelirini artrmak igin kendi mal varligimi eritmekte veya mahalli idare
fonksiyonlan arasinda bulunmayan alanlara yonelmektedir.

Oz gelirlerin yapist belediyelerin biyiikliigiine, bulundugu bdlgeye, biiyilkgehir olup
olmamasina veya diger bazi 6zelliklerine gore degisiklik gostermektedir.

il 6zel idareleri ve belediyelerin gelirlerinin Snemli bir kismi merkezi biitge vergi
gelirlerinden bu idarelere yapilan transferlerden olugmaktadir. Ulkemizde merkezi idareden
mahalli idarelere transfer sistemi pay ayuma yontemine dayanmaktadir. 2380 sayili Kanuna
gore genel biitge vergi gelirleri (GBVG) tahsilatindan belediyetere yiizde 6, il 6zel idarelerine
yiizde 1,12 pay verilmekiedir. Biiyitksehir belediyeleri ise kendi smurlan i¢indeki GBVG
tahsilatnim yiizde 5’ini almaktadir. Ayrea, ilge ve ilk kademe belediyelerine gonderilen paymn
yiizde 35’ de bityiikgehir belediyelerine aktariimaktadir.

Genel amaghi ve sartsiz olan bu paylardan ayri olarak, cesitli merkezi idare kuruluglan
tarafindan da mahalli idarelere sarth veya sartsiz mali vardimlar yaptimaktadur.

il 6zel idareleri gelirlerinin yaklasik ytzde 14,6’sinin 6z gelirlerden olugmasina
karsilik, yiizde 85,4%ii merkezi idare tarafindan aktarilan toplam kaynaklardan olugmaktadir.
Ozel idarelerin GBVG tahsilatindan aldiklan paylarn miktar: 1982-2000 déneminde toplam
gelirlerinin ortalama olarak yiizde 22°sini olusturmaktadir. Kalan kisim ise merkezi idare
kuruluslarina ait yatinmlarm o il 8zel idaresi eliyle yapurilmasi dolayistyla aktarilan
ddeneklerden olusmaktadir.

1982-2000 doneminde belediye gelirlerinin  ortalama olarak ylizde 48’1,
biiyiikgehirlerde ise yiizde 55°i GBVG tahsildtmdan gdnderilen paylardan olusmustur. Bu
oranlar bazi yabancl iilkeler igin Italya (1999) ylzde 52.6, Ingiltere (1998) yiizde 72,6,
Belgika (1998) yiizde 18,4, Fransa (1997) yiizde 34, Hollanda (1977) yiizde 76, Danimarka
(1999) yiizde 40,4, Bulgaristan (2000) yiizde 39,9, Polonya (1999) ylizde 51,3 ve Isveg (1999)
yiizde 19,5’ tir. Belgika, Danimarka, Fransa, italya, Hollanda, Ingiltere, Isveg ve Ispanya’dan
olusan Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde 1999 yili ortalamasi ylizde 45,9’ dur. Merkezi biitceden
yapilan yardimlarin mahalli idare biitceleri igindeki paymn yiiksekligi yaninda, dikkat ¢ekici




bir 5zellikte bu iilkelerin mahalli idare 6z gelirleri i¢inde yerel vergilerin de yiiksekligidir.

{llkemizde nitfus gibi tek bir dlgiite dayali olarak gerceklestirilen transfer sistemi basit,
objektif, istikrarli ve dngoriilebilir olmasina ragmen, mahalli idare harcamalar1 ile Sdenen
vergiler arasinda yeterli bag kuramamaktadir. Belediye yOnetimini, mali kaynakiar1 ve
performanst geligtirici yonde tesvik etmemekte, idareler arasinda yatay ve dikey esitligi
saglayamamaktadir. Sadece nitfus olgiitiine dayah dagitim sisteminde yoneticiler merkezi
idare tarafindan gonderilen kaynaklari harcarken vergi ddeyen hemsehrilerine karst ozel bir
sorumluluk hissetmemekte; hemgehrilerin de sdedikleri vergilerle belediye harcamalari
arasindaki iliskiyi kavramalari giiclegmektedir.

Belediyeler ve il 6zel idarelerinin kullandiklan kaynak miktarinin artmasina paralel
olarak bu idarelerin harcamalarinda da épeml artislar meydana gelmistir. Bu idarelerin
toplam harcamalarmin GSMH icindeki pay1 2001 yilinda yiizde 4,8°¢ yiikselmistir.

Mahalli idarelerin harcamalari temelde cari harcamalar, yatirm harcamalan ve
transfer harcamalarindan olugmaktadir.

Belediye harcamalarun 1990 yilinda yiizde 51°1 cari harcamalar, ylizde 31’1 yatirim
harcamalant ve yiizde 18’ transfer harcamalarindan olusurken, bu rakamlar 2000 yili igin
sirayla yiizde 38, yiizde 31 ve yiizde 31°dir. 1990-2000 dénemi sonunda biiyiik bir bolimi
personel giderlerinden olusan cari harcamalarda diisiis olurken transfer harcamalarinda borg
sdemelerinden kaynaklanan bir artiy meydana gelmigtir. Biiyliksehir beledivelerinde yatirim
harcamalar1 daha biiyiik paya sahip iken cari harcamalar daha dtgiiktir, {1 6zel idarelerinde
ise yatirum harcamalar1 en yiiksek paya sahiptir.

Belediyelerin gelir-gider dengesinde yildan yila farklibklar olmakla birlikte 1990’1ar
boyunca ortalama olarak GSMH'nin ylizde 0,41 kadar bir agik verdikleri gozienmekiedir.
Gelirlerin niifustan daha izl artud ve kisi bagina gelirde artig oldugu halde donem icinde
belediyelerin agiklar1 artmigtur. Belediyelerin gelir-gider dengesinin acik vermesinin sebepleri
arasinda iyi bir mali ySnetim kurulamamasiun yaninda ekonomik ve sosyal degisimlerden
kaynaklanan talep artis1 da bulunmaktadir. Kentsel kamu hizmetlerine olan ihtiyag, niifus
artis1 ile dogru orantilidir. Cesitlenen ve artan hizmet talebi dzellikle bityiiksehirlerde yiiksek
maliyetler dolayisiyla belediye harcamalarim daha hizli artirmaktadr.

Mahalli idarelerin gelirlerine iligkin mevzuat arasinda bir biitiinlitk bulunmadig gibi,
zaman icinde yapilan ekleme ve depisikliklerden dolayr bu kanuniarin kendi i¢lerindeki
tutarldik da kaybolmugtur. Miikerrer hitkimler ve eklenen gecici maddeler ile istisna ve
muafiyetler uygulamada Snemli sorun olugturmakiadir. Sik sik yapilan degisikliklerle vergi
istikrar1 kaybolmug, istisna ve muafiyetlerin genisligi vergi tabamma  Snemli Slciide
daraltmistir. 2005 yili baginda 2464 sayih Kanunda yapilan glincelleme diginda yerel
vergilerin enflasyon karsisinda gelir yaratma kapasitesi gok diisiik kalmis ve yonetim maliyeti
yikselmistir. Bu durumu gidermek icin belediyeler giiclerinin gok Stesinde borglanma yoluna
gittikleri gibi, kanuni bir temele dayanmayan kaynak olugturma ve gelir toplama yontemlerine
basvurmuglardir.

Diger taraftan, kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi gergevesinde 5216 sayils
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayilt Beledive Kanunu ve 5302 sayil il Ozel Idaresi
Kanunu ile belediyeler ve il dzel idareleri yeni bir anlayisla ele almmus, bu idarelerin vetki,
gérev ve sorumliuluklarinda snemli Slgiide genigleme saglanmugtir.




Vukarda kisaca 6zetlenen sebeplerden dolay: il dzel idareleri ve belediyeler icin gelir
imkanlarinin artimlmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bu ihtiyaca kargilamak {izere bu Kanun

hazirlanmigtir.

Kanun hazirlanirken merkezi idareden yapilan transferlerin mahalli idare Szerkligini
zedelemeyecek sekilde kosulsuz olmas1 Ongoritimiistir. Ekonominin icinde bulundugu
sortuklarla birlikte mali disiplinin strdiriilmesi ihtiyaci ile mahaili idarelerin artan gorev,
yetki ve sorumluluklart dengelenerek GBVG tahsilétindan belediyeler ve il dzel idareleri igin
ayrilan pay matratu artirilarak snemli bir gelir transferine imkan verilmistir.

Kanunla getirilen en énemli yeniliklerden biri de, GBVG tahsildtindan ayrian paylarm
dapgitim Slgiitlerinin degistiritmesidir. Niifus kriterine ilave olarak yiizdlgiim, kirsal alan
niifusu, illerin gelismislik endeksine gore durumu yeni dagitim Slgiitleri arasina alinmigtir.
Paylarin dagitimmda niifusun yamnda belediye ve il ozel idare harcamalarinda etkili olan
diger faktorlerin dikkate alinmasi suretiyle dagitum etkinligi artirilmig olacaktir.

Bilindigi gibi, gesitli kamu kurum ve kuruluslannm  biitgelerine konulan dzel
hesaplardan mahalli idarelere projeye bagli olarak veya sartsiz aktarijan kaynaklar, bu idareler
arasinda esitsizliklere yol agmaktadir. Diger taraftan, nifusu on bin ve altinda olan belediyeler
digerlerine gore daha fazla kaynak sikintist ¢ekmektedir. Hem bu esitsizligin Oniine gegilmesi
hem de niifusu on binin altinda olan belediyelere ek kaynak aktanlabilmesi icin dzel
hesaplarin tamam kaldirilmig ve yukarida sayilanlardan ayri olarak her yil Maliye Bakanlif
biitgesine konulacak dzel bir 6denegin, denklestirme ddenegi ad1 altinda bu belediyelere esit
sekilde dagitiimasi Sngdrillmtistiir.

Kanunda il 6zel idareleri ve belediyelere merkezi idareden génderilecck paylardan
ancak kanunlarda 6ngoriilmesi halinde ve en fazla yiizde 40 oramnda kesinti yapilabilmesi
sngoriilmektedir. Boylece bu idarelere asgari diizeyde bir gelir garanti edilerek en azindan
teme! hizmetlerin devamlilif saglanmus olmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun bu maddesinde amag ve kapsam diizenlenmistir. Kanunun amag
ve kapsami, il zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplam
{izerinden ayrilacak paymn tespiti ve dagrtumina iliskin esas ve usullerin diizenlenmesidir. Bu
cercevede, il Szel idareleri ve belediyelere, Anayasamin 127 nci maddesi ile &ngoriilen
sorumluluklar ile orantili gelir kaynaklar saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Anayasanin 127 nci maddesinde 6éngoriilen mahalli idarelere “gorevleri
ile orantili gelir kaynaklar: saglani” ilkesi ile Avrupa Yerel YoOnetimler Ozerklik Sartiin
“Yerel Yonetimlerin Mali Kaynaklan™ baglikli 9 uncu maddesinde Ongériilen yerel
yonetimlere kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri mali kaynak saglanmast
ilkesine uygun olarak genel biite vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden mahalli idarelere
pay ayrilmas: Sngoriilmektedir. Madde ile yapilan diizenleme kapsaminda, genel biitge vergi
gelirleri tahsilat: toplammdan; yiizde 2,90°1in belediyelere, ylizde 2,65’ inin biyiiksehir ilge
belediyelerine ve yiizde 1,15°inin de il 6zel idarelerine ayrilmas: temin edilmisgtir.

Keza, biiyiiksehir belediye sinirlan iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat:
toplamimin  yiizde 5°i ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamu {izerinden ilge
belediyelerine ayrilan paylarin %30°u da bityiiksehir belediye pay: olarak ayriimaktadir.

Maddede 6ngériilen pay oranlarini, iki katma kadar artirma veya kanuni haddine
indirme konusunda Bakanlar Kuruluna vetki verilmektedir. Boylece, biitge imkanlan ve
iilkemizin ekonomik sartlann uygun oldugu taktirde kanuni degisiklik yapilmadan Bakanlar
Kurulu karariyla mahalli idarelere ayrilan pay miktarlarinin artirilmasi imkani getirilmekiedir.

MADDE 3- Bu madde ile paylarin ayrilmasina ve génderilmesine iliskin esas ve
usuller belirlenmektedir. Bu kapsamda, paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak
hesaplanacak ve Maliye Bakanhg: biiyliksehir belediye paylarii 5 inci maddede belirtilen
esaslara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin
paylarini ise ilgili idarelere akiarilmak {izere tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar
[ller Bankasina gonderilecektir.

Belediye ve il 6zel idare paylarm, Kanunda belirtilen stireler iginde ilgili idarelerin
hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutar: kadar ayhktan kesme cezasi
uygulanacak olup, bu hiikiim uyarmca yapilacak islemler bagh veya ilgili bakanliklarca
ylirlititlecektir.

MADDE 4- 2380 sayil: Kanun geregince il 6zel idarelerine genel blit¢e vergi gelirleri
iizerinden ayrilan paym sadece niifus esasina gére dafitilmasi ciddi elestirilere neden
olmaktaydi. Niifus kriterinin esas alinmast iller arasindaki gelismislik farklarmnin ortadan
kaldirilmasina yetmemekte, niifusu fazla olan iller daha gok pay alirken ekonomik ve sosyal
bakimdan geri kalmis iller niifuslarn az oldugu i¢in daha az pay almakta ve gelismis illerle
arasmndaki makas acilmakta idi. Yapilan diizenleme ile niifus kriterinin yamnda diger bazi
kriterlerin de dagitimda esas alinmasi hitkmii getirilmistir. Buna gére pay dagitimnda niifus
ktiterinin agirhig yiizde 60 olarak belirlenmis, ayrica ilin yiizélgtimii yiizde 10, ilin kirsal alan
niifusu yiizde 15 ve illerin gelismislik endeksinin yiizde 15 oranmnda bir agirliga sahip olmasi
Sngoriilmisttir. Boylece iller arasindaki geligmislik farkinin kapatilarak iilke genelinde bir
denge saglanmasi da hedeflenmektedir.



_ Keza, gelismislik endeksi i¢in Devlet Planlama Tegkilat Miistesarligi tarafindan

saglanan en son verilerin esas alinmasi da hitkiim altma alinmigtir. Bu endeksin uygulanmasi
ise sdyle olacaktir: Iller geligmislik katsayilarma gdre en az gelismis ilden en ¢ok geligmis ile
dogru ve esit sayida ili iceren bes gruba ayrilacak ve esitligi bozan il son gruba ilave
edilecektir. Bu gruplandirma ¢ercevesinde, geligmislik endeksine gore dagitilacak olan
miktarin yiizde 23’ birinci gruba, yiizde 2171 ikinci gruba, yiizde 20’si tigiincti gruba, yiizde
19°u dérdiincii gruba ve yiizde 17°si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup iginde,
gruba giren illerin niifustarina gore dagitilmig olacaktir. Bu uygulama neticesinde, daha ¢ok
geligmis iller daha az kaynak alacak, az geligmis illere ise daha fazla kaynak aktarilms
olacaktir.

MADDE 5- 2380 sayili Kanunda belediyelere genel biitge vergi gelirleri {izerinden
ayrilan paym sadece niifus esasma gore dagitilmas ciddi elestirilere neden olmaktaydi. Niifus
Kriterinin esas alinmasi, il &zel idarelerinde oldugu gibi belediyeler arasmdaki geligmislik
farklarmm ortadan kaldimlmasma yetmemekte, niifusu fazla olan belediyeler daha ¢ok pay
alirken ekonomik ve sosyal bakimdan geri kalmig bolgelerde bulunan belediyeler niifuslart az
oldugu igin daha az pay almakta ve gelismis bolgelerde bulunan belediyeler ile aralarindaki
makas agilmakta idi. Yapilan diizenleme ile niifus kriterinin yamnda diger bir énemli kriter
olarak da, gelismislik endeksi getirilmigtir. Buna gore pay dagritimimda niifusun agirhg yiizde
80, gelismislik endeksinin agirh@ da ylizde 20 agirlifa sahip olacaktir. Bu diizenlemelerle
belediyeler arasindaki geligmislik farkinm kapatilarak iilke genelinde bir denge saglanmast
hedeflenmektedir.

Geligmislik endeksine gore dagitilacak miktar icin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinacaktir. Bu endeksin kullaniminda,
ilceler gelismiglik katsayilarna gdre en az geligmis ilgeden en cok geligmis ilgeye dogru ve
esit sayida ilgeyi igeren bes gruba ayrilacak ve esitligi bozan ilce son gruba ilave edilecektir.
Belde belediyelerine bagh bulunduklari ilgenin endeks degeri uygulanacaktir. Gelismiglik
endeksine gore belirlenen miktarn yiizde 23’ birinci gruba, yiizde 2171 ikinci gruba, ylizde
20°si tglincli gruba, yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis
edilecektir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren belediyelerin niifuslarna gore
paylastirilacaktir,

Maddedeki diizenleme kapsanunda, yiizde 2,65°lik pay, bityiiksehir ilge belediyelerine
niifus kriteri esas almarak dagztilacaktir.

Biiyiiksehir sinirlan iginde toplanan genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan yiizde 5°lik
bityitksehir belediye paymmn; yizde 70’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina
aktarilacak ve kalan yiizde 30’luk kismu ise, bityliksehir belediyeleri arasinda niifus esasina
gore dagitilacaktir.

Burada bityiiksehirler igin getirilen Snemli bir hikiim de, biiyiikgehir belediye
paylarmin, bir énceki yilda ayhk olarak tahakkuk eden tutarlanin yiizde 30’undan az yiizde
40’mdan fazla olamayacag: seklindeki hilktimdiir. Buna gore yiizde kirk: asan tutarlar, artis
orani yiizde 40’dan az olan belediyelere bu oram asmamak tizere dagitilacaktir. Bakanlar
Kurulu bu oranlan iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkili olacaktir.
Bu sayede, hem biiyiikgehirler arasinda bir yeni mali tevzin olugturulmus hem de ortaya
¢ikacak beklenmedik vergi artislart icin, Bakanlar Kuruluna yetki verilmigtir.



MADDE 6- Bu madde ile denklestirme odenedi olarak yeni bir sistem ihdas
edilmektedir. Bilindigi gibi, Mahalli idareler Fonu ve Belediyeler Fonunun 4629 sayili
Kanunla kaldinlmasindan sonra mahalli idarelere yardim yapmak amaciyla baz bakanlik ve
kurulus biitcelerine konulan &deneklerin dagitimi swrasinda uygulanan yontemler kamuoyu
vicdanini rahatsiz etmekte ve belediye bagkanlarimin bu kaynaklardan bir miktar pay
alabilmek igin giinlerce Ankara’da bakanliklarda dolagmalarina neden olmaktaydi. Ayrica
dagitilan kaynaklarm bir kism1 amaci dogrultusunda kullamlmamakta ve kaynak israfina yol
actlmaktaydi. Amlan sakincalann ortadan kaldumak amaciyla mahalli idarelere yardim
yapilmak iizere gesitli bakanlik ve kurulus biitgelerine konulan Sdenekler kaldimimaktadir.
Bunun yerine, Malive Bakanhifn biitgesine “denklestirme Odenegi” adi altinda ddenek
konulmast ve bu 8denegin Iller Bankas: araciligiyla mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit
halinde dagitiimas 6ngoriilmektedir.

Ayrilan 8denegin yiizde 60’ 1nin niifusu 5.000’¢ kadar olan belediyelere, yiizde 40’mn
ise niifusu 5.001 — 9.999 arasmda olan belediyelere esit seklide dagitilmas: Sngoriilmektedir.
Bu dafiim sistemi ile niifusunun az olmasindan dolayr yetersiz kaynak alan kiiciik
belediyeler rahatlatlmak istenmigtir. Diger yandan, yapilan diizenleme ile bakanlikiar ile
diger kuruluslarin biitgelerine mahalli idarelere yardim yapilmak iizere her ne ad ile olursa
olsun 8denek konulmas: yasaklanmakta ve kaynaklarin siyasi, bélgesel ve kisisel tercihlerle
dagitiminin niine gegitmek istenmektedir.

MADDE 7- Bu madde kapsaminda, belediyelere ginderilecek paylardan yapilacak
kesintiler konusunda temel hiikiimler ihdas edilmektedir. Oncelikle, il 6zel idareleri ve
belediyelere, genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile bu Kanunda ve diger
Kanunlarda bu idarelere verilmesi Ongdriillen paylanin vergi hiikminde oldugu ifade
edilmistir. Bu gergevede, genel biitgeden génderilen paylarn hukuki gergevesi ¢izilmis ve bu
gelirlerin, 5393 savili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin son fikrasindaki, “Belediyenin
proje karsih@ borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde
fiilen kullanilan mallan ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri
haczedilemez”. hiikmii uyarinca haczedilmesinin nlenmesi amaglanmistir.

Yapilacak kesintiler bakimindan ise, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere
baglh kuruluslarmn, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve
4749 sayilh Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tamimlanan Hazine alacag niteligindeki borglari, lller Bankasina olan borglar ile
sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce
vergi gelirleri tahsilat toplamu fizerinden ayrilacak tutarlarin, alacakl idarelerin talebi iizerine,
ilgisine gére Maliye Bakanlign veya Iller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakli
idarelere 6denmesi benimsenmistir.

Madde metninde yapilan bagka bir diizenleme ise, sosyal giivenlik primleri ile emekli
kesenekleri &denmesi konusunda yeni bir diizenleme getirmektedir. Buna gore, il ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlann bagh kuruluglarn tarafindan kanuni siiresinde bildirilen
sosyal giivenlik primleri ile emekli kesenekleri, bu primlere ait bildirimin verildigi aya iligkin
olarak, mahalli idarcler adina genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paydan, bu madde
uyarinca yapilacak titm kesintilerden énce ve ikinci fikraya gore yapilacak kesinti oranina
bagli olmaksizin, ilgisine gore Maliye Bakanhg veya ller Bankas: tarafindan kesilerek ilgili
idarelere aktanlacaktir. Bu sekilde tahsil edilen primler, vade tarihinde tahsil edilmis
sayilacak ve Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen primlerin, kesintinin yapilmasi gereken ay



icinde ilgili idareler tarafindan 6denmesi halinde bu gekilde tahsil edilen tutara ayrica gecikme
zammi hesaplanmayacaktir.

Ayrica, yapilacak kesintilerin oranlarini alacaklarin nev'ine gore ayr1 ayr veya topluca
belirlemeye, kesinti ve mahsup iglemlerine iligkin diger usul ve esaslar1 tespit etmeye Hazine
Miistesarhiinin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

Gorilldiigi gibi, mahalli idarelere genel biitge vergi gelirlerinden ayrlan paylar ile bu
Kanunda dngériilen diger paylardan sadece kanunlarda éngériilmesi halinde kesinti yapilmasi;
kesinti miktarinin faiz ve anapara dahil olmak iizere s6z konusu paylarin hi¢bir surette yiizde
40’1m gegmemesi hiikiim altina alinmaktadir. Goriildiigi gibi, yapilan bu diizenleme ile,
mahalli idarelerinin gelirlerinden siyasi tercihlere gore kesinti yapilmasi engellenmis ve
mabhalli hizmetlerin kesintisiz olarak sunulmasiu saglayacak asgari bir gelirin giivence altina
alinmas: amag¢lanmigtir.

MADDE 8- Bu madde ile yiiriirlitkten kaldirilan mevzuat hitkiimleri diizenlenmistir.
Bu diizenlemeler kapsaminda pay matrahimi daraltict mevzuat hitkiimleri de ilgili kanunlarin
metninden ¢ikartitmistir. Bilindigi gibi, 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel
Biitee Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun ek 3 iincii maddesine gore,
mahalli idarelere verilecek paylarn matrahina esas miktar, genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplamindan vergi iadeleri diigiildiikten sonra kalan kismui ifade ediyordu.

Ancak, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17 nci maddesi ve 6802 sayili
Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinde yapilan degisikliklerle, pay matrahmin
kapsami daraltilmis idi. Bu madde kapsamindaki diizenlemelerden sonra s6z konusu
kasitlamalar kalkmis olacaktir. Boylece, 4760 ve 6802 sayili kanunlarda yapilan bahse konu
degisikliklerden sonra; petrol Uriinleri iizerinden almman 6zel tiiketim vergisinin tamam,
motorlu tasitlardan alinan 6zel tilketim vergisinin ytizde 28’1, alkolli ve gazh iceceklerden
alinan ozel titketim vergisinin yiizde 60°1; Ozel iletisim Vergisi, Sans Oyunlari Vergisi ve
Ozel Islem Vergisinin tamami havuza dahil edilmis olacaktir. Bu ¢er¢evede, vergi iadeleri
harig olmak iizere pay matrahina dahil edilmeyen bu gelirler pay hesabina dahil edilmekte ve
pay havuzu biiyiitiilmektedir.

Bu madde kapsaminda yapilan bir diger diizenleme ile de, diger mevzuatta, 277 sayils
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla Belediyelere Verilen Paylarin
Belediye Vergi ve Resimleri Hiikmiinde Olduguna Dair Kanun ve 2380 sayil1 Belediyelere ve
11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan
atiflar bu Kanuna yapiimis sayilmasi hiikiim altina alinmisgtir.

GECICI MADDE 1- 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili K&y Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Kaldinimast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca kaldirtlan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin tagra teskildtmin
devrinden dolay:1 bu devirlerin yapildig: biiyliksehir belediyeleri ve il &zel idarelerine bes yil
siire ile ilave ddenek verilmesi ve bu siirenin Bakanlar Kurulu karan ile bes yila kadar daha

uzatilabilmesi éngoéritlmektedir.

GECIiCi MADDE 2- Bu madde kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine, tiizel kisiligi
ilk mahalli idareler genel se¢imlerinde sona erecek olan ilge ve ilk kademe belediyelerinden
pay verilmesi diizenlenmistir. Bilindigi gibi, 22/3/2008 tarihli ve 5747 sayih Biiylikgehir
Belediyesi Sinirlan Icerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina




Hakkinda Kanun hilkiimlerine gore tiizel kisiligi kaldirilan ilge ve ilk kademe belediyeleri, ilk
genel mahalli idareler secimlerine kadar faaliyetine devam edecck ve genel biitge vergi
gelirlerinden pay almaya da devam edecektir. Dolayisiyla, bu ilge ve ilk kademe
belediyelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamt izerinden aynilan paylarin %30°u,
biiyiiksehir belediyelerine gonderilmeye devam edilecektir.

MADDE 9- Yiiriirliik maddesinde yer verilen diizenleme ile, Kanun; 7 nci maddesinin
{iciincii fikrasinm, 1/7/2009 tarihinde yiriirliige girmesi amaclanmstir. Boylece, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagh kuruluglan tarafindan kanuni siiresinde bildirilen
sosyal giivenlik primleri ile emekli keseneklerinin, bu idareler adina genel biitge vergi
gelirlerinden ayrilan paydan kesilmesi islemine 1/7/2009 tarihinden sonra gecilmesi

amagclanmistir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.



iL. OZEL IDARELERINE VE BELEDIYELERE GENEL BUTCE VERGI 5
GELIRLERINDEN PAY VERILMESI HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler ve Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aktarilacak Paylar

Amag ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunla, il &zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergl gelirleri
tahsilat: toplan {izerinden ayrilacak paylara iligkin esas ve usuller diizenlenmektedir.

Paylarmn hesaplanmasi ve orani _
MADDE 2— (1) il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergl gelirleri tahsilati

toplamm {izerinden pay verilir. Pay, genel biitge vergt gelirleri tahsilafi toplamindan, vergi
iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar {izerinden hesaplanir.

(2) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,90%1 belediyelere, yiizde
2,651 biiyiiksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15°1 1 ozel idarelerine ayrilir.

(3) Bilyliksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel biite vergi gelirleri tahsilits
toplammin yilzde 5’1 ile genel biitge vergl gelirleri tahsilati toplamt {izerinden ilge
belediyelerine ayrilan paylarin ytizde 30’u biiytiksehir belediye pay: olarak ayrilir.

(4) Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlan iki katina kadar artirmaya veya
kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir.

Paylarn ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar

MADDE 3- (1) Paylar, Maliye Bakanhig tarafindan ayhk olarak hesaplamr. Maliye
Bakanh@ biiyiiksehir belediye paylarmt 5 inci maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak
bu belediyelere dogrudan, il dzel idareleri ve diger belediyelerin paylarim ise ilgili idarelere
aktariimak tizere tahsil edilen ay1 takip eden aymn sonuna kadar iller Bankasina aktarir. Maliye
Bakanligi ve Iller Bankasi, paylari 4 tnct ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara gbre

miiteakip aym onuncu giinii mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

(2) Belediye ve il 6zel idare paylarini, Kanunda belirtilen siireler icinde ilgili idarelerin
hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutar1 kadar ayliktan kesme cezasi
uygulanir.

(3) Iller Bankas: ve Maliye Bakanhigi yetkilileri hakkinda ikinei fikra uyarnca
yapilacak islemler bagh veya ilgili bulunduklart bakanliklarca ylirtitiiliir.

il 6zel idare paylarmn tahsisine iliskin esaslar
MADDE 4- (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gore aymlmis
bulunan i! dzel idare payimn;

a) Yiizde 60’lik kism illerin niifusuna,

b) Yiizde 10°luk kismu illerin yiizol¢iimiine,

¢) Yiizde 15°1ik kismu illerin kirsal alan niifusuna,
¢) Yiizde 15’lik kismu illerin geligmislik endeksine,




gore Iller Bankas: tarafindan dagutilir.

(2) Birinci fikramn () bendinde belirtilen kriter i¢in Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarhig: tarafindan tespit edilen en son endeks esas almir. Bu endeksin kullamminda iller
gelismiglik katsayilarina gore en az geligmis ilden en ¢ok geligmis ile dogru ve esit sayida ili
iceren bes gruba ayrilir. fllerin esit sayida bes gruba ayribmasinda esitligi bozan il son gruba
ilave edilir. Birinci fikranin (¢) bendine gore belirlenen miktarin yiizde 23’1 birinci gruba,
yiizde 2171 ikinci gruba, yizde 207si tigiineii gruba, yiizde 19’u dordiinct gruba ve yiizde 17°si
besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup iginde, gruba giren illerin niifustanna gore
dagitilar.

Belediye paylarimin tahsisine iligkin esaslar
MADDE 5— (1) 2 nei maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gore ayrilan belediye

payin; yizde 80°lik kismi belediyelerin niifusuna ve ytizde 20°lik kismi geligmislik
endeksine gore Iller Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen gelismiglik endeksine gore dagitilacak miktar i¢in Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son veriler esas alimir. Bu endeksin
kullanimimda, ilceler gelismislik katsayilarma gore en az gelismis ilgeden en ¢ok gelismis
ilceye dogru ve esit sayida ilgeyi igeren bes gruba ayrilir. Esitlii bozan ilge son gruba ilave
edilir. Belde belediyelerine baglh ‘bulunduklan ilgenin endeks degeri uygulanzr. Birinci
fikramn (b) bendine gore belirlenen miktarm yiizde 23’1 birinci gruba, yiizde 21°1 ikinci
gruba, ylizde 20’si dgiincti gruba, yiizde 19’u dordiincti gruba ve yiizde 17’si besinci gruba
tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gore dagitilur.

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan yiizde 2,65°lik bityiiksehir ilge
belediyeleri payl, niifus esasina gore dagitilir, Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiytksehir
belediyesi pay! aynidiktan sonra kalan miktar biyiiksehir ilge belediyelerinin hesabma Iller
~ Bankas: tarafindan aktarilir.

(4) 2 nci maddenin tglinell fikrasina gore ayrilan yiizde 5°lik biiyiikgehir belediye
paymnin; yiizde 70’i dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina aktarihr. Kalan ytizde
30" Tuk kismu ise bitytiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gbre dagutilr.

(5) 2 nci maddenin tglincil fikrasma gbre ayrilan ve bu maddenin dérdiinct fikrasina
gore dagrtilan biiyitksehir belediye paylari, bir onceki yilda aylik olarak tahakkuk eden
tutarlarin yiizde 40’mndan fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis oram yiizde 40°dan az olan
belediyelere bu orani agmamak {izere dagitilir. Bakanlar Kurulu bu oranlan iki katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir.

Denklestirme ddenegi

MADDE 6- (1) Kesinlegmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
binde biri Maliye Bakanhigi biitgesine belediyeler denklestirme &denegi olarak konulur.
Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak
{izere, Iller Bankas: hesabna aktarir. Bu ddenegin yiizde 60’1, niifusu 5.000°e kadar olan
belediyelere, yiizde 40’1 ise niifusu 5001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde
dagrtilar.

(2) Bu Kanunda ayrimas: éngoritlen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek
disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanhklar ile bagh ve ilgii kurum ve




kuruluglarin biitgelerine pay, fon veya 5zel hesap gibi adlarla baska bir ddenck konulamaz.

IKINCI BOLUM
Cesitli Hitkiimler

Kesinti yapilmasi

MADDE 7- (1) Il &zel idareleri ve belediyelere, genel biitee vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile bu Kanunda ve diger Kanunlarda bu idarelere verilmesi
ongoriilen paylar vergi hitkmiindedir.

(2) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagls kuruluglarin, 21/7/ 1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiiktimlerine gore takip
edilen Devlete olan borglari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayihi Kamu Finansmani ve Borg
Vonetiminin - Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tamimlanan Hazine alacag1
niteligindeki borglar, flier Bankastna olan borglar ile sosyal gitvenlik kuruluglarina olan
borglarina karsihk, bu idareler adina her ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
tizerinden aynlacak tutardan, alacakli idarelerin talebi tizerine, ilgisine gore Maliye Bakanlif1
veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere Odenir.

(3) 1l ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarn bagh kuruluglar1 tarafindan kanuni
siiresinde bildirilen sosyal giivenlik primleri ile emekli kesenekleri, bu primiere ait bildirimin
verildigi aya iligkin olarak, bu idareler adina genel biitge vergl gelirleri tahsilatindan ayrilan
paylardan, bu madde uyarinca yapilacak tim kesintilerden once ilgisine gore Maliye
Bakanlif1 veya Iller Bankas: tarafindan kesilerek ilgili idarelere aktarilir. Bu sekilde tahsil
cdilen primler, vade tarihinde tahsil edilmig sayilr. Kesinti yoluyla tahsil edilemeyen
primlerin, kesintinin yapilmast gereken ay icinde ilgili idareler tarafindan Odenmesi halinde,

tahsil edilen tutara ayrica gecikme zammi hesaplanmaz.

(4) Genel biitge vergi- gelirleri tahsilatr toplami lizerinden, il ozel idareleri ve
belediyeler adma ayhk olarak ayrilacak tutardan, ikinei ve igiincl fikralara gore alacakl:
idarelerin talebi iizerine, yapilacak kesintilerin toplami, hi¢bir sekilde ayrilan tutarlarn
toplamimn yiizde 40°1m agamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarm alacaklarin nev'ine gdre ayri aym veya topluca
belirlemeye, kesinti ve mahsup islemlerine iliskin diger usul ve esaslan tespit etmeye Hazine
Miistesarhiginm bagh oldugu Bakan yetkilidir. '

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler. o
MADDE 8 (1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayih Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

b) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyikgehir Belediyesi Kanupunun 23 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile ikinei fikrasi,

¢) 15/7/1963 taribli ve 277 sayih 5237 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger
Kanunlarla, Beledivelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hiikmiinde Olduguna
Dair Kanun, .

) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayils Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
(1) numaral: fikrasz,




d) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin
6 nc1 fikrasida yer alan “tabsil edilen vergiden 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayil: Kanun ile
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Kanuna gore mahalli idarelere pay verilmez” ciimlesi,

yiriirliikten kaldmlmigtir,

(2) Diger mevzuatta, 277 sayih 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger
Kanunlarla, Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hilkmiinde Olduguna
Dair Kanun ve 2380 sayili Belediyclere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig sayilir.

UCUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

GECICi MADDE 1- (1) 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayih Koy Hizmeileri Genel
Miidtrliiginiin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
uyarinca kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Mudiirligiiniin tagra teskilati igin 2005 Mali Yil
Biitge Kanununda personel ve cari giderlere aynlan odenekler kadar &denek, personel
sayisindaki degisimler dikkate almarak bes yul siireyle Maliye Bakanlig1 biitgesine konulur.
Bu 6denek Bakanlik tarafindan 5286 sayili Kanunda belirtilen ilgili il &zel idareleri ile
biiyiliksehir belediyelerine aktanhr.

(2) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada 6ngdriilen siireyi bes yila kadar uzatabilir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, igigleri Bakanhg: ve Maliye
Bakanhi@ tarafindan birlikte belirlenir.

GECICI MADDE 2- (1) 22/3/2008 tarihli ve 5747 sayill Biiyiikgehir Belediyesi
Simirlan Icerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Hakkinda
Kanun hitkiimlerine gore tiizel kisiligi itk genel mahalli idareler segimlerine kadar devam
edecek ilge ve ilk kademe belediyelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplami {izerinden
aynlan paylarin yiizde 30’u, biiytiksehir belediye pay1 olarak ayrilir.

Yiritrlik
MADDE 9 (1) Bu Kanunun 7 nci maddesinin ticlincti fikras1 1/7/2009 tarihinde diger
hitkiimleri ise 1/7/2008 tarihinde yiiriirlige girer.

Yiirittme
MADDE 10 (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirGitiir.
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