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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

1.6.2000 tarihli ve 4572 sayih Tanm Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim
gerekcesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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Bilindigi gibi Tanm Sats kooperatifleri ile Birliklerinin yeniden
yapilandirimasi, faaliyetlerinin ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri
cercevesinde sUrdUrOlebitir bir yapiya kavusturulabilmesi ve bu
amacla alinmasi gereken . fedbirlerin belilenmesi  konulannda
calisma, inceleme ve dnerilerde bulunmak Uzere 1.6.2000 tarihli ve
4572 sayili Kanunla Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulmustur.

S&zkonusu Kanun, 1935 viindan beri yOrirlUkie bulunan 2834
sayill ve 3186 sayili Tanm Sahs Kooperatifler ve Birlikleri Hokkinda
Kanunu da yorOrlOkten kaldirmig ve Tanm Satis Kooperdtifleri ile
Birlikleri icin yeni bir mode! dngdrmstar.

Kanunun yOrondge girmesinden  bu  yana  sirdUrllen
uygulamalar maalesef sézkonusu  modelin uygulanabilirliginin
bulunmadigini orfaya koymus ve dolayistyla yeni modelin faaliyet
ve sUrekliligi icin bir gdzetim ve denetim birimi olarak &ngorilen
Yeniden Yaptlandrma Kurulunun calsmalant  da basansizlikla
sonuclanmistir. Nitekim, 28.Ekim.2007 tarihli ve 26634 sayill Resmi
Gazetede yaymlanan 2008 yili programinda “Tarnmsal Yapinin
Etkinlestiriimesi” ana bashd altiinda ve * 3. Politika Oncelikleri ve
Tedbirler” alt bashdinda; “Birliklerin, sUrdirOlebilir mali ve idari
yapilara sahip olmast ydninde dizenlemelerin yaplimasl ve 4572
sayill Kanunda yeniden yaptandirma doénemi ile ilgili olarak yer
alan gecici maddeterin kaldinimasi amaciyla 4572 sayili Kanunda
degisikik yapan bir kanun cikarflacaktr.” tedbirine de yer
verilmistir. - |

Rirliklerin sUrdorUlebilir mali yapiya kavusturulmasi igin eksikligi
belirgin olarak ortaya ¢ikan en &nemli unsur kuskusuz, kooperatif
ortaklannin “ortaklik” bilinci noksanhdidir. GinimuUzde Birlikler hala
“devlet" gibi algilanmakta, Ureticiierin "Destekleme Taban Fiyat”
beklentisi hic dedismeden surmekiedir. Biriklerin en bUy0k zorugu
Oron aliminda yasanmaktadr. Orfaklar, mali yénden dayanma
gicleri de bulunmadidi icin fiyat iyi ise kooperatiflerine, duslk ise
piyasaya yoénelmektedirler. Bu da Birlikleri Orin almak igin piyasa
Uzerinde fiyat vermeye zorlamakia ve risklere  acik hale
getirmektedir. Oysa, Bah kooperatifciligindeki Ust dlzey ortaklik
bilinci, Ureticlyi kosulsuz kooperatifine yoneltmektedir. Ulkemizde




kooperdtifciligin basanl  olamamasinin nedenierinden birisi de
budur. Yani sorun Birliklerden dedil, Ureficilerin mali ydnden
dayanma giglerinin bulunmamasindan ve tanmsal destekler ile
sistemin en onemli ayadini olusturan “"Kooperdtif¢ilik Egitiminin
yetersiziginden kaynaklanmaktadir. Son TMO, Fiskobirlik olayr da
bunun en glzel karitidir.

Birlikler ®nceden fiyat verme ve ‘toplu  Grdn alma
mecburiyetinde kaldiklar icin "yasa ve AnasOziesme geredi” her
tory  piyasa  olumsuzluguna  karst  korunaksiz kalmakia, sans
faktérone ihfiyac duyar hale gelmekiedirier. Piyasa yukselirse
stokian deder kazanmakta, duserse ciddi zarar etmektedirler.

Bu durumda uzun vadede vyopimas gereken, AB
kooperatifcilik modelinin benimsenerek, o yénde yogun bir egitim
sUreci baslahimasidrr. Bu baglamda olmak Uzere, Kooperatiflerin ve
Rirliklerin Oron alim sistemi yukanda agiklanan sakincalar giderecek
bir yapida yenilenmeli ve sistem yasada aclkga tanimlianmalidir.
Kooperatifcilik egitim sUreci yasayla dizenlenip zorunlu hale
gefiimeli ve zamana ihtiyag gobsteren bu slreg icerisinde
Ureticilerin, kooperdtifierin ve birliklerin ayakia kalabilmelerini ve
kooperdtifciligin ~ dézendirimesini  saglayacak acil  destekler,
devletce verilmelidir. :

iste bu Kanun tasarns, genelde Ureticilerimizin, Ozelde Tanm
Satis Kooperatifleri ile Birliklerinin acil destek ihtiyacinin kismen de
olsa karsianmast amaciyla hazirianmistrr, -




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Anayasamizn 171'inci maddesi, milli ekonominin
yararian gdz onine alinarak, oncefikle Uretimin arfinimasi ve
tUketicinin ‘korunmasimi amaglayan kooperatifciligin - gelismesini
sadlayacak tedbirlerin - devletce  alinmasini dngdrmekiedir.
Dolayisiyla Ureticilerin Urinlerini daha-iyi sartiarda degerlendirmek
ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kanunla kurulan
Tanm Sahs Kooperatifieri ve  Birliklerinin,  fadliyetlerini Ulke
ekonomisinin yararlan dogrutiusunda yGrtllebilmelerinin bir amag
olarak benimsenmesi zoruntulugu vardir. GUnOmizde Birliklerin,
faaliyetlerini gerceklestirecek kaynaklardan yoksun bulunmalan bu
vonudaki en dnemli eksikliktir. Madde bu eksikliklerin gideriimesi
amaciyla dizenlenmistir.

Madde 2 - Bu madde ile kurulmus ya da kurulacak Birliklerin
faaliyet bolgelerinin - cakismasi  nedeniyle, vetki  catismasi
yasamalarnin dnUne gegilmesi amaglanmisiir,

Madde 3 - Bidiklere yonelik tOm mali desteklerin Anayasamizin
171'inci maddesi hukmine ragmen kaldinimast; hukuki bir yaniighk
olmasinin yani sira tanmsal Ureticilerimiz yéninden blylk sorunlara
da neden olmustur. Ureficilerimizin yasadidi ekonomik soruniar,
Ulkemizin  kimi yorelerinde sosyal sikintiara da sebep olmus,
hUkOmetin mUdahale cabalan ise elde etkili kamusal mUdahale
araclan bulunmadigl igin isfenen sonucu saglayamamigtir. Bu
nedenle, getirilen dizenleme ile hikUmete, AB uygulamalar
cercevesinde olmak Uzere Ureficileri desteklemek ve piyasalara
mudahale edebilmek icin Birlikleri géreviendirebilme  yefkisi
veriimistir.

Madde 4 - Tanm Sats Kooperatifleri ile Birliklerinin Gron  alim,
muhafaza ve ucuz Uretim girdisi temin faaiiyetlerinin hig tereddide
mahal birakmayacak sekilde bir “kamu hizmeti” niteligi tasidigr goz
dnone alindiginda, yeteri maii glce sahip olmayan birliklerin
finansman ihtiyaclannin kamunun  destegine bagh bulundugu
kuskusuzdur.




Birliklerin  Uron  finansmanmin  dzel  bankalann  inisiyatifine
birakimasi, uygulamada sorunlara neden olabiimektedir. Kaldi ki
BASEL Hl kiiterleri nedeniyle zaten mali yapilan zayif olan Birliklerin
kredi imkanlanndan bUtindyle yoksun kalmalar da muhtemeldir.

Qysa benzer gorev ifa eden tanmsal kooperatfifler, 1163 sayil
Kanunun 19'uncu  maddesine  dayanidarak  yapllan  alt
duzenlemelerle, tanmsal Uretime yodnelik finansman imkanindan
kismen de olsa yararlanabilmektedirler. Kanuna ilavesi Snerilen 3/A
maddesi ile Kooperalif ve Biliklerin Orln alm ve muhafaza
fagliyetleri ile  Uretim  girdilerinin  finansmanina  ydnelik  kredi
ihtiyaclannin, Esnaf Kredi ve Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle esnaf
ve sanatkarlara kullandiian Torkive Halk Bankasi Kredileri dmedi
Hazine kaynaklanndan finansmani amaciyla gerekli dizenlemeler
yapilmistir.

Diger taraftan, Urinin ihracatindan kesilecek fonun ihrag
fiyatlarina yansimasi ile yurt digt tUketiciden dolayl olarak fona
kaynak transferi saglanacak, béylece Birlikler Hazine'ye yUk
olmadan da gerekiiginde piyasalara midahale edebileceklerdir.

Madde 5§ - Birlikler bUnyesinde yOritilen ortak dist islemler, finansal
zorluklar icindeki Birliklerin bu sorunlanna bir ¢ikis yolu bulmak igin
giristikleri caba olarak degerlendiriimeli ve isietme faaliyetlerinin
tekligi ilkesi esas alinarck, orfak igi islemierden dogan zarann ortak
disi islemlerden olusan kardan mahsup edilmesi surefiyle ortaya.
cikan ortak digi islem farklan vergiye tabi tutulmaldir. Bu degisikligin
21.06.2006 tarihli, 26205 sayit Resmi Gazete'de yayinlanan 5520
saylll Kurumlar Vergisi Kanunu dedigikligi - oncesi dénemi de
kapsayacak sekilde  duzenlenmesi, Birliklerin  bu  konuda
karsilasabilecekleri cezai sorumluluklar da ortadan kaldiracaktir.
Maddenin (b) bendinde yapilan degisikiigi amact da budur.

Onceki duzenlemede her ne kadar adinan faiz ve
komisyonlarn her 100 vergi, resim ve hargtan muaf oldugu
belirtiimis ise de, 6'nci maddenin (h) bendinden sonra gelen
dizenlemede KDV Kanunu hUkUmlerinin sakl oldugu belirtildigi icin
vergi incelemelerinde, ayni ve nakdi kredi faizleri KDV yéninden
elestiriiebimektedir. Maddenin (¢} bendinde yapilan bu degisiklik




ile sdzkonusu elestiilerin ve muhtemel vergisel sonuglannin
dnlenmesi amaclanmaktadi.

~ Maddenin son fikrasinda ycpilan degisiklik dnerisi ise bir cok
Tanm Satis Kooperatif  Birliginin 1999/2000-2000/2001 ve 2001/2002
is yillanna iliskin yapilan vergi incelemelerinin sonuclanyla ilgilidir.
Vergi inceleme elemanlan, adi gecen Birlikierin ortak ici islem
zararlarnin ortak  dist islem  karlanndan  mahsup  edildiginden
hareketle, bu kuruluslann  mali yapilanni ¢ok 6nemli derecede
etkileyecek boyutta matrah farklan tespit edilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununda, ortak dist islemierden elde edilen
karlann ayrica takip edilip vergilendiriimesi yoninde agik bir hUkOm
olmamasina radmen, incetleme Elemanlannca; 4572 sayth Kanunun
4'ncl maddesinin son fikrasinda yer alan “Ancak bu kuruluslarn
ortak disi islemlerden elde edecekleri gelir-gider farklan ayr bir
hesapta takip ve tespit edilerek vergi kanunlar nokOmlerine gore
vergilendirilir.” seklindeki dizenlemeye atifta bulunularak matrah
farkl tespit ediimektedir. Biriklerin bundan sonra vergisel sorun
yasamamalan  amaciyla,  dizenlemenin dnerildigi sekilde
yapllmasinin uygun olacag ddsonllmektedir.

Madde é - Kooperatif ve Birliklerin Yeniden Yapilandirma sureci,
beklenen sonuclarn saglayamamistir. Bu nedenle, faaliyeti ve
misyonu artfik nihayefe ermis buiunan “Yeniden Yapllandirma
Kurulu''nun da sona erdiriimesi icin Gecici Madde 1'in (D) fikrasinin
kaldinimasi dnerilmistir. -

Gecici 1'inci maddenin (E) fikrasi ise, Birliklere yonelik tT0m mali
destekleri kaldiran ve bu haliyle Anayasamizin 171'inci maddesine
aykin olan bir dizenlemedir. S6z konusu madde, Ulkemizin farkh
ekonomik konjonktirGnde ve ulusiararasi finans kuruluslarinin talebi
dogrultusunda getirimistir. Oysa gelismekie olan Ulkelerde, Gzel
tesebbisUn yalniz basind bogoromayoccéi' bUyUk ekonomik
faaliyetler cogu kez toplu tesebbUsG ifade eden Keoperatifier
sayesinde gerceklestirimektedir.  Kooperatiflerin bu ekonomik
ozeligi de dikkate alnarak Cumhuriyetin ilanindan  sonra
Anayasalanmizda, devletin ulusal ekonominin gereklerine uygun
dogrultuda galisan, Uretimin artmasina ve tUketicilerin korunmasina
hizmet eden Kooperatiflerin kurulmasini ve gelismesini saglayacak
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tedbirlerin  alinacad  hikme  baglanmistir. Bu - nedenle,
Anayasa’mizin 171’inci maddesinin hUkmUne aykin degerlendirilen
Gecici 1'inci maddenin (E) fikrast yOrirUkten kaldinimaktadir.

Madde 7, 8 - YUrUrlUk maddeleridir,




TARIM SATIS KOOPERATIF VE BiRLIKLERI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1 - 1.6.2000 tarihli, 4572 sayih Tanm Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kcnunun 1'inci maddesinin - birinci  fikrasl
asagidaki sekilde degistirilmistir. '

“Bu Kanunun amact; tanm satis kooperatif ve birliklerine iliskin
hukUmleri dizenlemek ve bu kuruluslann yeniden yapilanmast iGin
yasal bir cergeve olusturarak, tarm satis kooperatif ve birliklerini,
faaliyet konusu Urin yada Urdnlerin tedarikine yodnelik uygun
kosullarda finansman saglamak, orfakiannin tanmsal - Gretimini ve
bu tanmsal Uretimi- icin gerekli olan girdilerin feminine yonelik
yatnm projelerini ayni ve nakdi kredilerle desteklemek suretiyle
etkin ve sUrdUrUlebilir bir sekilde &zerk ve mali ydnden bagimsiz
kilmaktr."

Madde 2 - Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun
1'inci maddesine Ucinc fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki -
fikra eklenmigfir. :

“Bir bolgede ayni calisma konusunda birden fazia Tanm Satis
Kooperatifleri birligi kurulamaz.”

Madde 3 - Tanm Satis Kooperdfifleri ve Birfikleri Hakkinda Kanunun
3 0ncl maddesine birinci fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki
fikra eklenmigtir.

“Avrupa Birligi uygulamalan ve tanm politikalarn cergevesinde
Ureficilere saglanacak destekier, Birlikier araciigyla saglanabilir ve
gerekiiginde bu kuruluslara, Bakanhgin teklifi Uzerine Bakanlar
Kurulu Karanyla tarmsal Oron  piyasalaring mUdahale gdrevi
verilebilir. Bu durumda midahale gdrevinin sekil ve esaslan,
Bakanlar kurulu Kararinda gosterilir.™

Madde 4 - Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanuna,
3'0ncl maddeden sonra gelmek Uzere asagidaki 3/A  ve 3/B
maddeleri eklenmistir.




“Finansman

Madde 3/A - Kooperatif ve Birliklerin Urin alim, muhafaza ve
Uretim girdilerinin finansmanina yonelik kredi ihtiyaclan, Bakanlar
Kurulu Kararnamesinde éngorilecek esaslara gére ve T.C. Ziraat
Bankasinca  uygulanmakia  olan  tanmsal  kredi cari faiz
oranlarnndan  kredi konulan ifibariyle belilenecek nispetierde
indirim yapimak suretiyle Hazine farafindan kargilanir. “

“Fon Tesisi

Madde 3/B - Tanm Safs Kooperatifleri Birliklerinin ¢calisma
konusuna giren ve Hazine farafindan uygun gorilen UrOnlerin Borsa
tescili veya ihracali ascmasinda, orami Haozinece belifenecek
miktarda fon kesintisi yapiimasi ve biriken fonun gerektiginde ilgili
Tanm Sats  Kooperatifieri  Birligine  kullandinimasi hakkinda
Hazine’den sorumlu Deviet Bakani yetkilidir.”

Madde 5 - Tanm Satis kooperatifieri ve Birlikiert Hakkinda Kanunun
4 Incl maddesinin birinci fikrasinin {o) ve {c) bentleri ile son fikrasi
asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“b) ortak ici islemlerden dogan zarann ortak disi islemlerden
olusan kardan mahsup-edilmes! sonucunda ortaya cikan ortak dist
islem farklan vergi kanunlar hUkOmierine gore vergilendirilir.”

“c) Kooperatif ve Birliklerin ana faaliyet konusuna giren ve
dogrudan Uretime ddnik olarak verilen ayni ve nakdi kredilere
iliskin ilgili kurulusiann ortaklanndan tahsil etmis olduklan faiz ve
komisyonlar, birbirleri ya ca G¢incl sahsslarla yaptikian her tur0
gayrimenkul alimi satimi (O¢UneU sahislara terettlp eden vergi,
resim ve harclar harig), ayrica Uretim tesislerinin ve bu tesislere fliskin
gayrimenkullerin satig, bady ve diger ivazsiz ikfisaplan ile {Om
faaliyetleri icin dUzenlenecek senef, beyanname, taahhUiname,
sdzlesme, vekaletname ve lehlerine vapilacak ipotek ve rehinler
kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve damga vergisi de danhil
olmak Uzere her 10l vergi, resim ve hargtan,”

“5520 sayill Kurumlar vergisi Kanununun é’nci maddesine gore
hesaplanan safi kurum kazanglan, ortak ici ve ortak disi faaliyeti
olan kooperatif ve birliklerde kurum kazanglannin hesaplanmasina
esas olan gelir ve giderier birlikie degerlendirilerek hesaplanir.




Sonug muspet ise yine andan Kanunun 5/1-i maddesinde belirtilen
sekilde risturn istisnast yononden aynm yaptir. Sonug menfi olur ise
ortak ici islem, orfak digi islem ayinmi yapilmaksizin zarar bir b0ton
olarak dikkate alinir. Kooperatif ve birliklerin ortaklanndan aldiklan
OrOnleri  niteliginde  degisikik olmayacak  sekilde ik isleme
tesislerinde isleyerek Ucincd kisilere satmalar ortak ici islem sayilir.”

Madde 6 - Tanm Sats Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun
Gecici 1'inci maddesinin (D} ve (E) fikralarn yOrOriOkien kaldinlmig,
Kanuna, Gecici 2'nci maddeden sonra gelmexk Uzere asagidaki
Gecici 3'Uncl madde ilave edilmistir.

“Gegici Madde 3 - Tarm Safhs kooperatifleri ve Birliklerinin
31.12.2007 tarihi ifibariyle Destekleme ve Fiyat istikrar Fonuna olan
borclar, Hazine MUstesariginin bagh oldugu: Bakanm teklifi Uzerine
Maliye Bakanh@inca, Biriiklerin faaliyeflerini  sUrdUrebilmelerini
tehlikeye dismeyecek sekilde yeniden vapilandinlir.

Kooperatif ve Biliklerin Destekleme ve Fivat Istikrar Fonuna
olan borg faizleri ise Hazinece Ustienilerek tasfiye olunur.

Tasfiye olunan bu tutarlar, gelr hesaplarna intikal
etirilmeksizin bilanconun pasifinde &zel bir fon hesabinda izlenir ve
bu fon, gelir-gider menfi farklannin karslanmasinda kullanilr.

Madde 7 — Bu Kanun Yayimi tarihinde yGrirloge girer.

-

Madde 8 - Bu Kanun hUkUmlerini Bakanlar Kurulu yOratdr.
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