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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Hizmet Sinifinin Degistirilmesine Iligkin Baz1 Kanun
larda Degisilik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesiyle birlikte iligikte sunulmugtur.
Geregini saygilanmla arz ederim.30.01.2008
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GEREKCE

Bilindigi {izere genel kolluk hizmetleri, kamu diizenini ( ve bunun dort unsuru olan
toplumun giivenligini, dirlik ve esenligini, genel ahlakim ve saglifim) saglamaya yonelik,
gerektiginde kanunlardan aldif: yetkiyle kisilerin ve topluluklann temel hak ve hiirriyetlerini
sinirlayabilen bir kamu hizmetidir. Idare tarafindan gergeklestirilen bu genel kolluk hizmeti,
icisleri Bakanligina bagl olarak jandarma ve emniyet tegkilatlarinca yiirtitiilmektedir. Idare
hukukunda, bu hizmeti yiiriiten jandérfna ve polis de genel kolluk personeli olarak
tanimlanmaktadar. _ :

722 sayih Carst ve Mahalle Bekgileri Kanununun 3 iincli maddesiyle, ~carst ve
mahalle bekgilerine “... bir kimsenin can, mal ve wzina saldwmaya vonelik tehditleri
onlemek, suc islenirken, islendikten sonra veya heniiz sugun izleri meydanda iken saniklar
yakalamak, kamu diizeni ve giivenini bozacak mahiyetteki gosteri, yliriyis ve karisikliklarin
yapimasma karsi, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar onleyici tedbirleri almak, adli
kolluk isleriyle ilgili vakialarda, delillerin kaybolmamasm saglayan, muhafaza tedbirlerini
almak; uyusturucu maddeler yapilan, satilan veya kullamlan yerleri, kumar oynanan genel ve
herkese acik yerleri, mintikast dahilinde gizli fuhug yapanlary, halkin rahat ve huzurunu
bozacak surette agik ve kapali yerlerde giiriiltii yapaniari, bulasict ve salgin insan ve hayvan
hastaliklarmi,  yangin, deprem, su baskini gibi afet ve tehlikelerle ilgili dnbilgileri, ilgili
birimlere haber vermek ve gerekli onlemleri almak...” igerikli hikkiimlerle, 2559 sayih Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunuyla, polislere yikklenen gérev ve sorumluluklaﬂa hemen hemen
ayni mahiyette gbrevler tevdi edilmistir. 722 sayth Kanunun 5 inci maddesinde de “Cars: ve
mahalle bekgileri zabita hizmer ve gorevleri disinda her ne suretle olursa olsun
calistiridamaziar.” denilmektedir. Yine, c¢arst ve mahalle bekgileri emniyet teskilati
hiyerarsisine bagli ve silahli personel olarak | gérev ve sorumiufuklarimi yerine
getirmektedirler. '

Mevzuata ki bu hitkiimler dogrultusunda, carst ve mahalle bekgileri, kanuni ve fiili
olarak yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi itibariyle, kamu diizenini (biitiin 63eleriyle) saglamaya
yonelik -polis ve jandarma gibi- genel kolluk hizmetlerini yerine getirmektedirler. Bir bagka
ifadeyle, emniyet teskilatina bagl: olarak, bu teskilatin, ana hizmetlerini yiirtitmektedirler.

Devlet Memurlart Kanununun hizmet simiflanm gésteren 36 inct maddesinde ve bu
diizenlemeye bagh olarak kimi diizenlemelerde, genel kolluk hizmetlerini yerine getiren ve
emniyet teskilati biinyesinde faaliyet gosteren meslek mensuplan “Emniyet Hizmetleri
Sinifinda” tammlanmigtir.  Cargl ve mahalle bekcileri ise emniyet teskilati personeli
olmalarina ragmen, gérev ve sorumluklarimn niteligiyle bagdasmayacak gekilde “Yardime
Hizmetler Simfinda” yer almustir. Bu diizenlemeye bagh olarak, diger kanunlarla, kolluk
faaliyetinin (agir, yipratict ve risk tagiyan) niteligine bagl olarak emniyet hizmetleri
personeline tammnan bazi haklardan gargi ve mahalle bekgileri yararlanamamaktadirlar. Bu

durum hem Devlet Memurlan Kanununda (DMK) hizmet siuflaninm olusturulmasinda



gbzetilen mantik ve ilkelere, hem de aym nitelikte gorev yapan personelin -idari hiyerarsi
diginda nitelik farki -yaratilarak ayn siniflarda yer almalan suretiyle, Anayasamin 10 uncu
maddesinde yer alan esitlik kuralina gelisir gozitkmektedir.

TBMM Dilekce Komisyonu garst ve mahalle bekgilerinin sorunlarm konu ettidi ve
milletvekillerince itiraz edilmedigi igin kesinlesen 09.02.2005 tarihli ve 11 numaral kararinda
“Carg1 ve mahalle bekgilerinin hizmet siifinin, kanunlarda verilen gorevieri ve yirdttikleri
hizmete uygun olarak degistirilmesine ve benzer nitelikte hizmet yiirtittiikleri-polis gibi-
meslek mensuplarina tamnan ozlik haklarinin, gece bekgilerine de tamnmasina; Emekli ¢arst
ve mahalle bekgilerinin, benzer nitelikte gorev yapan emekli emnivet teskilan mensuplaring
tamndigs gibi kanun koyucunun bu meslek mensuplariin silah tagimalar konusunda
ongordigi amaca uygun olarak, tagidhklart silahtan harg alinmamasina yonelik gerekli yasal
diizenlemelerin bir an once ¢ikarimasi tavsiye edilmesine... karar verildi.” denilmek
suretiyle, bu meslek mensuplannin taleplerinin hakliliklari teyit ve tespit edilerek, konuyla
ilgili kanun hazirlamaya ve vazetmeye yetkili organlara tavsiyede bulunulmustur.

Bu gerekgeler muvacehesinde teklif metnimizle pareler hilkimler iceren 30.5.2007
Tarihli ve 5677 Sayili Kanuni diizenleme, Meclis Genel Kurulunda kabul edilmis, ancak, adi
gegen Kanunun baska hitkiimlerinden dolay1 kanun Cumhurbaskaninca bir daha gériigiilmek
iizere gere gonderilmistir. |

Gelinen duram itibariyle gerekliligi Meclis organlarimn aldigy kararlarla defaatle
vurgulanrmg olan gerekli diizenlemenin  kanunlastirilmast kagmilmaz olmustur. Getirilen
teklif metniyle mevzuattaki geliskiler giderilip, ¢arst ve mahalle bekgilerinin statiileri idare
hukukuriun ilkeleri dogrultusunda teyit edilmigtir. '
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CARSI VE MAHALLE BEKCILERININ HIZMET SINIFININ DEGISTIRILMESINE
iLISKiN BAZI KANUNLARDA DEGISILIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlarn Kanununun;

a) 36 nci maddesinin, (VII) numarali bendine, “polis” ibaresinden Once gelmek iizere,
"carsi ve mahalle bekgisi” ibaresi eklenmis, (VHI) numaral bendinden “¢ars: ve mahalleler-
de" ibarest gikarilmus,

b) 152 nci maddesinin “JI-Tazminatlar” kismimnun, “D) EMNIYET HiZMETLERI TAZMI-
NATI” bolimiiniin (a) bendine agagidaki yeni (11) numarali alt bent eklenmis, takip eden alt
bent buna gore teselsiil ettirilmis ve aym bdliimiin (b) bendi madde metninden glkanlmlg:tlr.{

“11. Carst ve Mahalle bekgileri i¢in % 72’sine,”

MADDE 2- 13/12/1983 tarihli ve 190 say1li Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hik-
" miinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Emniyet Genel Miuidirligiine ait béliimiinde "YH -
Yardimer Hizmetler Stmift” olarak yer alan "Cars: ve Mahalle Bekgisi” unvanl kadrolarin sim-

fi "EMH - Emniyet Hizmetleri Stmfi" olarak degistirilmistir.

MADDE 3 - 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun Ek 21 inci mad-
desinin birinei fikrasinin (b) bendi yiirtirlikkten kaldirlmstir.

MADDE 4- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliie girer.

MADDE 5- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ytriitir.
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