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GEREKCE

5747 sayill Kanun ile; 2011 belde belediyesinin 863l niifustan 2000'nin altina
distigu icin kdye donlstiriGimistir.

Bugiine kadar ne (1930 yilinda kabu! edilen) 1580 sayih Belediye Kanununun ne
de 5393 sayill Belediye Kanununun ydrlrlikte oldugu sire iginde. hig belediye
kapatilmamistir. 1923'de 436 olan belediye sayisi, 2008 yilinin baginda 3225 olmustur.
1930 yilindan beri niifusu 2000 nin altina digse bile hig belediye kapatilmamistir.

Belediyelerin kapatiimasi ve kdye doéntstirilmesindeki amacin kamu yarari
saflamak olmadig gok agiktir.

2004 yilinda 5393 sayili Kanunla nifusu 2000'nin altinda olan belediyelerin
kapatiimast kabul edildijinde Kanunun Gerekgesinde 2000 yilh Nifus Sayim Sonuglanna
g6re bu durumda olan belediye sayisinin 340 tane oldugu agiklanmisti. Kapatma iglemi
cesitli yasal diizenlemelerle 2009 yilina dtelenerek ve kapatma igleminin 2000 yih degil
2007 yilinda yapilacak Niifus Sayim Sonuglarina gére yapitacagt hilkme baglanarak bu
gecen siire icinde dogdal olarak belediyelerin cogunun niifusunun 2000 nin Ustiine gikmasi
bekleniyordu. Bu beklenti 2007 sonuglarn aciklanan kadar devam etti. Sonuclar
aciklandiinda beklenenin tam tersi oldu. Tirkiye'nin nifusu azaldi. Kapatilacak belediye
sayisi azalacagina yaklagik i¢ kat artarak 863’e yiikseldi. Yasa koyucunun iradesinden,
beklentisinden, tahmininden tamamen farkli olan bir durum ortaya gikti.

2000 yilinda yapilan sayimda Tirkiye'nin nlfusu 67.8 milyon kisi idi. Bilim
adamlan TUIK'in daha énce yayimlamig oldugu verilerden yola gikarak 2007 yil: ortas: igin
73.9 milyon, yil sonu igin de 74.2 milyon tahmininde bulunuyorlardi. Ama agiklanan sayl
70, 5 milyon oldu. Bu tahminlerle TUIK'in agiklamas: arasinda’ 3.5 milyon farkiilik var.
Sonuglardan hangisinin hatali oldugu hala tartigihyor. TUIK, daha énceki projeksiyonlara
gére 3.5 - 4 milyon daha az gikan niifus azalmasinin nereden kaynaklandigini, stiphe
uyandirmayacak bigimde ortaya koyamamistir.

Boyle bir belirsizlik ve kusku ortaminda saglikli, hakli, adaletli bir yasal diizenleme
yapma olanag: yoktur.

Bu gelismeler yasa koyucunun amacina, iradesine, beklentilerine uygun degildir.
Ustelik 2007 Y Adrese Dayali Ni{fus Sayim Sonuglarinin dogrulugu konusunda
kamuoyunda biiylik siipheler olusmus, agiklanan sonuglara ¢ok sayida itiraz olmustur. Bu
itirazlarin bir kismi yargiya tasinmis bazi belediyeler nifuslarinin yeniden tespit edilmesi
talebinde bulunmusgtur.

Koy tiizel kisiligi ve il 6zel idareleri Anayasamiza gdre yerel y6netim organlan
olmakla beraber uyguiamada mahalli misterek ihtiyacin karsilanmasi ve &zerkiik
acisindan bunlarin belediye ile karsilastiriimas) mimkiin degildir.

il 6zel idarelerinin secilmis organlar olsa da, asil olarak atanmig gbrevliler
tarafindan yonetildigi bilinen bir gergektir. Kéy tiizel kisiligi de, kendi halkinin ortak ve
yerel gereksinimlerini kargilayan ve genel karar organlan halk tarafindan secilen en kiiglik
yerel yonetim birimi iken, belediyeler 6zellikle kentlesme ve gok partili siyasal yasamia
birlikte daha da 6n plana cikmiglar ve yerinden yoénetim kuruluglanmn tipik érnekleri
olmuslardir. Belediyeler il dzel idareleri ve kdyler boylesine farkh yerel yénetim birimlerini
olusturmaktadir. ' '

Belediye tiizel kisiligini kaldirarak, kéye doénigtiirmek, ydrede yasaya
mahalli misterek ihtiyaglarini il &zel idareleri veya kdylere hizmet gotlrm



araciig ile gidermek Anayasanin 127. Maddesinde s6z{l edilen yerinden yonetim ilkesine
uygun dedgildir.

Aciklanan nedenlerle 5747 sayih Kanun ile kapatilan belde belediyelerine 5393
sayll Belediye Kanunu hikimleri cercevesinde nifuslanini 2000’ nin Gstlne cikararak
tiizel kisiliklerini devam ettirme amaciyla Kanun Teklifi hazirlanmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Niifusu 2000°nin altma diistigii icin tiizel kisilikleri kaldimnlarak kéye
déniigtiiriilen belde belediyeleri bu kanunla tiizel kisilige sahip kilinarak k&yden belediyeye
doniistiirilmiistiir. Bu belediyeler niifuslarini, 2012 yihmn sonuna kadar 2000 nin iistiine

cikarmadiklar takdirde 5393 sayili Kanununun 11. Maddesi hiikiimlerine gore tiizel
kisiliklerinin sona ermesi dngoriilmiigtiir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




5393 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5393 Kanunun Gegici 3. Maddesi asagidaki gibi degistirilmistir.

Gecici Madde 3- 5747 sayili Kanunla niifusu 2000’nin altma diigtiigii i¢in tiizel
kisilikleri kaldinlarak koye doniigtiiriilen belde belediyeleri bu kanunia tiizel kisilige sahip
kilinarak kéyden belediyeye doniistiiriilmiigtiir.

Yeniden tiizel kisilik kazanan belde belediyelerinin niifusu, 2012 yilinin sonuna kadar
2000 nin iistiine cikmaz ise, 5393 sayili Kanununun 11. Maddesi hiikiimlerine gére tiizel
kisilikleri sona erer.

5747 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kapatilan belediyelerin kamu tiizel kisilerine
devredilen her tiirli hak ve alacaklam, borglan, gelirleri, tasinir ve tasimmaz mallan ile
personeli yeniden tiizel kisilik kazanan belediyelere devredilir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimlandif tarihte yiirlirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunu Bakaniar Kurulu yiiriitiir.
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