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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Firsat  Esitligi Komisyonu Kanunu Teklifi ‘ve gerekgesi iligikte
sunulmustur. Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
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GENEL GEREKCE

Geride biraktigimiz yiizyilda, insanligin evrensel degerleri ortaya ¢ikmus, bu degerlerin
gelistirilip korunmasi yoniinde uluslararasi srgiitlenmeler, sozlesmeler ve konferanslar
gerceklestirilmistir. Bu drgiitlenmelerin en dnemlisi de Birlesmis Milletler Teskilatinin
kurulmasi olmustur.

Bu ¢ergevede kadilarm Sncelikle kalkinma sireci iginde ‘yer almalari, kalkinmanin
sonuclarindan esit bigimde yararlanmalarini engelleyecek faktorlerin ortadan
kaldirlmas: amaciyla 1946 yilinda Kadmin Statiisii Komisyonu kurulmusg ve 1948’de
BM tarafindan, siyasal diisiincelerin ve cinsiyetlerin insanlar arasinda esitsizlige neden
olmamas1 gerektigi nemle vurgulanmistir.

Diinyada bu gelismeler yasanirken filkemizde bu dogrultudaki gelismelér diinyadaki
benzer gelismelerden gok dnce, 1920°li y1llarda baglamugtir.

1923 yilinda laik, demokratik Cumhuriyetin kurulusu ile bityiik bir sosyal ve siyasi
déniisim yasayan Tirkiye Cumhuriyeti- toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusunda benzersiz bir deneyime sahip iilkelerden biridir. Bu donemde kadmn
* kamusal alana katilimini devlet eliyle destekleme, yasal alanda radikal degisiklikler, ve
ayrimer gelenek ve degerlerin déntistiiriilmesi  kadin-erkek esitligini saglamanin
temellerini olusturmustur. Egitimin ve O6gretimin birlestirilmesi, Tirk Kanunu
Medenisinin kabulii, kadmlarin segme ve se¢ilme hakkii kazanmas: ve daha pek ¢ok
degisiklik, kadinlari erkeklerle birlikte esit yurttas konumuna yiikseltmigtir.
Dolayisiyla, Tiirkiye 1930 ve 40’11 yillarda o dénem i¢in oldukga ileri sayilabilecek bir
esitlik standardina ulagmigtir. Ancak Ulkemizde yasalarda yer alan ve zamanma gore
esitlikei hiikiimler tagiyan diizenlemelerin hayata gegirilebilmesi ¢ogunlukla miimkiin
olamarmstir. Ulkemizde halen bes kadindan biri okuma yazma bilmemekte, kadimlarm
epitim diizeyleri bolgeler ve kir-kent itibariyle farkliliklar gostermektedir. Kadmlar
* karar mekanizmalarinda esit say1 ve giicte temsil edilememekte, ekonomik kaynaklara
erisememe sorunu yagsamakta, kadmnlarn isglicine ve istihdama katilimi yillar
itibariyle diizenli olarak diigmektedir.

Toplumsal yasamda kargilagilan bu esitsizlikleri gidermenin en onemli araglarindan
biri esitlik ¢abalarimin kurumsallagmasidir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Her Tirli Ayrnmciligm. Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Pekin Eylem
Platformu ve diger BM belge ve dokiimanlari esitlige yonelik ¢abalarmn
kurumsallagmasini Sngérmektedir. -

Tiirkiye’nin Kadmnlara Karsi Her Tirld Ayrimecihigin Onlenmesi Sozlesmesini 1985
yilinda imzalayarak 1986 yilinda yiiriirliige girmesini takip eden siiregte, 1990 yilinda
ulusal mekanizma olarak Kadmnin Statiisii ve Sorunlari Genel Midirligii kurulmustur.
1994 yilinda Teskilat Yasast iptal edilen kurum 6 Kasim 2004 tarihli yuriirlige giren
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Teskilat Yasasi ile Kadimn Statiisii Genel Miidtirligt olarak yeniden kurumsal yapiya
kavusmugtur.

1990’ yillardan itibaren gerek uluslararasi geligmeler gerekse toplumsal talepler
gergevesinde iilkemizde kadm-erkek esitligini saglayan/giiclendiren. gok 6nemli yasal
diizenlemeler hayata gegirilmistir.

11997 yilinda temel egitim bes yildan sekiz yila ¢ikarilmustir.
1998 yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiirtirliige girmigtir.

1999 yilhinda Kadina Karsr Her Tiirlii Ayrimcilifin Onlenmesi S6zlesmesine konulan
cekinceler kaldimlmustir. '

2000 yilinda Ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve 2003 yilnda
yiiriirlige girmigtir. @

1 Ocak 2002’ de kadin-erkek esitlizi bakis agist ile hazarlanmug olan Yeni Tiirk Medeni
Kanunu yiiriirliige girmisgtir.

18 Ocak 2003°te Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun yiiriirlige girmistir. :

17.05.2004 tarihinde Anayasanin 10. ve 90 nc1 maddelerinde kadm-erkek esitligini
giiglendirecek nitelikle diizenlemeler yapilmmstir.

26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve 1 Nisan 2005 tarihinde ytriirliige giren Yeni Turk
Ceza Kanununda kadinlar lehine énemli diizenlemeler yer almustir.

6.11.2004 tarihinde ulusal mekanizma olan Kadimn Statiisii Genel Miidtirliginiin
Teskilat Yasas: yiiriirliige girmistir. -

10.06.2003 tarihinde is¢i isveren iliskilcringie éinsiyette dahil olmak iizere ayrimeiltk
yapilamayacag: temeline dayali 4857 sayil1 1§ Kanunu yiirtirliige girmistir.

26.04.2007 tarihinde Ailenin Korunmasmna Dair Kanunun kapsamini genisleten
Kanun degisikligi yirlirliige girmistir.

Kadin erkek esitlizi konusunda yasal alanda kaydedilen 6nemli gelismelere ragmen,
uygulamada sorunlar yagandig bir gercektir. Kadin erkek esitlii alaninda onemli
ilerlemeler saglayan {ilkelerde kadin erkek esitligini saglamak tzere kurulan ulusal
mekanizmalarn yan: sira birbirini tamamlayacak/destekleyecek Esitlik Komitesi,
Esitlik Kurulu, Konsey ve Parlamento i¢inde Komisyon bi¢iminde yapilanmalara
gidilmistir. |
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Belgika’da Kadin ve Erkekler Igin Firsat Esitligi Danisma Komitesi, Fransa’da Kadin
Haklar1 ve Erkekler Igin Firsat Esitligi Delegasyoniari, Portekiz’de Esitlik, Firsat
Esitligi ve Aile Parlamento Komitesi, Ispanya’da Ispanya Parlamentosu Kongre-
Senato Karma Komisyonu, Ingiltere’de Cinsiyet Esitligi Grubu bulunmaktadir. Aynca
Avrupa Parlamentosunda da Kadin Haklar ve Firsat Esitligi Komitesi bulunmaktadr.

Anayasamizin 10 uncu maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hitkmiiniin
ongordigii kadin erkek esitligine ulasma yolunda etrafli politika ve staratejiler
olusturmak, iilkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadnlara Karsi Her Tirld
Ayrnimethgm Onlenmesi  Sozlesmesi uyarinca temel hak ve dzgiirliikleri kadmnlarin
erkeklerle birlikte esit olarak kullanabilmelerini saglamak, Tore ve Namus Cinayetleri
ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kurulan
Aragtirma Komisyonunun Raporunda da yer aldig1 lizere lilkemizde de diger iilke
srneklerinde de goritldiigh gibi kadm-erkek esitliginin saglanmast i¢in tim Snlemierin
‘alinmasini saglayacak bir yapinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Kadin erkek esitliginin saglanmasinda reform niteliginde yasal diizenlemeler
gergeklestiren Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde Firsat Esitligi Komisyonunun
kurulmast, tilkemizde kadinin insan haklarinin korunmasi ve geligtirilmesi, erkekler ile
birlikte -esit hak, imkan ve firsatlara ulasabilmeleri bakimmdan biiyik Gnem
arzetmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Bagskanligina baglh olarak Firsat Esitligi
Komisyonu olugturulmas: amactyla bu Kanun Teklifi hazirlanmugtir.



FIRSAT ESITLiGi KOMISYONU KANUNU Tg¢k CiF|

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu kanunun amaci; kadinin insan haklarimin korunmasi ve
gelistirilmesi, ve kadin-erkek esitliginin saglanmasma y6nelik ilkemizdeki
gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, bu konuda diger tilkelerdeki ve
uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip etmek ve bu gelismeler konusunda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek ve istenildiginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde
kararnamelerin ulusal mevzuata uyguntugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina
goriis sunmak {izere, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Firsat Esitligi
Komisyonunun kurulus, gérev, yetki, ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2.- Uye sayist Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca
belirlenecek Firsat Esitligi Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile bagimsizlarm
Meclisteki sayilarinin —bos {iyelikler hari¢- iiye tam sayisina nispet edilmesi ile
bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler. :

Firsat Esitligi Komisyonu iyeleri belirlenirken kadm erkek esitligi alaninda
uzman milletvekillerine dncelik tamnir.

Fursat Esitli§i Komisyonu tiyelikleri igin, bir yasama ddéneminde iki segim
yapulir. flk segilenlerin goérev siiresi iki, ikinci devre igin secilenlerin gorev siiresi
{ic yasama yilidir.

Firsat Esitligi Komisyonu siyasi parti gruplarinn yiizde oranlarina gére bir
baskan, iki bagkanvekili, bir sozcii ve bir katip seger. Bu se¢im, liye tamsayisinin
salt cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun gizli oyuyla yapilir. -

Komisyonun gérevleri
Madde 3.- Firsat Egitligi Komisyonunun gérevleri sunlardir.

a) Bagkanligin talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanhgmma sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hitkmiinde
kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda ulusal mevzuata ve uluslar arasi
yiikiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarma goriis sunmak,

b) Her yasama yilinm sonunda Tiirkiye’deki kadin-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik gelismelere ve Komisyonun o yil ki faaliyetlerine iligkin bir



degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve
Hiikiimetin bilgisine sunmak,

c)Diger iilkelerdeki ve uluslararas kuruluglardaki gelismeleri takip etmek,
gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu geligmeler konusunda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek,

d) Kadin erkek esitligi konusunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin caligmalarina
iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlar1 temin etmek,

¢) Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

Komisyonun yetkileri

Madde 4.- Firsat Esitlizi Komisyonunun, gorevleri ile ilgili olarak,
bakanliklardan, genel ve katma biitgeli dairelerden, mahalli idarelerden,
iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel kuruluslardan bilgi
istemek ve ilgililerini cagirip bilgi almak yetkilerine sahiptir.

Komisyon gerekli gérdiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine bagvurabilir.
Ankara disinda ve yurt disinda da calisabilir.

Komisyenun c¢alisma usul ve esaslan

Madde 5.- Firsat Esitligi Komisyonu iiye tam sayismin en az {igte biri ile toplanir
ve toplantiya katilanlarm salt ¢oguniugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist
hicbir sekilde tiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan goriis isteyebilir.

Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi Baskanhgina sunar. Bu rapor, Danisma Kurulunun goriis ve nerisi ile
Genel Kurul giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya lizerinde goriisme
acilarak bilgi edinilir.

Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanhklara Baskanlik¢a gnderilir.

Komisyon ¢aligmalart ile ilgili olarak, yurt igi ve yurt digt gdrevlendirmelere ait
giderler, Komisyon karar1 ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskaninin onayi ile
6245 sayih Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Biitcesinden karsilanir. '



Uygulanacak Ictiiziik
Madde 6.- Firsat Esitligi Komisyonu ga}ll$ma1armda, bu kanunda agiklik olmayan
hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii hiikiimleri uygulanir,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskamnin, Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi
Ictiiziigli gerefince komisyonlar iizerinde haiz oldufu denetleme yetkisi bu
Komisyon i¢in de gecerlidir.

Gegici Madde 1.- Siyasi parti gruplary; Firsat Esitligi Komisyonu tiyeliklerine
yaptlacak ilk segimler i¢in adaylarini,bildirirler.

Firsat Esitligi Komisyonunun... nci dénemde ... devre igin yapilacak liye segimleri
diger komisyonlarla birlikte yapilir.

Yiiriirliik
Madde 7.- Bu kanun yayimi tarihinde ytriirlige girer.

Yiiriitme :

Madde 8.- Bu kanun hitkiimlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani ve
Bakanlar Kurulu ytiritiir. -

, ASLI GiBlDlB

Dr. Irfan NEZIROGLY

Kanuniai ve Kararlar MiidGrg



