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GENEL GEREKCE

Ulkemizde 8 milyon 431 bin 508 dziirli bulunmaktadir. Yiizde 12.3%¢ karsilik gelen
bu oran. bir cok tilkedeki éziirlti oramindan fazladir.

22.5.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununun 30. maddesi ile 8ziirl, eski hokimli ve
terér magdurlanimin istihdami amaglanmistir.

Aralik 2005 yili itiban ile toplam 69 bin 545 oziirliiden, 23 bin 317°si bir ise
verlestirilmis olmakla beraber, daha 24 bin 814 kontenjan bulunmasina raimen hala 25 bin
859 Gztirlii is aramaktadir.

4857 sayth yasamin 101. maddesinde igverenlere. vikiimliliklerini yerine
cetirmemeleri halinde ¢ok afir cezai miieyyideler 6ngériilmiis olmasina karsm. - viksek
miklarda kontenjan agiklarinin kapaulmadigi gorilmektedir.

Yasava gbre 30 Kisiden fazla is¢i cahistiran isyerlerinin dziirlii. eski hitklimlii ve teror
magduru istihdami zorunludur. Ancak igverenlerimizin yer yer 50 ve iizeri isci savisina
cikmamaya dikkat ertikleri, bazen de kayit disina yéneldikleri dikkat ¢ekmektedir. Bu durum
hem istihdam arusini engelleyici. hem de kayit disim besleyen bir faktor olarak karsimiza
¢tkmaktadir, '

En bityiik sorunlarimizdan birinin issizlik, digerinin ise kayit dist ekonomi oldugu
diistiniilecek olursa. bu konuya nester atmammn. dziirlii, terér magdurlarimn istihdam igin
gerekli oldugu kadar. makro ekonomik hedefler bakimindan da bir gereklilik oldugu
edrittecektir.

Bir tiirli akil erdiremedigimiz ekonomik biiylimeye ragmen issizlik oranlarmmn
azalmamasimn nedenleri de kayit disi ekonomide yatmaktadir. 2005"in ilk 4 ayinda kayit digi
istihdam yiizde 9.5 artis Uostenmg,tlr Yine TUIK verilerine gore. 2004 sonu itiban ile kavit
dist istihdam orani yiizde 53’e ulasmus bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin ve kayvit dist istihdamin tek nedemmn Ozurld, eski hilktmld ve
eror magdurlarmm  istihdamina ‘baglanamayaca@ agiktir. Ancak buna ragmen. istihdam
viktnin fevkalade agir oldugu tlkemizde, isverenin sirtina bir de 6ziirlii, eski hitkiimlii ve
teror magdurlan istihdami yiikiintin binmesi, istihdam agisindan caydiner, kayit disilik
agisindan 6zendirici ve yonlendirici olabilmektedir.

Bu durumda ya cezalarn caydirict olmadiiindan ya da isverenlerin vasada éngorilen
Oztrll. - eski hikimla ve terdr magduru istihdamm konusunda kolaylastirici bir takim
tedbirlerle 8zendirilmesi gereginden s6z edilebilir.

Ozirlé ve terdr magdurlarmin istihdaminda vaganan sorunlar ile isgiicli piyasasina
katlmlarimin miitemadiyen diisme egiliminde olmasi, bir takim tedbirlerin alinmasin, yasal
diizenlemelerin giiniin kosullarma uyarlanmasim gerekli kilmaktadir.

Bu amagla. 15 kanununda degisiklik yapilinasina dair kanun teklifi hazirlanmistir.




' MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu madde ile 4857 sayil Is Kanunun 30’uncu maddesi yeniden diizenlenmistir.
Oziirlt istihdamt ile terdrle miicadele magdurlarinin istihdami ile ilgili oranlar yeniden
belirlenmistir. Buna gore, Ozel sektdriin dziirlt istihdami % 4 olarak diizenlenmistir, énceki
diizenlemede bu oran % 3 diizeyindedir. Oziirlii istihdami artinimis olmasima ragmen, dzel
sektdriin 6ztirli, terdrle miicadele magdurlan ve eski hiiktimlii vitkiimlitliikleri % 6°dan % 4°¢
digtirtilmily bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarmin 6ziirli, eski hikitmii ve terorle
miicadele magdurlar! oraninda ise bir degisiklik olmamistir. Ne var ki. yeni diizenleme ile %
6°lik oran 6ziirli ve terér magdurlaridan olusmaktadir,

Madde 2- Isverenin istihdam vikil bu madde ile azalulmis bulunmakiadir. Yasal
vukamlilikler kapsaminda va da kapsam dismda calistintan 6ziirlii iscilerin  sigoria
primlerinin isveren hissesine disen meblagimn Hazine tarafindan karsilanmas) dngoriilmiis
olup, avm zamanda &ziirli istihdam: Ozendirilmig bulunmaktadir. Bu diizenleme ile. hem -
Gziirlilerin daha fazia istihdamima olanak saglanmis olmakta, hem de isverenin istihdam viki
halifletilmis olmaktadir.

Madde 3- Bu madde ile yasal viikiimliliklerini yerine getirmeyen isverene dngérillen cezai
miieyyideler diizenlenmistir. Meveut yasada yukiimliiliiklerini verine getirmeyen isveren icin
viikiimlilgklerini yerine getirmedigi her ay icin 750 YTL ceza Ongorittmiistir, Burada bir
rakam telaffuz edilmesi verine briit ikj asgari ticret miktan ceza belirlenmistir. Bu cevanimn da
Iysizlik Sigortas; Fonunda birikmesi ve Oziirli istihdamimn artinlmasi icin kullaniimasi
amaglanmistr,

Gegici Madde 1- Bu madde ile. isverenin birikmis cezalarinin diizenlenmesi amaglanmistir,
[sverenin vikiimliliklerini yerine getirmesi halinde, gerive dnik bor¢larmin ddenmesinde
Rolayliklar saglamak amaci ile, borcunun yarisunn silinmesi, varnsimn ise taksitendiriimesi
amaglanmisur. Oztirli istthdaminin artirilmas: temel amag olduguna gore. yasamin bu sekilde
dlizenlenmis olmast. ruhuna daha uygun diismektedir.

Madde 4- Bu madde viiriirliik tarihini belirlemektedir.

Madde 5- Bu madde viiriirliik maddesidir.



4857 SAYILI IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

Madde 1- 4857 Sayili Kanunun 30 uncu maddesinin 1. fikrasi. “Elli veya daha fazla
15¢i calistiran 6zel sektor kurulugtar % 4 &ziirli is¢iyi, kamu kurum ve Kuruluglari ise % 4
dziirlli 15¢i ile % 2 oramnda 3713 sayih Terérle Miicadele Kanununun ek 1 mei maddesinin
(B) fikrast uyarinca istihdami zorunlu olan terdr magduru isciyi meslek. beden ve ruhi
durumiarina uygun islerde calistirmakla yukimlidiirler. Aym il simrlar icinde birden fazla
isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla yiikiimli oldugu isci sayisi, toplam isci
saysina gore hesaplamir.” seklinde ditzenlenmistir.

Madde 2- 4857 Savili Kanunun 30 uncu maddesinin 10. fikrasi, “Isverenin yasal
s Gkdmltlik kapsaminda va da kapsam dist ¢alistirdi@n oziirlii iscilerin sigorta primlerinin
veren hissesine diisen meblag Hazine taratindan karsilanir.” seklinde diizenlenmistir.

Madde 3- 4857 Say1li Kanunun 101 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki ve 3713 Sayili Kanunun ek birinci maddesinin (B)
fikrasindaki hiiktimlere avkiri olarak &ziirlii ¢aligtirmayan igveren veva isveren vekiline
calistirmadigi her 6ziirlii ve cahistirmadidr her ay icin briit asgari ticretin iki kati tutarinda para
cezast verilir. Kamu kuruluslar da bu para cezasmdan higbir sekilde muaf tutulamaz. Bu para
cezalan Oziirlil. terér magdurlarinm is sahibi olmalari amaciyla Igsizlik Sigorta Fonu hesabina
aktartr,

Gegici Madde 1: Yasa ciktiktan sonra kontenjan agiklar1 bulunmamasi va da bu
aciklanini 6 ay icinde verine getirip  kapatmalari  halinde, yikimiiiliklerini yerine
getirmedtkleri i¢in cczava ugrayan isverenlerin geriye donitk cezalarmin yanst sihinir. Kalan
yarist da dort esit takside boliinerek tahsil edilir. :

Madde 4- Bu kanun yayimlandig; tarihten itibaren viirlirliige girer,

Madde 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitdr,
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