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GENEL GEREKCE

04.06.2008 tarihli ve 5766 sayih kanunla 2918 sayili Trafik Kanununun 20’nci
maddesinin (d) fikrasinda degisiklik yapilarak simdiye kadar ikinci el arag satg sdzlesmeleri
noterliklerde yapildig1 halde 01.08.2008 tarihinden itibaren bu sézlesmeler ilgili trafik tescil sube
miidiirliklerinde yapilmas: kanunlagmistir. Bu tarihten sonra trafik tescil sube midiirliiklerinin
yapmadi®1 sati senetleri gegersiz olmaktadir. Ancak, yeni uygulamanm trafik tescil sube
miidiirliiklerince yapilmasi igin hazirlik dénemi gerekmekte olup, bu siire 1.10.2009 tarihine
kadar uzatilmas) 6ngdriilmiistiir,

Ulkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik yapisinin ortaya konularak, bunlara
iligkin ulusal planlarin yapilmasi ve bu planlara dayali politikalarin olusturulmasi amaciyla
liretilen resmi istatistiklerin dogru, kaliteli, giivenilir, karsilastinlabilir, giincel, tarafsiz ve
uluslararast standartlara uygun olmasi gerekmektedir,

Bu teklif ile, resmi istatistiklerin ham maddesini olusturan veri ve bilgilerin almmasi
konusunda istatistiki birimlere (hanehalki, birey, isletme, vb gibi) getirilen cevap verme
yikiimliiligti diizenlenmistir.

Tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de ihtiyac duyulan - istatistikler iki . yolla
derlenmektedir. Bunlardan ilki, kamu kurum ve kuruluslarinin goérevieri geregi tuttuklar idari
kayitlardan derlenen verilerin ilgili kurumlardan istenerek bunlann gerekli istatistiklere
doniigtiirtilmesi, digeri ise, ihtiya¢ duyulan konularda istatistiki birimler ile goriistilerek bilgi
derlenmesini iceren sayim ve aragtirmalarin yapiimasidir.

Dogru ve giivenilir istatistik tiretilebilmesi i¢in, sayim ve aragtirmalarda kendileriyle anket
yapilan istatistiki birimlerin, kendilerine yéneltilen sorulara dogru, eksiksiz ve zamamnda cevap
vermeleri gerekir. Dogru, eksiksiz ve zamaninda cevap verilmemesi halinde ihtiyag duyulan
resmi istatistiklerin {iretilmesi miimkiin olamayacaktir. Bu durumda, karar alicilann bilgi talebi
kargilanamayacagindan, iilke genelinde dogru politikalar olusturulamayacaktir. Ornegin, her ay
yaklagik yirmi bin igyerinden derlenen fiyatlarla hesaplanan enflasyon oranlan bu isyerlerinin
anket formlarma zamamnda, dogru ve eksiksiz cevap vermemesi durumunda
hesaplanamayacaktir. Benzer sekilde, igyerleri ile vyapilan arastmalarda igyerlerinin
cevaplamamasi durumunda, tilkenin ihtiyaci olan sanayi tiretimi, istihdam, verimliligi ve katma
degeri hesaplanamayacagindan, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) olusturulamayacak ve tilkenin
ckonomi politikalann igin gerekli olan hicbir istatistik iiretilemeyecektir. Ayrica, hanchalk:
aragtirmalarinda bireylerin cevap vermemesi durumunda, bu arastirmalarla elde edilen issizlik,
gelir dagilimu, yoksulluk, anne-bebek Slimlilugi, dogurganlik hizi, niifus artist, okur yazarhk
orani, dziirliiliik gibi sosyal ve demografik istatistikler de tiretilemeyecektir. Bu 6rnekleri sayisiz
aragtirma icin ¢cogaltmak miimkiindiir.

Devletin, dogru istatistiklere dayanan planlarla yonetilip yonlendirilmesi, bu planlarin
hazirlanmasinda kullanilan bilgilerin kaynagim teskil eden resmi istatistiklerin vatandaglarin da
yararina oldugu agiktir. Fert veya isyeri olarak bilgi vermek o an i¢in cevaplayiciya kiilfet olarak
gozikse bile, daha sonra bu bilgilerden iiretilen istatistikler dogrultusunda yapilan plan ve
politikalara gore kigilerin alacagi hizmetlerin sayr ve nitelik olarak artmasimin yaninda,
hizmetlerin topluma dagitilmasi da daha rasyonel olacaktir. Bu nedenle, bilgiye dayali yonetim
anlayisinu benimseyen tilkelerde, bir yandan istatistik {retimi ile sorumlu/gdrevli kurumlarm
yaptiklant arastirmalarda cevaplayicilara cevap verme yilkémliiltigi getirilirken, diger yandan,
aliman bilgilerin gizliligi ile hi¢ bir surette cevaplayicilarin aleyhine delil olarak
kullanillamayacagina ve bireysel bilgilere atif yapmadan yalnizca toplulastirilmig istatistik
tiretiminde kullanilacagina iligkin giivenceler hilkme baglanmistir.

Devletin diger biitiin birimlerinde (hastane, egitim kurumlar: vb.), istatistik toplayan
kurumlardan farkli olarak kisilerin verdikleri bilgi, bilgi verilen kurumun sundugu bir hizmeti
almak igin olup, istenen bilgiyi vermek kisinin lehine yapilan bir isleme esas teskil ettigi halde
- (saglik, egitim, tegvikler vb), istatistik faaliyeti icin bilgi vermek kisa vadede kisilere/firmalara
dogrudan ve goriinlir bir yarar saglamamaktadir. Buna ragmen kisilerin/firmalarin bu ise zaman



aywrarak emek sarfetmesi kiilfet olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii cevaplayic: asil isinin
yamnda bir de bu is i¢in zaman ve emek harcamaktadir. Diger taraftan bunun yapilmamasi kisisel
olarak kisiye/firmaya herhangi bir hak/menfaat de kaybettirmemektedir. Bu yoniiyle ele
alindifinda istatistik amaciyla kisilere/firmalara yoneltilen sorularda cevapsizlik riskinin artmakta
oldufu gozetilerek tiim iilkelerde istatistik diretimi icin kendisinden veri istenen birimlere (6zel
kigiler/ tiizel kisiler) kamu yarar1 adina kanunla cevap verme zorunlulugu getirilmis ve buna
uyulmamasi da yaptirima baglanmustir. Diger taraftan istatistiki birimlere bu sekilde cevap verme
kiilfeti getirmenin yamnda ozellikle hanehalki ve bireysel aragtirmalarda kendilerinden cevap
beklenen 6zel kisiler igin Anayasa ile giivence altina alinmig bulunan temel hak ve hitrriyetlerin
de gdzetilmesi gerektiginden, 6zel kisiler itibariyle zel hayatin gizliligine sayg: ile diisiince ve
kanaat hiirriyetinin zedelenmemesi i¢in aragtirma Oncesi sorulacak sorularm kapsaminin
belirlenmesi gerekmektedir. Anayasa’da herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugunun yaninda, bu temel hak ve hiirriyetlerin
kisinin topluma, ailesine ve diger kigilere kars1 6dev ve sorumluluklarim da ihtiva ettiginin
hitkme baglanmis olmasi nedeniyle, toplumun genel yarar icin kisilerin kendilerine o an icin
kiilfet gibi gelse de bazi sorumluluklar: yerine getirmesini gerektirmektedir. Diger taraftan tiizel
kisilikler i¢in s6zkonusu olmayip miinhasiran gergek kisiler icin sdzkonusu olan bu haklarin
biinyesinde kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere karst olan ddev ve sorumluluklarmin da
bulunmas1 itibariyle teklif metninde cevap verme yukumlugunun cercevesi bu sekilde
belirlenmistir,

Ayrica bu teklif ile hane halki aragtrmalart digindaki diger arastirmalarda kendilerinden
istenen bilgileri vermekten imtina eden istatistik birimlere idari para cezas: tatbiki ile cezanm
miktari, uygulama usul ve esaslari, bu cezalara itiraz edebilme hakki ve bu haklarin ne sekilde
kullanilaca@ hususlarina agiklik getirilmisgtir. ,

18.5.2004 tarihli ve 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun muhtelif maddelerin arasindaki uygulamalarda sorun olusturabilecek terim
farkhiliklart giderilmekte ve Kanunun bir maddesinde sehven yapilms olan maddi hata
diizeltilmektedir.

2918 sayih Trafik Kanununun 8 nci ve 123 ncii maddelerinde, motorlu arag siirficiilerinin
yetistirilmesi, siiriicti kursu agmak, dzel siiriicii kursu agibmasina izin vermek ve bunlari her
sathada denetlemek, yetismis olan siirficiilerin smavim yapip sertifika vermek Bakanligin
gorevidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun 17 nci
ve 56 nc1 maddelerine gore egitim ve 6gretim hizmetlerinin bu kanun hitkmiine gore devlet adina
yliriitlilmesinden, gézetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanlifi sorumiudur, Egitim ve
ogretim faaliyetlerinde Milli Egitim Bakanliginca gergeklestirilen gdzetim ve denetim gorevi aymu
zamanda; egitim-6gretimde birligin saglanmasi biirokratik islemlerin azaltilarak hizmet tekrar1 ve
kaynak israfinin &nlenmesi ve verimlilifin artirilmasi amaglanna da hizmet etmektedir. Bu
itibarla, egitim etkinlerinde Milli Egitim Bakanlig1 ile igbirligi halinde hareket edilecek, personel
istihdama ile jigili sartlar belirlenirken adaylardan talep edilecek sertifikalarin mutlaka Milli
Egitim Bakanhiginca onayli olmas: istenerek, gtzetim ve denetim gorevinin yerine getirilmesinde
Milli Egitim Bakanlifina yardime: olunacaktir.



MADDE GEREKCELERIi

_ Madde-1: 4.6.2008 tarihle ve 5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili hakkindaki
kanunun (f) bendinin 18 nci maddesinin (a) bendindeki yiirtirlik tarihi 1 Agustos 2008 tarihidir.
Bununla ikinci el arag satis s6zlesmeleri Trafik Tescil Sube Miidiirtitklerince yapilacagina amir
olup, 1 Agustos 2008 tarihinde baslayacakur. Ancak Trafik Tescil Sube Mudiirtiiklerinin heniiz
hazirliklarni tamamlayamadiklan goriilmistiir. Bu nedenle yiiriirliik stiresinin bu hazirliklarn
tamamlanmasma kadar ertelenmistir. '

Madde-2: Istatistiki birimler tilkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, ¢evre, bilim,
teknoloji ve ihtiya¢ duyulan diger alanlardaki resmi istatistikleri firetmek iizere anayasada
belirlenen temel haklar ve odevler cergevesinde kendilerinden istenen veri veya bilgileri
Bakanhigin belirleyecegi sekil, siire ve standartlarda eksiksiz ve dogru olarak ticretsiz vermekle
yitkimlidiir. - |

Madde-3: Anayasa Mahkemesinin 20.3.2008 tarihli ve 2006/167 esas, 2000/86 sayili
karariyla iptal edilen 10.11.2005 tarihli ve 5429 sayih Tiirkiye istatistik Kanunun 54 {incii
maddesinin 2 nci fikrasinin (b) bendi yeniden diizenlenmistir.

Madde-4: 23.1.2008 tarihli ve 5728 sayil: Kanunla 5174 sayili Kanuoun 74 iincii
maddesinin (d) bendinde yapilan degisiklik ile oda ve borsalarda genel sckreter olabilmek icin
sahip olunmasi gereken nitelikler arasinda yer alan ve mezkur bentte sayilmis olan suglardan
“mahkum olmamak” seklinde yazilmasi gercken ifade sehven, “mahkum olanlar” seklinde
yazildigindan diizeltilmesi gerekliligi hasil olmustur.

Madde-5: 18.5.2004 tarihli ve 5174 say:ili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Kanununun 83 ncii
maddesinin 6 nci fikrasindaki “ahziikabza” ibaresi Arapga bir kelime olup, bu kelimeye
yiiklenilen mana net olmadigindan bu kelimenin igerdigi manay1 simrlandirmak ve anlagilabilir
olmak igin Tiirkee kelime olarak “baglayicr islem yapmaya” seklinde degistiriimistir.

Madde-6: 13.10.1993 tarihli ve 2918 sayil: Kara Yollarnn Trafik Kanununun 42 nci
maddesinin 4179 sayili kanunla degisik 1 nci fikrasinin (a) bendine is makinesi tiiriindeki motorlu
araclari kullanacaklara verilecek G siufi stirficti belgelerinin Milli Egitim Bakanhiginca veya
Milli Egitim Bakanlhiginca yetkilendirilen kurumlarca verilmesine iliskin esaslan belitler.
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BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 04/06/2008 tarihli ve 5766 sayili kanunun 27 nci maddesinin (f) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir. ‘

“ f) 12 nci maddesinin (a) bendi ve 25 inci maddesi yayimim izleyen ikinci ayin baginda,
18 inci maddesinin (a) bendi 01/10/2009 tarihinde yiiriirliige girer.”

MADDE 2- 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayih Tiirkive Istatistik Kanunu’nun 8§ inci madde31
baslign ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Cevap verme yiikiimliiliigii ve simrlan

MADDE 8 — Istatistiki birimler, tilkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, ¢evre, bilim,
teknoloji ve ihtiyag duyulan diger alanlardaki resmi istatistikleri liretmek tlizere, Anayasa’da
belirlenen temel haklar ve &devler ¢ergevesinde, kendilerinden istenen- veri veya bilgiler,
Baskanligin belirleyecegi sekil, siire ve standartlarda eksiksiz ve dogru olarak {icretsiz vermekle
yiikiimluidiir.”

MADDE 3- 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Turkiye Istatistik Kanunu’nun 54 {incii maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“b) Hane halk: veya bireylerle yapilan aragtirmalar disinda kalan istatistiki birimlerle yapilan
diger aragtirmalarda islenmesi duramunda binbesytiz Yeni Tiirk Lirasi,”

MADDE 4- 18/5/ 2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 74 iincli maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“ d) Tirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen stireler gegmis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay: bes yil veya daha fazla siireyle yada devletin giivenligine kars1 suclar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suglar, devlet
sirlarina karsi suclar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riigvet, hursizhk, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat kanstirma, edimin ifasma fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, kagakcilik, vergi kagakegiligi, haksiz mal
edinme suglarindan hapis cezasina mahk(m olmamak.”

MADDE 5 — 18/5/ 2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 83 {incii maddesinin altine1 fikrasindaki “ahziikabza” ibaresi “ve baglayici
islem yapmaya” olarak degistirilmigtir.

MADDE 6 — 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 42 nci maddesinin
4179 sayili Kanmunla degisik birinci fikrasimin (a) bendinin ti¢tincti paragrafi asagidaki sekilde
diizenlenmistir. '

“ G Smmfi siiriicii belgesi, is makinesi tiiriindeki motorlu araci kullanacaklara verilir. Is
makinesi siiriiciilerine ve operatorlerinin egitimleri ve egitimde basanh olanlarin sinav
basar1 belgesi Milli Egitim Bakanhginca veya Milli Egitim Bakanh@mnca yetkilendirilen
kurumlarea verilir. Bu kurumlarin isleyisine iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak 6gretim
programlart Milli Egitim Bakanhgmca belirlenir.

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer. ASLI GIB'DIR

MADDE 8- Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu ylriitiir.
Dr. Irtan NEZIROEL U




