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GENEL GEREKCE

Demokrasinin temel ilkesi halkin yoneticilerini se¢ebilmesi; insan hak ve
hiirriyetlerinin giivence altinda olmasidar. Secim siireci, biitiin parti ve adaylar
icin esit maddi kosullar saglamalidir. Secmenlerin oy kullanarak, bir yurttaglik
gdrevini ve hakkimu yerine getirdikten sonra, bu irade beyaninin adil bir bigimde
Meclis’te temsile kavugmasi “egemenlifin halka ait” oldugunun somut
yansimasi olacaktir.

Demokratik toplumlarda segimlerle irade beyaninda bulunan higbir
yurttasin oyu digerinden daha ayricahikli olamaz. Bu nedenle toplumu olusturan
tiim kesimlerin iradelerinin meclise yansimasim esas alinmasi demokratik bir
temaylldiir. '

Viiriiclikte bulunan 25/08/2006 tarih 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu bir siyasi partinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Temsil edilebilmesi
icin Tiirkiye genelinde gecerli oylarm %10 unu almasini gerekli kilmaktadir.

Secim barajlann siyasal sisteme iki tiirld etki yapmaktadir. Birinci
barajlarin “kurumsal” etkileri, ikincisi ise “davramgsal” etkileridir. Barajlarin
yasama organinda sandalye dagilimina yapacag kisa vadeli etkiler ile siyasal
parti yasaminda uzun vadede doguracag etkiler “kurumsal” etkilerdir.
Barajlarin segmenlerin oy kullanma davranisinda uzun vadede ortaya ¢ikaracagl
etkile de “davramgsal” etkilerdir.

Tirkive Cumhuriyeti Anayasa’sinda “ydnetimde istikrar”, temsilde
“adalet” ilkeleri yer almaktadir. % 10’luk “iilke segim baraji” Anayasa’daki
“yonetimde istikrar”, temsilde “adalet” ilkeleri acisindan cle alindifinda ne
“istikrarr” sagladigi ne de “adalete” uygun oldudu ortaya ¢ikmaktadir.

Son alti Milletvekili Genel segimlerinde 1987 de % 19.5, 1991°de %0.5,

1995°te %14, 1999°da %18.5, 2002’ de %45 son olarak 2007°de %13 gecerli oy

“meclis disinda kalmistir. 1987’de 4.6 milyon, 2002’de 14 milyon segmenin oyu
baraj nedeniyle degerlendirme diginda kalmis, meclis iradesine yansimanm$tir. '

Meclis disinda kalan her segmen oyuna karsilik Tirkiye Biylk Millet
Meclisi icinde suni bir “askin temsiliyet” olusmaktadir. Bu suni gogunluk birinei
partide yogunlagmakta bir sonraki partiye gectikce de yogunlugu azalmaktadir.
Gegmis segimlerde en ¢ok oyu alan siyasi partilerin meclisteki temsiliyetleri
1987 genel segimlerinde ANAP %36,1 oyla, milletvekilliklerinin %069,9’unu,
2007 secimleri ile birinci parti olarak Meclis’e giren AKP %46,6 oyla
milletvekillerinin %62, ikinci parti CHP %20,9 oyla %22 temsil bulurken,
{ictincii ve son sirada yer alan MHP %14,3 oyla %12,7 temsil bulmaktadir.



Tek parti iktidarim destekleyerek “siyasi istikrart” iilke genelindeki %10
secim baraj ile saglanamayacagt 1983 sonrasindaki her bir hiikiimetin gerek
calisma siiresi gerekse siyasi ortamda yaganan tartigma stirecleriyle goriilmustiir.
Mevcut sistem, baraji agan partiler arasmda da esit bir temsiliyet getirmemekte
yalmzea en g¢ok oyu alan partiyi desteklemektedir. O nedenledir ki 2002
se¢imleri, diinyadaki nispi temsil sistemlerinde 1995 Rusya se¢imleri disinda
milletvekilleri bakimindan en yitksek orantisizlik degerini tasimaktadur.

Bu rakamliar, % 10’luk tlke barajinm, “temsilde adalet” ilkesinde ne
kadar bilyilk yaralar akgigim ortaya koymaktadir. Meveut baraj nedeniyie
“secim ve temsil” esasina dayali demokratik sistem zedelenmekie, halkin oylar1
Meclis’te temsiliyete doniismedigi gibi; Mecliste olusan “askm temsiliyet” yani
halkin verdigi temsil yetkisinden ¢ok daha fazlasina sahip olmak, “mesruiyet
krizi” yaratmaktadir. |

Baraj sistemi, Demokrasinin vazgegilmez ilkelerinden olan “gogulculuk”
ilkesinin hayata gegmesini de &nlemekte, Meclis’te “askin temsiliyetin”
olusturdugu “¢ogunlugun” iktidarini dayatmaktadir.  Segmen iradesinin
Meclis’te temsilini smirlayan % 10°luk baraji, halkin yonetime kattlimim
engellemektedir.

Yiizde 10’luk baraj sistemi aym zamanda segimlere katihm oraninda
diiglisiin yasanmasina da yol acmaktadir. Secim barajmin segmende yarattig1
psikolojik baraj oy kullanma oranina katilimin diismesi olarak yansimaktadir.
“Oyum bosa gitmesin” kaygisiyla hareket etmeye zorlanan secmen, ya gergek
tercihi disinda bir partiye yoénelmekte ya da sandik bagina gitmemektedir.

Secimi barajmin % 3 olarak belirlenmesi, Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi’nin toplumun daha genig kesimlerini kapsamasini ve yansitmasini
saglayacaktir, Yurttaglarn segimlerinin  ve tercihlerinin yasama erkine
yansimasi, toplumsal barist giiclendirecektir. Barig, uzlast gerektirir, uzlast ise
istikrar1 getirir. Tek partiyi giiglendiren devlet yardimimndan baglayarak se¢im
" barajina kadar devam eden siireg siyasette gafigmacl {islubu de beraberinde
getirmektedir ki, bu iislup uzlasidan hayli uzaktir. Uzlagimin olmadigl yerde
istikrar gelismez.

Meclisteki cok partili temsiliyet gerek hiikiimetin kurulmasinda gerek,
hilkiimet icraatlarindan tlke genelindeki politik tartigmalara yamit olunmasina
kadar biitiin siireclerde daha uzlagici, 1hml ve demokratik siyasal kiiltiiriin
geligmesini gliclendirir. istikrar kaygisiyla olusturulan temsiliyetin ne Tiirkiye
Bilyitk Millet Meclisi i¢inde ne de siyasal yasama istikrar getirmediginin
érneklerini yakin tarihimizde gérmekteyiz. ' :



Demokratik katilhmu giiglendirilmis bir yasama giicii, Ttirkiye nin kendi ig
dinamikleriyle sorunlari ¢oziime kiltirlind geligtirecek ve uluslararas
platformlarda da giiclii temsiliyet saglayacaktir. Demokrasi dis iligkilerde
prestijli goriinmek igin giyilen bir forma degildir. Bilakis kendi
dinamiklerimizle, sorunlart dogrudan, agik yiireklilikle irdeleyip ¢oziimler
‘sunabilme siyasi erdemini gstermeyi gerektirir ki bir devleti igte ve dista giicli
kilan da budur. Bugiin herhangi bir dig beklenti olmadan, herhangl bir
uluslararast anlasma ve merci tavsiyesi olamadan kendi i¢ demokrasimizi
giiclendirmek adina ve daha kapsayict bir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢in bu
degisim ve doniisiim zorunludur.

Bir ﬁfkede ok sayida siyasal partinin bulunmas, siyasetteki pargah yapi
veya dagmniklik olarak degerlendirilemez. Siyasi partiler demokrasi, toplumsal
baris ve dzgiirliklerin politik hayattaki teminatlaridir. Toplumun tiim zenginlik
ve organizasyon giiciintin toplandigi “devlet erki” tek bir parti, kisi, aile, ziimre
ve benzeri monark yapiin eline birakilamayacak kadar dnemli bir giigtiir; bu
gii¢ Anayasa tarafindan bir yandan “giigler ayrihg:” ilkesiyle yayginlastirilirken,
diger yandan 6rgiitlenme hakki ve siyasi partiler, sosyal hukuk devleti icerisinde
tanimlanarak giiglendirilmistir. Siyasi partiler, siyasal tartigmalarin halka
yayginlastirma, dolayisiyla siyaseti demokratiklegtirme aygitlarnidir ki bu
nedenle anayasada kamu hizmeti olarak tanimlanmistir. Anayasa “Siyasi
partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlandir” tamimlamasiyla
siyasi partilerin korunup gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Her acidan esit kosullarda baglamayan se¢im yansmin, adil bir yaris
oldugu iddia edilemez. Yénetme erkini kullanmaya aday olan, siyasal partilerin
ekonomik sorunlardan otiirli, herhangi bir “ckonomik” ve “sosyal” etki altina
girmesinin engellenmesi agisindan “Devlet Yardimiari” yapilmaktadir. Bu
yardunlar 85 yillik Cumhuriyet tarihinde farkli bigimlerde uygulana gelmigtir.
Son alarak 1995 yilinda Anayasa'min 68/son maddesinde yapilan degisiklikle
siyasi partilere “devlet yardimi” yapilmasi anayasal giivenceye baglanmustir.

Emredici nitelikteki bu diizenlemeyle, siyasi partilere 'yeterli diizeyde ve
hakca' mali yardim yapilmasi ve bu yardimin tabi oldugu esaslarin yasa ile
diizenlenmesi Sngdriilmiistiir. Ancak yapilan yasal diizenlemeler, Anayasa’da
Sngoriildigi gibi “hakea” devlet yardimi yapilmasima olanak saglamanustir.

%10 genel secim baraji nasil bir temsil adaletsizligi olusturuyor ise devlet
yardimi alabilmek igin konulan %7 lik barajda, ayni esitsizligi destekleyen diger
bir dayanaktir. % 7 oy alma zorunlulugu, tipki se¢im baraji gibi, ¢ogunlugu
olusturan partilerin desteklenmesi &ngérmekte ve demokrasinin “cogulculuk”
ilkesini zedelemektedir.



Yurttaslarin vergileriyle olusturulan devlet gelirlerinin, yurttaslarin {itke
siyasasma yon vermeleri i¢in sectiklerl veya srgiitlendikleri siyasal partilere
yeterli diizeyde ve hakca paylastiriimas: gerekir.

Ayrica, Anayasa'da 2001 yilinda, Siysi Partiler Yasasi’nda 2002 ve 2003
yillarinda yapilan degisikliklerle, siyasi partileri kapatma yaptirimina secenek
olarak 'devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksunluk yaptirimi
éngdrillmiistiir. Bu diizenlemeler yapilirken devlet yardimi alamayan 'siyasi
parti tiizelkisilikleri' hakkinda deviet yardmundan yoksuniuk yerine bir bagka
yaptirm getirilmemistir.

Boylece Anayasa koyucu simni iradesi ile biitiin siyasi partilerin devlet
yardimi alacagim kabul etmistir. Anayasa'nin 68/son maddesi ile de bu
yardimin, 'yeterli diizeyde ve hakca' yapilmasi diiglincesi benimsenmigtir. Tam
siyasi partiler i¢in “devlet yardimindan yoksunluk” yaptirimm s6z konusu
olmadigma gére; bu yardimi 'tiim siyasi partilerin’ almasim saglayacak sekilde
diizenleme yapilmasi zorunludur.

Bu diizenleme yapilirken, siyasi partilerin milletvekili se¢imlerine
katilarak milli iradeyi olugturmak ve tilke genelinde faaliyet gistermek amacryla
kurulmalar: da gdzetilmelidir. Tabela partileri kurulmasini onleyici tedbirler de
alinmalidir. Bu konuda siyasi partiler yasasinda kokli degisiklikler yapiimast
gerekmektedir. Ancak sinirh bir degisikligi 6n gren bu yasa teklifinde, meveut
yasa ile tutarhkik igerisinde, hem miimkin olan en genis kesime “devlet

yardinm” verilmesi, hem de istismar edilmesinin énlenmesine yonelik hitkiimler
bulunmaktadir.

Yasa teklifinde, iilke genelinde %1 oy almmg veya Meclis’te grubu
bulunan yada Meclis i¢inde en az 5 milletvekiliyle temsil edilmekle birlikte bir
siyasi partinin genel segimlere katilma kosulu olan iilke genelindeki illerin
yarisinda teskilat kurmug olan siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu kriterler Anayasa’da isaret edilen yardiin “hakca” olmasi
ilkesinin yerine getirilmesine imkan tanyacaktir. Diinyada da yaygin drnekler

benzer kriterlere isaret etmektedir.

Fkonomik sikintilar nedeniyle drgiitsel yapisint gelistiremeyen, siyasi bir
etkinlik yapamayan ve de genis Kitlelere ulasamayan bir siyasi partinin siyasi
hayatta varligiu stirdlirmesi oldukga zordur. Ayrica bu durum siyasi partiler
arasi en basindan egitligi ortadan kaldirmakta ve kiicilk partileri ya yok olmaya
ya da marjinal kalmaya zorlamaktadir.

Tarihin tasa naksedildigi giinden bu yana engin kiiltirlere evsahipligi
yapmig bir cografyada yasamaktayiz. Anadolu, bir bastan bir basa kitalary,
kiittiirleri bulusturan ulvi bir kopriilitk gibidir.



Envai ¢esit g;ig:egin act1ifl bu cografyada, her renk nasil ki bu muazzam
tablonun milstesna bir pargast ise her dil de o gigege sevdali biilbiiliin sarkisidir.

Ulkemizde Tiirkge’nin yani swra bir gok dil ve lehce kullaniimaktadir..
Politikacilar da 6zellikle segim dénemlerinde, “de facto” olarak segmenleriyle
onlarin bildigi dille iletigim kurmaktadirlar. Ancak bu konuda “Turkg¢e disindaki
dillerin kullanilmasiru yasaklayan yasal diizenlemeler bulundugu igin, her

~ politikac1 da bu durumu tabiri caiz ise “uygun formiiller bularak” atlatmaya

caligmaktadir. Yasalar farkli sey sOylese de “realite” budur.

Siyasi partilerin farkll dile ve lehgelefde propaganda yapilmasinin
yasaklanmas: demokrasiyle bagdagsmamaktadir.

40 Avrupa iilkesinde ¢oklu dil kullanilmakta ve dil bilimciler birden fazla
dil bilenlerin kavrama ve sosyal iligkilerde daha basarih olduklarim
belirtmektedirler. Birden fazla dil kullanilmasi, asla ayrimeilik veya ayrilik¢ilik
anlamina gelmemektedir.

Secimlerde temel amag adayla segmen arasimdaki saghkli iletisimdir; bu
iletisimin en dogal yolu farkli dilleri de kullanilabilme olanaZidir. Ayrica. bu
yasa teklifi ile yapilmak istenen, realitede var olani yasallagtirmaktir. Bugiin
dogal olarak siyasal arenanin en taninmig simalar1, bakanlar, milletvekilleri,
belediye baskanlar1 segmeninin ve de gogunlukla kendilerinin, yerel dili veya
lehcesiyle konugmakta, iletisgim kurmaktadir.

Ancak yasaklayici yasa hitkiimleri isletilerek hakkinda yasal islem
baglatilan ¢ok sayida politikact da bulunmaktadir. Cagmmizda artik dilin bir
yasak konusu yapiimasi kabul edilemez.

Yerel - dillerin her hangi bir arenada kullanilmasinin yasaklanmasi
oncelikle Tirkiye ig dinamikleri geregi terk edilmelidir. Toplumsal barig ve
uzlas: igin bu yanhstan artik déniilmelidir. Yerel dil ve lehgelerde siyaset
yapabilmek, halk tarafindan anlasiimay:r da beraberinde getirecektir. Bu
Cumhuriyetin yeni bir toplumsal barig ve aydinlanma hamlesidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2839 Sayii Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33’ liciinct
maddesinde diizenlenen “% 10’luk” segim baraji “% 3’€” diisiiriilerek; halkin
iradesinin meclise daha fazla yansimas: amaglanmigtir.

MADDE 2- Madde ile; 22/04/ 1983 Tarihli 2820 Sayih Siyasi Partiler
Kanunu’nun 43 iincii maddesinin tiglineii fikrasinda yapilan degisiklik ile aday
adaylarina, farkls dil ve lehcelerde siyaset yapma imkani taninarak; segmenlerle
iletisim kurulurken dil engeliyle karsilagilmast snlenmek istenmistir. Dilin
siyasal yagamda bir yasak konusu olmas yerine, serbest kilinmasi dzglirlikell
~ demokratik toplum diizeninin gereklerine daha uygun diigecektir. :

MADDE 3- 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 81. maddesinin ( ¢ )
bendinde yer alan ve siyasi partilerin faaliyetleri sirasinda, Tirkge digindaki
dillerin kullaniimasini yasaklayan hitkiim, Tirkgenin yan sira farkli dil ve
lehgelerin de kullanilmasina izin verecek sekilde diizenlenmistir. Eksiksiz
demokrasinin insas agisindan gerekli goriilen bu diizenleme ile ayn: zamanda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde yapilan reformlara uyum
saglanmas1 amaglanumistir.

MADDE 4- Yapilan degisiklik ile 22/04/1983 Tarihli 2820 Say1li Siyasi Partiler
Kanunu’nun Bk 1’inci maddesinde yer alan ve secimlerde % 7 oy alan partilere
de devlet yardimi yapilmasimi Ongdren hikkiim, % 1 olarak degistirilerek,
demokrasinin vazgecilmez 6Zelerinden olan siyasi partilerin korunmasi, siyaset
kurumunun giiclendirilmesi amaglanmistir.

Yine aym maddede yer alan “icyiizelli milyon liradan” ibaresi, “ligylizelli bin
YTL” seklinde degistirilerek, 31.01. 2004 tarih ve 5083 sayilt Tirkiye
Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun hale
getirilmesi amaglanmustir.

- Ek Madde 1’¢ eklenen fikra ile TBMM’de grubu bulunan veya en az 5
milletvekili ile temsil edilen siyasi partilere de devlet yardimi verilmesi hitkme
baglanarak, parlamento temsiliyetinin dnemini dikkat cekilmek istenmistir. Ve
bu maddenin istismar edilmesini dnlemek amactyla da, illerin en az yarisinda
orgiitlenmis olma sart getirilmistir.

MADDE 5 — Madde ile; 26/04/1961 Tarihli 298 Sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri Ve Segmen Kiititkleri Hakkinda Kanunun 58 inci maddesinde yer
alan, siyasi partilerin radyo ve televizyon kanallarinda Tiirkge diginda bir dille
propaganda yapmalarini yasaklayan hikiim degistirilerek, siyasi partilere
Tirkcenin yam sira farkl dil ve lehgelerde radyo ve televizyon kanallarinda
propaganda yapma imkamn taninmigur.



Siyasi partilerin farkh dile ve lehgelerde propaganda yapimasinin yasaklanmasi
demokrasiyle bagdasmamaktadir. TRT nin bir kanalinin tamamen farkl dil ve
lehgelerde yaymn yapmaya ayrilmasina dair yasal diizenlemenin yapildig1 bir
stirecte, demokratiklesme adimlarimin uyumlu hale getirilmesi amaglanmustir.

MADDE 6 - Yiiriirliik Maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme Maddesidir



-

MILLETVEKILI SECIMI KANUNU, SIYASI PARTILER KANUNU iLE
SECIMLERIN TEMEL HUKUMLER] VE SECMEN KUTUKLERI

HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
| TEKLIFI

MADDE 1- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33
{inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “% 10°u” ibaresi “% 3’47, lglinct
fikrasinda yer alan “yiizde onluk” ibaresi “yiizde iiglik” seklinde degistiriimistir.

MADDE 2 - 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun 43
{incii maddesinin iigiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Aday adaylari, mensup olduklar partinin programi, biiylik kongresinin ve
yetkili merkez organlarinin kararlari ile partinin segim bildirisi disinda, milli,
mahalli yahut mesleki ¢apta herhangi bir vaatte bulunamazlar ve Tiirkce nin
yam sira farkl dil ve lehgeleri de kullanabilirler.”

MADDE 3 - 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 81 inci
maddesinin

(¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tiiziik ve programlarinin yazimi ve yayinlanmasinda, kongrelerinde, acik ve
kapal: salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirk¢e nin yani
sira farkli dil ve lehgeleri de kullanabilirler. Tiirkge'nin yani sira farkl dil ve
lehcelerde yazilmig pankartlar, levhalar, plakalar, ses ve gorintil bantlari, brogiir
ve beyannameler kullanabilir ve dagitabilirler. Tizik ve programlarint yabanci
dillere de gevirebilirler.”

MADDE 4- 2820 sayih Kanununun Ek 1 inci maddesinin besinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“Milletvekili genel se¢imlerinde toplam gecerli oylarin % 1'inden fazlasini alan
siyasi partilere de devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az devlet yardimi alan
siyasi partinin ikinci fikra geregince almug oldugu yardim ve genel secimlerde
aldig1 toplam gegerli oy esas alinarak kazandiklan oyla orantih olarak yapilir.
Ancak bu yardim iigylizelli Bin Yeni Tiirk Lirasindan az olamaz. Bunun igin
her yil Maliye ve Giimriik Bakanlif biitgesine yeterli 6denek konulur.”

“Turkiye Biiyllk Millet Meclisi’nde grubu bulunan ancak devlet yardimi
almayan siyasi partilere, son genel segimde % 3 oranmnda oy almug gibi devlet
yardimi yapilir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en az 5 milletvekili ile temsil
odilen ve illerin en az yansinda teskilat kurmusg olan, ancak devlet yardimi




almayan siyasi partilere, en az devlet yardimi alan siyasi parti kadar devlet
yardimt yapilir.”

MADDE 5- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri Ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 58 inci maddesi asagidaki sekilde
degigtirilmigtir.

“Propaganda i¢in kullanilan el ilanlart ve diger her tiirlii matbuatlar {izerinde
Tiirk Bayragi, dini ibareler bulundurulmasi yasaktir. Radyo ve televizyonlarda
yapilacak propaganda yaymlarinda, diger segim propagandalarinda Tiirk¢e’ nin
yami sira farkls dil ve lehgeler de kullanilabilir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytir(it{ir.



