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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Cahsma ve Sosyal Glivenlik Bakanhdinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte
sunulmustur,

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

3146 sayil Kanun ile diizenlenen ve Disigleri Bakanlidi “meslek memuriugu”
sistemine benzer bir sistem olan, yurt digt tegkilatina atanan personelin mesleki
yeterlilikleri 7 asamali sinav ve uzmanlik tezi ile tespit edilmekte oldugundan ayrica
mesleki yeterlilik sinavina tabi tutulmalarina ihtiya¢ bulunmadi§, Genel midir ve
daha (st diizey gorevlerde bulunanlanin, vine ayni alanda yurtdiginda benzer bir
gorevi ifa etmesinde bilgi, donanim ve liyakata sahip olup olmadiginin mesleki
yetérlilik sinaviyla tekrar degerlendirmeye tabi tutuimasimin uygun olmadigi
deerlendiriimektedir. |

ISKUR'un isgiicli piyasasinda daha etkin ve verimli galigabilmesi, nitelikli ig
glcu y'etistirerek taleplerin karsilanabilmesi igin; Igsizliin Onlenmesine ybnelik
mesleki editim hizmeti satin alinmasina yonelik hizmet alimlarinin, 4734 sayili kamu
kapsaminda alinmasiin hizmet alimi prosediriini kolaylastiracagi ve bu durumda
daha fazla igsize mesleki egitim verilmesine imkan saglanacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 . Bakanhgimizin yurt disi teskilatina yapilacak atamalar 3146
sayill Tegkilat Kanunun 29. maddesi ¢ergevesinde yapiimaktadir. Yurtdigi Tegkilatina
atanmak tizere istihdam edilecek personel ihtiyaca gére Ingilizce, Fransizca, Almanca,
Arapca ve hizmetin gerektirdigi hallerde diger yabana diller itibariyla agilan Yurtdigi
Isci Hizmetleri Uzman Yardimcligr ve Yurtdisi isci Hizmetleri Uzmanhdi yarisma ve™ -
yeterlik sinavlariyla alinmakta, yurt dist surekli goreve atamalar o Ulkede konusulan
dil goz 6nline alinarak gergeklestiriimektedir.,

Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Uzmanlan, yurt diginda, vatandaglarimizin galisma,

istihdam, sosyal giivenlik ve yabanciar mevzuatinin uygulanmasi ve bunlardan

. kaynaklanan haklarinin korunmasi, yurt iginde de vatandag sorunlaninin yani sira,

Bakanliimizin gorev alanina giren uluslararasi - Sozlesmelere iligkin raporlarin

hazirlanmasi ve bu raporlann uluslararasi kuruluglar (ILO, Avrupa Konseyi) nezdinde

savunulmast gibi gorevleri yerine getirmekte olup, uluslararasi hukuk alaninda

akademisyenlerin dahi. zor sahip olabilecedi slrekli bir egitim firsatina sahip
olmaktadiriar.

3146 sayili Teskilat Kanunu ile diizenlenen ve yukarda ana hatlanyla izah
edilen atama sistemi, Disigleri Bakanligi "meslek memurlugu” sistemine benzer bir
sistem olup, Bakanh@imiz yurt digi teskilatina atanan personelin mesieki yeterlilikleri
7 asamali sinav ve uzmanlk tezi ile tespit edilmekte oldugundan ayrica mesleki
yeterlilik sinavina tabi tutulmalarina ihtiyag bulunmadi§ degerlendirilmektedir.

Diger taraftan genel midir ve Uizeri makamlara atamalar misterek kararname
ile yapilmakta olup biirokratik sistemde bu tur bir yapilanma lstlenilen gérevin niteligi
geregidir. ilgili Bakan, Bagbakan ve Cumhurbaskani tarafindan Gstlenilen gorevi
yerine getirebilecedi, gerekli bilgi, donanim ve liyakate sahip oldugu uygun gorilen

. genel miidir ve daha Ust diizey gérevlerde bulunanlarin, yine ayni alanda yurtdiginda
benzer bir gorevi ifa etmesinde bilgi, donamm ve liyakate sahip olup olmadiginin
mesleki veterlilik sinaviyla tekrar dederlendirmeye tabi tutuimasinin uygun olmadigi
distindlmektedir.

i MADDE 2. ISKUR tarafindan, bir mesledi olup bu meslekte niteligini

- gelistirmek isteyen igsizlere, bir mesledi oldudu halde is piyasasinin gerekleri
nedeniyle istihdam imkani az olan igsizlere, herhangi bir mesledi olmayan igsizlerin
ilgi, istek ve yeteneklerine uygun isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu mesleklerde
yetistirilmek (izere 4734 sayih Kamu fhale Kanunu hiikimleri gergevesinde hizmet
satin alinmaktadir. Bu baglamda; 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu hikimlerince
igsizlik 6deneginden faydalanan igsizlerin yeniden is hayatina kazandinlabilmesi, yine
i ISKUR’a kayith issizierden mesleksiz ve/veya yeterli nitelije sahip olmayan igsiziere
mesleki nitelik kazandinimasina yénelik olarak Istihdam garantili / kismi istihdam
garantili / istthdam garantisiz editim hizmetleri satin alinmaktadir. Ancak, séz konusu




egitim hizmeti satin alimlaninda asagida belirtilen glgliiklerle kargilagilimakta olup, bu
glcliklerin agilamamasi, igsizler yararina uygulamaya konulacak projelerin hayata
gecirilmesini olumsuz etkilemektedir.

1-Ihale slrecinde, ihale dokiimaninin haznr!anmasn, ilan suresi, ihale
dokUmaninir dederlendirilmesi, komisyon kararimin onaylanmasi, sézlesmeye davet
sireci ve itiraz gibi... Kanuni zorunluluklar, ortaya gikan egitim ihtiyaci gogu zaman
planlandig sekilde yapilamamakta, ¢ogu zaman da s6z konusu slirecin uzun zaman
almasi nedeniyle karsilanmasini mimkiin kilmamaktadir.

2-Ihalenin, acik ihale usulilyle yapiimasi nedeniyle genellikle en digik teklifi
veren istekliye is ihale edilmekte, ancak konu egitim hizmeti olmasi hasebiyle ¢odu
zaman bu durum egitimin kalitesinden taviz verilmesine neden olmaktadir.

3-Isteklilerin -Kamu Ihale Mevzuati geregi tasimasi gereken kriterleri yerine
getirmekte zorlanmalarn nedeniyle pek gok ilde ihaleye teklif veren isteklinin olmayigi,
vb. (Omegin; Milli E§itim Bakanldi ve Universiteler, gibi mesleki egitim veren
kurumlar fhale Kanununda istenen belgeleri temin etmeleri miimkiin olmadig igin
ihaleye teklif verememektedir.) nedenlerden dolay! egitim hizmeti satin aliminda
sikintilar yasanmakta, issiz kalan igsizlerin i glicl piyasasina katiimalar zorlagmakta
ve igsizlik artmaktadir.

4-Tagra teskiiatimizda yeterli nitelik ve nicelikte personelin olmay|§| nedeniyle
‘halelerin yapiimasinda zorlularla kargiiagiimaktadir.

Yukanda aciklanan nedenlerle, ISKUR'un isgiicii piyasasinda daha etkin ve
verimli ¢alisabilmesi, nitelikli is glicli yetistirerek taleplerin kargilanabilmesi igin;
igsizlidin onlenmesine ydnelik mesleki editim hizmeti satin allnmasina yénelik hizmet
alimlarinin, 4734 sayll kamu Ihale Kanununda 6ngorilen hizmet almi
yontemlerinden biri olan dogrudan temin kapsaminda alinmasinin hizmet alimi
prosedirind  kolaylastiracadi ve bu durumda daha fazla |§:51ze mesleki egitim
verilmesine olanak saglanacaktir -

MADDE 3- Yurirlik maddesidir.

MADDE 4- Yiritme maddesidir.



GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

MADDE 1- 3146 sayll Kanunun 29 uncu maddesine asadidaki fikra
eklenmistir. '

“Yukaridaki fikrada tanimlananlardan yurtdisi kadrolara atanabilecekler, aynca
mesleki yeterlik sinavina tabi tutulmazlar.”

MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 22 nci
maddesine-asadidaki (1) bendi eklenmistir.

*)) Tirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 Gncd
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin  hizmet alimlan ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gdrevlerine iligkin hizmet alimlar,

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuratir.

. ASLi alBIDIR_

Or. Irfan NEZIROGLU

Kanunlar ve Karaviar Midor



