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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4/C maddesine eklenmek tzere hazirladigim kanun
ektedir. '

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

657 sayth Kanunun Istihdam Sekilleri Bashkli 4. maddesinin Gegici Personet alt baglikl: C
fikrasinda; “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanliginin ve
Maliye Bakanh@imin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde belirtilen
ticret ve adet simirlan iginde sozlesme ile ¢aligtirilan ve isgi sayilmayan kimselerdir.” der.

4046 sayil: Kanun geregince yapilan Ozellestirme uygulamalari gercevesinde (igtirakler
harig) ozellestirilmesi neticesinde sermayelerindeki kamu payinmn %50’ nin altina diigmesi veya bu
kuruluslarin kagaltilmesi, devredilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye halinde
veya diger nedenlerle, I Kanunun hikimlerine tabi daimi veya gegici igcilerden (kapsam dist
personel harig) is akdi feshedilenlerden; miiracaat tarihi itibariyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik veya yashhk ayligi almaya hak kazanamayip, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin 1, 4,5, 6 ve 7 inci alt bentlerinde yer alan genel sartlan
tagtyanlar, is akitlerinin kamu tarafindan feshedilmesini miiteakip 30 gun igerisinde kuruluslar
kanalyla Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirilmeleri halinde 657 sayilli Devlet Memurlan
Kanunun 4 (incii maddesinin (C) fikrasi kapsaminda, kamu kurulustaninin ilgililerle yapacaklar
hizmet sozlesmelerinde ye alan hitkiimler sakh kalmak kaydiyla, her haliikarda bir mali yil iginde
on ay1 gegmeyecek sekilde Devlet Personel Baskanhf kanmihyla istihdam eldirler. Hukmunde
hareketle 11.000 ozellestirme issizinin 657 sayih Kanunun 4/C maddesi hikmu geregince diger
Kamu Kurum ve Kurulusiarinda bir yilda en ¢ok 10 ay istihdam edilmeleri seklinde ¢aligtinldiklar
bilinmektedir. 2004 yilinda atanan 11.000 6zellestirme igsizinin sdzlegsmelerinin uzatiimasina iligkin
Bakanlar Kurulunun 31 Aralik 2005 00:10 sayih karan ile Kamu Kurum ve Kuruluglanindaki gegici
mahiyette isleri yuritmek uzere gegici personel istihdami ve bu personele odenecek iicretler
hakkindaki Kararin yurtrlige konulmasi, Maliye Bakanhginin goriisiine dayanan Devlet Bakanlig
ve Basbakan Yardimciliimin 22/12/2005, 28/12/2005 tarihli ve 21047, 021813 sayih yazlan
{izerine, 657 sayih Kanunun 4 iincii maddesinin (C) fikras: ile 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile yirirlige konulan “Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Igsiz Kalan
ve Bilahare Issiz Olan Isgiler Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statisiinde
Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar’a” gore, Bakanlar Kurulunca 29/12/2005 tarihinde yeniden
kararlagtinilmustir. Yukarida bahsedilen ve KIT’ler olarak bilinen kuruluglardan igsiz kalarak 657
sayilt Kanunun 4/C maddesine gore Kamu Kurum ve Kuruluglarma yerlestirilen bu magdurlar
1.200 YTL civarinda maas ahlirlarken birden bire igsiz kalmig ve akabinde de 570 YTL icretle
calistinlmislardir. Yine bu kisiler dnceki calistiklan is yerlerinde usta, ustabagi veya kalifiye eleman
olarak calisirken 657/4-(C) maddesine gore yeni cahstirnldiklart kurumlarda temizlik ve gaycilik
yaptirilmuigtir. Maas ve gorev konusundaki haklarimin alinmasindan baska yillik izinleri de
bulunmamaktadir. Bunlarin sadece ayda bir giin izin yapma haklar: vardir. Magdurlar yilda iki ay
issiz kalmaktalar. Bu iki aylik siirede bagka herhangi bir iy yapmalari yasakur. Bu magdurlar
Sosyal Devlet anlays1 icerisinde, sosyal ve maddi haklarim geri almahdr.

Yine Tirkiye Istatistik Kurumunda da bir baska 4/C magduriyeti yaganmakta. Istatistik
kurumunda merkez teskilati ve bolgelerde vyaklastk 1300 kadar 4/C) statiisiinde personel
bulunmaktadir. ‘islerin sokak kismini, anketlerini, sayimlarimi, veri girig islemlerini, kurumun
yiikiinii gegici personel statiisinde galistinlan bu kigiler tagimaktadir. 4/C” ye gore calistinlan
personelin yillik izin hakki, i giivencesi, hastalanma hakki bulunmadif gibi maas olarak da yine
bu kurumun kendi yayinladifn “asgari geginme” degerinin altinda almaktadirlar. Cahstiklan
kurumun her tiirlii yilkiini geken, veri tiretilmesinde alanda biiyik hizmet veren, masa baginda vers
girisi yapan bu 4/C magdurlaninin da hak ettikleri maas olarak kurumda caligan diger memurlar
kadar ticret, yillik izin hakki ve ig gilvencesi verilmesi gerekmektedir.

. Diyanet TIsleri Bagkanliginda da Tagra Teskilatinda Kismi Zamanh Gegici Imam-Hatip
Gorevlendirilmesine fliskin Kararn yurtrlige konulmasi; Bakanlar Kurulunca 27/12/2006 tarihinde
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kararlagtinlmigtir. Camilerde gorevlendirilen ve 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin C fikrasina
gore galigtmlan imam-Hatiplerin de yine hak ettikleri is giivencesi, es degerlerinin ucreti ve izin
haklarinin verilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanliginda ise 10.000’e yakin dfretmen 4/C maddesi hikmiince istihdam
edilmektedir. Milli Egitim Bakanh okullarinda Ingilizce ve Bilgisayar Ogretmenligi
yapmaktadirlar. Fakat gahstiklart okullarda emsallerinden ok dusiik ticret almakta ve is giivenceleri
bulunmamaktadir. Cocuklarimizi emanet ettigimiz bu 6gretmenlerimize hak ettikleri emsali cret ve
is giivencesi verilmelidir.

Universitelerde calisan yine 4/C magdurlari bulunmaktadir. Bu magdurlara da calistiklars
birimlerde emsalleri kadar iicret ve is giivencesi verilmelidir,

Yukarida anilan Kurumlardan baska Kamu Kurum ve Kuruluglaninda 657 sayili Kanunun 4
iincii maddesinin C fikrasina gore galistirilan tim personele insan izzet-i nefsi ve onuruna gore
yasayabilecek ticret ve hastalanma hakki, yillik izin hakk: verilmelidir.

Yukarida bahsedilen tiim a¢iklamalar muvacehesinde; Soz konusu personelin Devlet
kurumlarinda gerek gegici Isci Statiisiinde, gerekse 657 sayith Kanunun 4/B maddesi
hiikmiince istihdam edilir iken, yapilan bir yasal diizenleme ile kadrolu veya 4/B'li cahsan
durumuna getirilen 200 bini agkin Kamu ¢ahsanindan ayn tutularak ve ayrica yilhk ortalama
asgari iicretin altinda maas almak zorunda birakilan gerek Kamuda, gerekse ozel sektirde
calisanlardan eksik haklara sahip olan kisaca 4/C magdurlan olarak ifade edilebilecek bu
insanlarimizin Anayasanin esitlik ilkesinden de hareketle emsali calisanlarin haklarmma
getirilmelidir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun agiklamakta oldufu "asgari yasam hadlerine”
kavusturulmalar: ile insanca yagama sahip kilinmalarm teminen gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi geregi diisiiniilerek bu kanun teklifi hazirlanmstir.

Belirtilen nedenlerle kanun teklifimin kabuliinii saygilarimla arz ve teklif ediyorum.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Gerek kamuda gerekse ozel sektorde olsun ¢alimda esas alinan siire bir yildir
657/4-C kapsaminda bir mali y1l igerisinde 10 ay ¢alistinlan kisilerin geri kalan 2 aylik sirede ne ile
gecinebilecegi, hayatini nastl idame ettirecegi belirsiz kalmaktadir. Insani ihtiyaglarim karsilamast,
evinin her tirli giderlerini tedarik edebilmesi igin yilin geri kalan 2 ayinda da ¢aligmasi ve iicret
almasi sarttir. Bu nedenle 657/4-C maddesine gore ¢alisanlarin da 657/4-B ve diger memurlar gibi
12 ay ¢aligmas: gerekmektedir. '

MADDE 2 - 657/4-C maddesi kapsaminda galistirilacak olanlarin sayisini kurumlar kendi
ihtiyaglarina gore belirlerler.

MADDE 3 — Haftalik ¢aligma saatleri iilkemizin kabul ettigi uluslar arasi standartlarda her
bir ¢alisan igin uygulanmalidir.

MADDE 4 — Ozellestirme ve benzeri sebeplerle issiz kalan bu personel daha onceki
calistiklan yerlerde egitimli sef, usta, ustabagi, kalifiye elemanlar iken daha sonra 4-C kapsaminda
gorevlendirildikleri kurumlarda hizmetli, hademe, ¢ayci, temizlikei gibi islerde galigtinlmislardir.
Daha énce statiileri olan bu insanlar simdi ne is¢i ne de memurdur. Bu durumda psikolojileri
bozulmus ve yetismis eleman kiyimi olmugtur. Bu madde ile ¢alistinldiklan Kamu Kurum ve
Kuruluslarindaki emsallerin yetki ve sorumluluklar verilmistir.

MADDE 5 - Bu madde ile 4-C kapsaminda caligan personelin konumlarina uygun islerde
ve uzmanhk alantarina uygun birimlerde ¢alistinilarak hem kurumsa verim, hem de kisise! verim
alinmasi amaglanmaktadir..

MADDE 6 - Bu madde de sdzlesme sartlarina uymayan personelin hizmet s6zlesmesinin
feshinde magdur edilmemesi, isinden olduktan sonra yeni bir is bulana kadar hayatim
surdiirebilecek bir bedelin ddenmesi amaglanmigtir,

MADDE 7 - Bu madde ile ¢alisanlar sosyal giivence altina ahnmak istenmistir.
MADDE 8 — Bu madde ile galisanlarin hastalanma hakki korunmustur.

MADDE 9 - Bu madde de 4/C kapsaminda ¢alisan kisilerin kendilerini kurumuna adamast,
calistig1 kurum ile igsellesmesi, kurumunu benimsemesi, kurumunda kendisini glivende hissetmesi
ve bdylece daha verimli ve 6zverili galisma ortarmmn saglanmas: amaglanmistir.

MADDE 10 - Aym kurumda, ayni isi ve hatta daha agir igleri yapan, bir yandan ig
giivencesi olmayan gegici personelin diger yandan da maag ve ucretler bakimindan esit tcret
alamamasi sosyal devlet ilkesine ve anayasamn esitlik ilkesine aykindir. Bu madde ile en azindan
tcret adaletsizligi ortadan kaldirlmaktadir.

MADDE 11 - Calisanlarin yillik dinlenme, istirahat ve tatil yapma ihtiyaglar1 psikolojik ve
bedensel olarak diinya standartlarinda vardir. Ister Kamuda olsun, isterse ozel sektorde olsun
caliganlara yillik dinlenme ve tatil yapma izni verilmektedir. 657 saylt Kanunun 4-C kapsaminda
¢altsanlardan esirgenen bu hakkin ilgili madde ile verilmesi amaglanmigtir. '

MADDE 12 - Bu madde yirtirlilik maddesidir.

. MADDE 13 — Bu madde yurtitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNUN 657/4 UNCU MADDESININ C FIKRASINA
EKLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- (1) Milli Egitim Bakanhgna baglt efitim kurumlarinin Ingilizce ve bilgisayar
Ogretmeni ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4 Gncu
maddesi (C) fikrasina gore bir 6gretim yihnda 11 ay 29 giinii gegmemek izere Ingilizce Dil
Ogretici ve Bilgisayar Ogreticisi olarak gegici personel galigtinlabilir, Gorev alan ogreticiler,
sonraki yillarda da sozlegmeli olarak galismayi kabul eder.

(2) Diyanet Isleri Bagkanligina bagh Kuran Kursu ve Camilerde Vaiz ve Imam olarak istihdam
edilen personelin bir yilda 11 ay 29 gint gegmemek iizere ¢alistinlabilirler. Gorev alan Vaiz ve
Imamlar, sonraki yillarda da sozlesmeli olarak galigmay: kabul eder.

(3) Turkiye Istatistik Kurumunda, Universitelerde, Belediyelerde ve Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda istihdam edilen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4 tncti maddesi C
fikrasina gére cahstirilan personel de 11 ay 29 giin galistirtlir ve bir sonraki yillarda da sézlesmeh
olarak ¢aligmayi kabul eder.

MADDE 2 - Bu kapsamda g:ahstlrliacaklarm sayist ilgili Kuruluglarin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca belirlenir.

MADDE 3 - Haftalik ¢alisma siiresi; Bu karar esaslar gergevesinde kismi zamanl: olarak
calistinilacak Ingilizce Dil Ogreticileri ve Bilgisayar Ogreticileri igin haftalik ¢alisma siresi dort
ogretim giiniinden az, bes 6gretim giiniinden fazla olamaz (Bu maddenin uygulanmasinda, her altr-
ders saati bir d3retim giinii olarak hesaplanir).

Diyanet Isleri Baskanhginda istihdam edilen personelin her bes vakit bir is gini kabulu ile
haftalik ¢aligma siiresi 7 ig giiniidor.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda calistinlan personel igin ise Is Kanunlarindaki
haftalik 40 saat ¢aligma siiresinin dikkate alinir.

MADDE 4 — Calisanlarin gorev, yetki ve sorumluluklan; Calistirildiklar Kamu Kurum ve
Kuruluslarindaki emsallerin yetki ve sorumluluklarina sahiptir.

MADDE 5 — Gorev Yerleri; Konumlarina uygun iglerde ve uzmanlik alanlarina uygun
birimlerde ¢aligtirilirlar.

MADDE 6 — Sozlesmenin feshi ve tazminatlar; Sozlesme hiikiimlerine uymadiklar takdirde
sozlesmeleri tek tarafl: olarak feshedilebilir. S6z konusu personelin hizmet sozlesmesinin feshinde,
ihbar, kidem tazminati olarak bir yil baz alinarak kistel yevm tutar: tizerinden 6deme yapihir,

MADDE 7 - Sosyal giivenlik; 657/4-C ile istihdam edilen tim personel sosyal givenlik
mevzuatl yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hikimierine tabidir.

MADDE 8 — Hastalik izni; 506 say1li Kanunun hitkiimleri gegerlidir. -

MADDE 9 — Sozlesme siiresi; Bu Karar kapsaminda istihdam edilecek gegici personelin
hizmet sozlesmeleri, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan emeklilige hak kazanacaklan
tarihte sona erer.

MADDE 10 — Maas ve ucretler Calistiklari kurumlarda kendi egitim seviyelerine gore
emsallerindekiler kadar maag ve ¢aligtiklart kurumlarin tazminatlarim alirlar.




MADDE 11 - Yilhk kanuni izin hakky; Calistiklarni kurumun izin yonetmeligi veya
prensipleri esas alinarak kadrolu emsallerinin izin haklarina sahiptirler.

MADDE 12 - Bu kanunyayim tarihinde ytrtrliige girer.

MADDE 13 — Bu kanunun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir..
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