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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tirk Ceza Kanunuw’'nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifim ve gerekcesi ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE:

[fade hiirriyeti, birgok hak ve hiirriyetin temeli, kisisel ve toplumsal
gelismenin kaynagidir. Bu §zelliklerinden dolay: ifade htirriyeti, temel hak ve
hiirriyetler arasinda degerlendirilerek, birgok uluslararasi belgeye konu olmus,
Anayasamizda da giivence altina alinmigtir. Bu baglamda, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinin 19., Insan Haklan Avrupa Sézlesmesinin 10. maddesinde, Anayasanin
25 ve 26. maddelerinde konuya iliskin ayrintili, koruyucu ve diizenleyici
hitkiimlere yer verilmistir.

Tirk Ceza Kanununun 301 inci maddesinde yer alan su¢ tamminin, ceza
hukukunun giivence fonksiyonlarindan birini olugturan belirlilik ilkesine uygun
olarak yeniden yapilmas, belirli fiillerin yurt diginda islenmesi haline 8zgii olarak
cezalandirma bakimindan vatandaslar arasinda gozetilen ayrimi ortadan kaldirmak
ve bu suctan dolayr kovusturma yapilabilmesini Cumhurbaskanminin iznine tabi
tutmak ve izin konusunda 301°de yapilan degisiklige paralellik saglamak igin
305’inci maddenin tiglincti fikrasinda degisiklik yapmak amaciyla is bu kanun
teklifi verilmigtir.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- Maddenin birinci fikrasinda, Tirk Milletini, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye Bilyitkk Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti
HiikGimetini ve Devletin yarg: organlarin: alenen asagilamak sugu tanimlanmig ve
ii¢c y1l olan cezanin {ist sinir, iki y1l olarak degistirilmisgtir.

Birinci fikrada yer alan “Tirklik” ibaresi, “Tiirk Milleti” olarak
degistirilmistir. Millet, gegmisten beri bir arada yagamis, simdi de bir arada yasama
inancinda, istek ve kararinda olan; aym vatana sahip; aralarmda kiiltiir, tarih ve
{ilkii birligi olan insanlarin olusturdugu toplumdur. Bir toplumun millet olma
ozelligini tasiyabilmesi igin, {izerinde hayat siirdiirebilecegi vataninin bulunmasi;
bireyleri arasinda kiiltiir ve tarih birligi ile aym: devlet gatisi altinda yagama
arzusunu ifade eden {ilkii birliginin bulunmasi gerekir. Madde metninde kullanilan
Tiirk Milleti ibaresinden anlasiimas: gereken budur.

Keza, birinci fikradaki “Cumhurlyetl ibaresi “Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti” olarak degistirilmisgtir.

Asagilamak, miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan “tahkir ve
tezyif” kavram: kargiliginda kullanilmigtir. Hakaret, ancak gergek kisilere karsi
islenebilen bir su¢ oldugu icin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda gesitli sug
tammlarinda kurum veya kuruluglarla ilgili olarak “asagilama” kavrammna yer
verilmistir. Zayif diisiirmek anlamina gelen “tezyif” sozciifiine sug tamiminda
ayrica yer verilmemistir.

Sucun konusunu olusturan degerlerin toplum nezdindeki sayginhigini
zedeleyici s6z ve fiillerle islenebilen asagilamanin sug olusturabilmesi igin, alenen
gerceklesmesi gerekir. Bu bakimdan aleniyet, séz konusu sugun bir unsurunu
olusturmaktadir.

Sucun konusunu olusturan degerlerden sadece birinin, Tiirk vatandaglarinca
yabanct bir iilkede asagilanmasinin cezada artinm sebebi sayilmasi, su¢ ve ceza
siyaseti ile esitlik ilkesi bakimindan uygun: bulunmad1g1ndan mevcut maddenin
{iclincii fikras: degisiklik metnine alinmamustir.



Maddenin tglincli fikrasinda, s6z konusu sugla baglantili olarak, elestiri
hakkinin kullanildigt durumlarda fiilin sug¢ olusturmayacag hitkiim altina alinarak,
hakkin icras1 hukuka uygunluk nedeninin 6zel bir sekline yer verilmistir. Elestiri
hakki, kisinin belli bir vakia hakkindaki diisiincesini agiklama hiirriyetinin
kullanilmasindan ibarettir.

Anayasamizda giivence altina alinan ifade O6zglirligiinin dogal sonucu
olarak, elestiri hakkinin kullamilmasi suretiyle agiklanan - diisiinceler sug
olusturmaz. Yargitay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlarinda da
belirtildigi lizere, afir, sert veya incitici nitelikte de olsa, elestiri hakki
kullanildiginda kisiye yaptinm uygulanamayacagi, c¢ogulcu demokrasilerin
vazgecilmez bir geregidir.

Tirkiye’nin de yarg:t yetkisini kabul ettigi Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi iizere, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesinin 10 uncu maddesinde diizenlenen ifade 6zglirligli, demokratik bir
toplumun en Onemli temellerinden birini olusturur. Bu o&zgiirliik, bireylerin
sahsiyetini tekamiil ettirmesinin ve dolayisiyla, demokratik toplumun gelismesinin
temel kosuludur. ifade &zgiirliigli, 10 uncu maddenin ikinci fikrasimin sinirlar
icinde, sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez
goriilen haber ve diiginceler bakimindan degil, ayn1 zamanda aleyhte olan, garpict
gelen veya rahatsiz eden haber ve diisiinceler bakimindan da s6z konusudur. Ifade
Ozgiirliigli bu kapsamiyla, demokratik toplumun olmazsa olmaz unsurlar olan
cogulculuk, hoggorii ve agik fikirliligin geregidir. Bunlar olmaksizin demokratik
toplumdan s6z edilemez.

Ancak, hi¢c kusku yok ki, ifade dzgiirliigii mutlak ve sinirsiz degildir. Insan
Haklar1 Avrupa So6zlesmesine taraf olan devletlerde kanun koyucu, diiglinceyi
actklama 6zgiirliigtinli, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve Sozlesmenin
10 uncu maddesinin ruhuna aykir1 olmamak kosuluyla, sinirlandirabilir. Ancak bu
suretle belirlenen sinir1 agan agiklamalar: sug olarak tanimlanabilir.

Ayrica belirtilmelidir ki, yiiksek mahkeme igtihatlarinda da agik¢a ifade
edildigi gibi, bir yaz1 veya konusmanin sug unsuru teskil edip etmedigi, yaz1 veya
konusma biitiinligii icerisinde degerlendirilmelidir. Bu nedenle, bir yazi veya
konusma igerisinde yer alan sadece belirli sozcik ve ifadelerden hareketle
degerlendirme yapilmamalidir, Degerlendirme, yazi ve konusmanin bir biitiin
olarak goz oniinde bulundurulmasi suretiyle yapilmalidir.

Elestiri baglaminda goz éniinde bulundurulmas: gereken diger bir husus ise,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tlirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti, Devletin yarg:
organlan ile askeri veya emniyet teskilatinda gdrev yapan kamu gdrevlilerinin



elestirilmesini  bu  kurumlarin  sayginligim  zedeleyici davranis olarak
degerlendirilmemesi gerekir. Keza, bu kurumlarda girev yapan kisilere hakaret
edilmesi halinde bu madde hiikiimlerinin degil, Tiirk Ceza Kanununun kamu
gorevlisine hakaret suguna iligkin hiiklimlerinin g6z Onilinde bulundurulacag:
asikardir.

Maddenin dordiincti fikrasinda; bu maddedeki sugtan dolay: kovusturma
yapilmasi, partiler tistii ve yansiz bir kisi olan Cumhurbaskaninin iznine bagh kilinmstir.
Cumbhurbaskaninin izni, bu su¢ bakimindan bir kovusturma kosulu olarak kabul edilmistir.
“lzin verme” veya “Izin vermeme” yetkisini kullanirken Cumhurbaskann, yarginin
alanina girmemeye veya yarglya mildahale anlamina gelecek deZerlendirmeler
yapmamaya Ozen goOsterecegi; sadece somut olayda dava agilmasi (agik durusma
yapilmasi ve olast bir hikkiimliilitk karar1), kamunun/iilkenin yararina m: yoksa zararina
mudir? degerlendirmesini yapacaZ: ve sonugta hangi cevap agir basarsa ona gore karar
verecedi asikardir.

MADDE 2- 301’inci maddeye konan izin kuralina paralellik saglamak
amaciyla 305’inci maddenin tiglincll fikrasinda gecen “Adalet Bakaninin ibaresi,
“Cumhurbagkaninin” olarak degistirilmistir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



TURK CEZA KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 301.
inci maddesi baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Tiirk Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve
organlarini asagilama '

MADDE 301- (1) Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti Hik(metini ve Devletin yargt
organlarni alenen agagilayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan kisi, birinci
fikra hitkmiine gore cezalandirilir. '

(3) Elestiri amaciyla yapilan diigiince agiklamalari sug olugturmaz.

4) Bu suctan dolayr kovusturma yapilmasi, Cumhurbaskéniﬁm iznine
baglidir. -

MADDE 2- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayill Tiirk Ceza Kanununun 305’inci
maddesinin  {iglinci  fikrasinda gegen  “Adalet  Bakaniun” ibaresi,
“Cumhurbaskaninin” olarak degistirilmigtir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayum tarihinde yliriirlige girer.

MADDE 4- (1) Bu Kanunu Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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