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YAZILI SORU ONERGESI
Onerge Sahibi : Ufuk URAS

Istanbul Miletvekili
Esas No :7/3428

19 Nisan 2001 tarihinde ylirtirlige giren 4634 sayih Seker Kanunu geregi iilkemizde nisasta
bazh seker tiretiminin kotas1 % 10'dur. Ayni yasaya gére bu oramn arttirilmas: ve eksiltilmesi
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bakanlar Kurulu'nun 2005-2006 ve 2006-2007 yili
nisasta bazl seker firetiminin kotasia % 50 arttirma kararlarina kars1 Seker Is Sendikasi'nin
agmug oldugu davalarda, Danigtay kararlan ile, kota artirim kararlarn hukuka aykin bulunarak
ytriitmeleti durdurulmugtur, 25 Nisan 2008 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan, Bakanlar
Kurulu'nun nigasta bazli seker tiretimi kotasinin % 35 artinimas: karan nedeniyle;

SORU 1) Bakanlar Kurulu'nun 2006 ve 2007 yillarina ait nigasta bazl seker firetimindeki
kotanin arttmlmasma dair iki karar da Seker Is Sendikasi tarafindan acilan davalar
neticesinde yiiriitmeyi durdurma ile sonuglanmig olmasma ragmen, Bakanlar Kurulu'nun
2008'e iliskin aym karar1 almas: nasil agiklanir? ki yarg: kararma ragmen yiriitmenin aym
karar almaya devam etmesi hukuk devleti ilkesini zedelemez mi?

SORU 2) Bakanlar Kurulu nisasta bazli seker iiretimi kotasimn arttirlmasim hangi
gerekgelere dayanarak yapmaktadir? Seker Kurulunun konu hakkinda bir talebi olmug
mudur? Olmugsa hangi gerekceyle ve ne oranda arttinlmas istenmistir? Bu arttirmanin seker
pancari iiretimine etkileri neler olacaktir?

CEVAP 1-2) Konuyla ilgili olarak T.C. Seker Kurumundan alinan cevabi gdriis asagida
yer almaktadir. :

4634 sayilt Seker Kanunu’nun 3.maddesinde yer alan “Nigasta kokenli sekerler icin
belirlenecek toplam A kotas:, iilke toplam A kotasimn % 10’unu gecemez. Bakanlar Kurulu
bu oram, Kurumun g0riliglinti alarak % 50’sine kadar artirmaya, % 50’sine kadar eksiltmeye
yetkilidir.” hilkmii ¢cercevesinde Sanayi ve Ticaret Bakanhi tarafindan 2007/2008 pazarlama
yili nigasta bazli seker (NBS) kotalarina iligkin $eker Kurumundan gorlis talep edilmistir.
Seker Kurulunun; idari yarg: kararlan gerekgeleri ve diger hususlan birlikte degerlendirerek
2007/2008 pazarlama y1li i¢in 234.100 ton olarak belirlenen NBS kotasin, sakaroz kékenli
sekerlerler i¢in ayrilan kota ile ilgilendirilmeksizin % 25 oraminda artirlmas: yoniindeki
karari, Sanayi ve Ticaret Bakanliina iletilmigtir.

2007/2008 pazarlama yilh NBS kotasmin % 35 oramndaki artiriminin; seker pancan
tiretimine herhangi bir etkisinin olmasy; 2007/2008 pazarlama yih pancar gekeri {iretimi ve
2008/2009 pazarlama yili igin 13/11/2007 tarihinde tahsis edilen kotaya karsilik firetilecek
pancar igin taahhiit alimlan tamamlandifindan sdz konusu degildir. % 35 artirima iligkin
Bakanlar Kurulu Kararinin pancar sekeri satiglarinda bir &nceki yila gbre 35.000 ton
diizeyinde arti saglamas: beklenmektedir.

SORU 3) AB iilkelerinde nisasta bazl: seker dretimi % 2 ile % 5 arasinda degismektedir.
Bizdeki % 10 kotay: azaltmak igin herhangi bir cahsmamz var mudir? 4634 saytli yasann
ilgili maddesini degistirmek tizere herhangi bir degisiklik iceren kanun teklif; hazirlryor
musunuz?

CEVAP 3) Konuyla ilgili olarak T.C. Seker Knrumundan alinan cevabi goriis asagida
ver almaktadir.

Avrupa Birliginde nigasta bazh seker olarak sadece izoglukoza kuru madde bazinda
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kota tahsis edilmektedir. AB-27’nin 2006/2007 pazarlama yilinda 686.736 ton olan izoglukoz
kotas, 2007/2008 pazarlama yili igin 767.082 ton olarak belirlenmistir. Avrupa Birliginde

yapimadig gibi, tahsisat yaptlan tlkelerde izoglukoz kotasmin iilke toplam kotas: i¢indeki
pay1 lilkeden iilkeye bityiik degiskenlik gostermektedir, 2007/2008 pazarlama yilinda 14
lilkeye izoglukoz kotas: verilmis olup, bu iilkelerde izoglukoz kotasinin iilke toplam kotas
icindeki pay1 % 1.3 ile % 94.3 arasinda degigmektedir. Avrupa Birliginde iiye iilkelerin
izoglukoz kotalar1, AB Komisyonunca belirlenen bir referans doénemdeki, ilgili iilkenin tiretim
performansi géz 8niine alinarak tahsis edilmektedir.

Bununla birlikte, 2008 yili 60. Hiikiimet Programmmuzda “Seker Kanunu’nun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Cikanlmasi” eylemi yer almaktadir. Bu
gergevede, Seker Kurumu tarafindan hazirlanan ve lizerinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca
¢ahisilmaya devam edilen taslak metinde; Kanunu’nun 3 tincii maddesinde; kota tahsislerine
iligkin genel usul ve esaslarda bir degisiklik 6ngorillmemekle birlikte, ti¢ yasindan kiigiik
tesislerin kota tahsis usul ve esaslar net ve agik hale getirilmekte; kota tahsis tarihi, tahsislerin
daha giincel veriler tizerinden yapmasina imkan tamyacak sekilde degistirilmekte, gida
amaciyla Gretilmeyen/kullamlmayan/pazara verilmeyen sekerlerin kota kapsami diginda
birakilmasi gibi hususlar amaclanmaktadir.

Diger taraftan, taslakta gegici madde ile, Avrupa Birligi seker mevzuati dikkate
alinarak, seker tiirlerinden kota kapsami diginda tutulacak olanlarm, taslagin yasalasmast
durumunda yliriirlige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir y1l icinde Seker Kurulu tarafindan
belirlenmesini ve Seker Kurulu’nca belirlenecek bu seker tilrlerinin, piyasa denetimi ile ilgili
tiim tedbirlerin alinmas: sartryla, kota sistemi disinda birakilmasimi 6ngérmektedir.

S6z konusu Taslak, baz1 seker tiirlerinin Seker Kurulu tarafindan kota kapsarm digina
alinmasi halinde; Kurula, piyasa dengelerini gézeterek, kota tahsisi yapilacak sakaroz kokenli
sekerler digindaki (nigasta bazli sekerler dahil) sekerler i¢in, meveut % 10 oranini
degistirebilme ve bu oram yeniden belirleyebilme yetkisi tammaktadir,

SORU 4) 4634 sayih yasaya gore kurulan Seker Kurulu'nda, &zel sektsrdeki nisasta bazl
seker iireticilerini temsilen Cargill A.§. adina bir kisi bulunmaktadir. Seker Kurulu'nda
tireticileri temsilen bir kigi de bulunmakta mdir? Hiiktimetiniz ilgili yasadaki bu maddeyi
degistiren herhangi bir teklifi verecek mi?

CEVAP 4) Konuyla ilgili olarak T.C. Seker Kurumundan alnan cevabi goriis asagda
yer almaktadir.

4634 sayih Seker Kanunu’nun 8. Maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu; Bakanlik,
Tanm ve Kéyisleri Bakanligi ile Miistesarligin bagh oldugu Bakanlik, sakaroz kikenli geker
lireten ve sermayesi kamuya ait olan Sirket ile pancar kooperatiflerinin olusturdugu {ist
birligin gdsterecei ikiger aday, sakaroz ve nisasta kékenli seker treten sirketlerin her
grubundan Tiirkiye'deki fabrikalarindan nominal firetim kapasitesinin son ¢ yl ortalama
liretimi en fazla olan iki sirketin ayn ayn onerecekleri ikiser aday arasindan birer tiye olmak
lizere bir Baskan ve alt1 fiye secer ve atar.” hitkmii geregince Seker Kurulu'nda pancar sekeri
lireten sirketleri temsilen iki {iye ve Pankobirlik S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi’ni
temsilen bir iive bulunmaktadir.

SORU 5) Nisasta bazli seker tiretiminde 5zel sektdre ayrilan kotalar nedir? Cargill A.S.'nin
nigasta bazli geker tiretimindeki kotasi nedir? Cargill A.S."nin firetimini yapti1 tesis ile ilgili,
hukuka aykinlik tespiti igerir yargi karar1 var mudir? Cargill A.S. yargi kararlarma aykiri
olarak arttirtlan kota kapsamindaki tiretimini yine yarg: karar ile kapatilmas gereken tesiste
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(fabrikada, igyerinde) mi yapmaktadir?

CEVAP 5) Konuyla ilgili olarak T.C. Seker Kurumundan almnan cevabi goriis asagida
yer almaktadr, -

2007/2008 pazarlama yili nisasta bazl seker kotasi 2008/13525 sayilt Bakanlar Kurulu
Karan ile % 35 oraminda artinlmug ve artirimli miktar olan 316.035 tonun ilgili mevzuatin
amir hitkiimleri ‘gercevesinde dagilimi sonucunda Cargill Tanim ve Gida Sanayi Ticaret
A.§.”ye 138.291] ton kota tahsis edilmistir.

SORU 6) Nisasta bazli seker tiretimi yapan firmalarmn {iretimde kullandigi misir GDO'lu
mudur? Konu hakkinda Tarim Bakanligi'nm herhangi bir denetimi bulunmakta m:dir?

CEVAP 6) Bakanhigrmizea bugtine kadar etiketlerinde genetik olarak degistirilmis organizma
(GDO) bulunduguna dair beyan bulunan iirtinlerin ithalatina izin verilmemistir,




