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ANTALYA MILLETVEKILI TAYFUR SUNER’IN 7/988 ESAS NO’LU YAZILL
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

TUIK nun 15/11/2007 tarihli verilerine gore Tirkiye'deki igsizlik orani %9,2'dir. Bu
oran kentte %11,6, kirsalda ise %5,6" dir. Bu oramin degisiminde iilkemizde ¢ahisan kacak
is¢ilerin payina iliskin olarak herhangi bir veri bulunmamaktadur.

Ulkemiz ekonomisi ve yerli istihdama katkis1 acisindan; Tiirkiye’de ¢alisacak yabanc:
uyruklu sahislarin ¢alisma izin bagvurular degerlendirilirken; -

Yabanci personel caligtirma talebinde bulunan sirketin; mali durumu, genel
potansiyeli, 1hracat tutar, yerli istihdama katkisi ve yabancinin sirketin faaliyet alan ile ilgili
olarak sirkete katkisi gézoniine alinmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yayinlanan “iilkemizde is arayanlar” listesi calisma izin
bagvurularida dikkate alinmakta; Tirk vatandasi galistirmayan firmalarin yabanci uyruklu
personel ¢ahstirma talepleri gogunlukla kabul edilmemekte ve bunlardan Tirk vatandas
istthdami istenilmektedir.

Ayrnca, bazi meslek gruplar i¢in yapilan ¢alisma izin basvurularinda (Mithendis ve
Mimar) igyerinde mutlak o meslekten Tirk vatandag: ¢alisinimasi kosulu aranmaktadir.

Vasifsiz iggiicii talepleri kabul edilmemekte; ucuz isgiicii maliyeti nedeniyle talepte
bulunuldugu kanaati edinilen miiracaatlar da reddedilmektedir.

Isverence, galigtimlacak yabanciya 6denecek ticret miktarimn; yapilacak gérev, katk:
ve yetkinlik ile bagdasir seviyede olmas1 gozetilmektedir,

Bu uygulamalarin sonucu olarak; yabancilarn kagak galigmalarmin ve ucuz isgiict
amagh istihdamimn Ontine gegilmis, ¢alisma amagh gdglin yasal olarak kontrol ve
diizenlenmesi imkan: getirilmigtir.

Diger taraftan; insan ticareti ile miicadeleye yonelik hiikiimler 4817 sayili Kanun’un
Uygulama Yonetmeligine konularak yagama gegirilmistir,

Insan ticareti agisindan risk altinda olan yabaneilar igin; Tiirkiye’de alti ay siireyle
ikamet etmig olmasi dikkate alinmamakta, ¢alisma izni uzatma taleplerinde de (ilk basvuruda
oldugu gibi) her defasinda dis temsilciliklerimizden ¢alisgma vizesi almalan kosulu
aranilmaktadir. Turisiik vize ya da ¢alisma amaci disindaki vizelerle veya iki iilke arasindaki
vize muafiyeti programu ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak Tirkiye’ye gelmis olan
ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, ¢aligma izni i¢in yurt i¢inden bagvurulan kabul
edilmemektedir.

Yabancilarin Tirkiye’deki ¢alismalart ve bu yabancilara verilecek calisma izinleri ile
ilgili esaslar 06/09/2003 tarihinde yiirtirliife giren 4817 sayili Yabancilarin Cahsma Izinleri
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir,

Kanunun 4 iincli maddesinde; yabancilarin Tirkiye’de ¢alismaya baglamadan evvel
izin almalari gerektigi hitkme baglanmis olup, yabancmin yada igvereninin yurt iginden
¢aligma izni talebinde bulunabilmesi i¢in; basvuru tarihi itibariyle yabancinin; Tirkiye’de
Ogrenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢, herhangi bir sebebe istinaden en az alti ay
slireli 1kamet tezkeresinin bulunmast ve bagvurunun bu siire igerisinde vyapilmasi
gerekmektedir.

Tirkiye’de gegerli ikamet tezkeresi bulunmayan yabancilar ise basvurularini;
uyrugunda bulundugu tlkedeki T.C. Temsilciligine yapabilmekte; Tiirkiye'deki isveren
firmanin da en ge¢ li¢ isglinii igerisinde bagvuru belgelerini BakanhZimiza teslim etmesi
gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, Turist vizesi ile iilkemize gelen yabancilarin yurt iginden caligma izin
basvurusunda bulunmalari s6z konusu olmamaktadir.
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Yurtdisindan yapilan miiracaatlarda ise; dis temsilciliklerimizin gérisleri; calisma izin
vizesi bagvurularinda yer almakta olup, gérilisin olumlu olmamas: halinde izin
verilmemektedir.

Bakanligimiz isyerinin genel durumu ile yabancimin egitim, mesleki yeterlilik ve
tecriibesinide gzoéniinde bulundurarak ¢aligma izin talebini sonuglandirmaktadir.

Diger yandan; Belgeli Turizm Isletmelerinde gahsacak yabancilar icin 2634 sayil
Turizmi Tesvik Kanunu geregi kota uygulanmakta; bu isletmelerde azami % 10 oraninda
yabanciya ¢alisma izni verilebilmektedir,

Bakanhguniz I§ Miifettislerince yabanci kagak isci  calistrmayla  ilgili
15/05-30/09/2007 tarihleri arasinda sahil seridindeki illerin bagh oldugu Istanbul, Izmir ve
Antalya Grup Bagkanliklarimizda gergeklestirilen “ Yabancilanin {zinsiz Calismasimn
Onlenmesi Proje Denetimi” nde ;

- Proje kapsaminda agirlikh olarak, deri, konaklama ve eglence yerleri, ticaret-biiro
egitim ve giizel sanatlar, banka ve sigorta ile saglik igkollarinda teftis yapilmistr,

-Yiirtitiilen proje kapsaminda, toplam 666 isyerinde Inceleme Tefiisi yapilmis olup bu
igyerlerinde toplam 799 yabanci uyruklunun istihdam edildigi yada edilmekte oldugu tespit
edilmistir,

- 338 igyeri i¢in 4817 sayil1 yasaya muhalefetten idari para cezasi uygulanmas talep
edilmistir,

Sosyal Sigortalar Kurumunun amact ve iglevi, Ulkemiz ¢alisanlarimn biiyiik bir
bolimiiniin sosyal giivenliklerini saglamaktir.Sosyal giivenligin saglanmasi ise her seyden
dnce bir finans sorunudur. Kurumun en énemli finans kaynag: da sigorta primleridir.

6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi hiikiimlerine gore, ddeme glicltigll icinde
bulundugu anlagilan isverenlerin Kurumumuza olan borglarimin taksitle 6denmesi miimkiin
bulundugundan talep edilmesi halinde yasa maddesinde belirtilmis olan sartlarin yerine
getirilmesi kaydiyla borglari en fazla 24 ay siire ile taksitlendirilebilmektedir.

Bu nedenle, turizm alaminda faaliyet gosteren igyerlerinin, ¢alistirildigs sigortalilardan
dolayr Kuruma 6demesi gercken sigorta primi ile ilgili olarak, kis aylan igin herhangi bir
aynm sézkonusu olmamakla beraber, 6deme giigliigii iginde bulunan igverenlere 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine istinaden taksitlendirme kolaylig1 saglanmaktadur.

Diger taraftan, gerek turizm sektériinde gerekse diger istihdam alanlarinda faaliyet
gosteren igverenler tarafindan Kurumumuza gesitli tarihlerde sunulan gérils ve oneriler
Kurumumuz tarafindan deZerlendirilmis olup, bu yonde igverenlerin prim yiikiintin
azaltilmas1 amaciyla degisik tarihlerde yasal diizenlemeler yapilmustir,

Nitekim, 5073, 5084, 5198 ve 5350 sayili Kanunlarla istihdamin arttinlmasi ve
igverenlerin prim ylikiiniin azaltilmas: yoniinde kanuni diizenlemeler yapilmustir.

506 sayili Kanuna 5073 sayili Kanun ile eklenen gegici 90 ine1 madde uyarinca
01/01/2004 ile 30/06/2004 tarihleri arasinda; sigortalimn giinliik kazanci, sigorta primine esas
giinliik kazancin alt smminnin altinda ise, bu kazanglar ile alt sinir arasindaki farka ait isverence
Gdenmesi gereken sigorta primlerinin, igsizlik priminin ve sosyal giivenlik destek priminin
sigortali ve igveren hisselerinin tiimiintin Hazinece kargilanacagi dngériilmiistiir.

Buna gére, 01/01/2004 tarihinden gegerli olan prime esas kazancin alt siniri olan
549.630.000.-TL ile 423.000.000.-TL tutarindaki asgari licret arasinda kalan ve daha 6nce
isveren tarafindan tamami &denen farka iliskin primler bu defa, 6 ay siireyle FHazine tarafindan
karstlanmistir.

Bu uygulamanin ardindan, 5198 sayili Kanun prime esas kazanclarin alt simninda da
bir indirim gergeklestirilmistir, .

Boylelikle, kamuoyunda yillardir elestiri konusu yapilan 506 sayili Kanun ile
belirlenen sigorta primine esas kazanca ait alt siur ile asgari ticret arasindaki farkin tutarina
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ait sigorta primlerinin igverence karsilanmasinin yarattigi ek maliyet ile ilgili olumsuzlukiar
da bu sekilde giderilmisgtir.

Diger taraftan, siirdiirilebilir bir sosyal giivenlik yapisi igin, Kurumumuz aktif-pasif
dengesini ve aktileryal yapisim da korumak zorundadir.

4857 sayili I Kanunu’nun 10. maddesine gére, nitelikleri bakimindan en gok 30 s
gunii siiren iglere siireksiz is, bundan fazla siiren islere siirekli is denilmektedir.

Bununla birlikte, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin Kararlan ile bilimsel gériislere gore
mevsimlik igler; her zaman aym miktarda is¢i ¢aligtirmaya elverisli olmayan ve isyerinde
yuriitiilen faaliyetin niteligine gore is¢ilerin her yil belirli siirelerde yogun olarak ¢alistiklan
ve yilin arta kalan déneminde iscilerin is s6zlesmelerinin ertesi yilin faaliyet dénemi basina
kadar askiya alindig igler olarak tammlanmustir.

Mevsimlik igcilerde i sézlesmesinin askiya alinmasi, is sézlesmesi devam etmekle
beraber, yasada oOngérillen nedenlerle taraflarin bu sézlesmeden dogan borg ve
yilkiimliiliklerinin bazilarinin gegici olarak uygulanmamasi demektir.

Bir bagka ifade ile, is s6zlesmesi varliim stirdlirmekte sadece s6zlesmenin 6ngérdiigii
yuktimliiliikler (is¢inin i gérme borcu, igverenin ticret &deme yiikiimliiliigii) verine
getirilmemekte, ertelenmektedir. '




