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{STANBUL MILLETVEKILI UFUK URAS'IN 7/1999 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

4857 sayth Is Kanunu’nun 77 nci maddesi, isverenlerin igyerlerinde is sagh ve
giivenligi ile ilgili her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliiligting getirmektedir. Asil igveren-alt
isveren iliskisinin oldugu durumlarda séz konusu tedbirlerin alinmasinda asil igveren alt
isveren ile birlikte sorumludur. Bu nedenle; 4857 sayih Kanun ve buna baglh olarak ¢ikanlan
Yonetmeliklere gore saghk ve giivenlik tedbirlerinde bir tasarrufun yapilmas1 s6z konusu
degildir.

“Saghk Kurallan Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az Calistimas:
Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik” in 1 nci maddesinde Yonetmelikte belirtilen islerde
¢alistintan isgilerin, saglik kurallan bakimindan, caligabilecekleri azami c¢aligma siirelerini
diizenlemekte olup ayni yonetmeligin 4 ncii maddesinde de bir iscinin giinde ancak vedi
bucuk saat galistinlabilecegi isleri siralanmigtir.

Bu Yonetmelik kapsamina giren islerde gahstinilan iggiler, 4 tincii ve 5 inci maddelerde
belirtilen giinlitk en ok is siirelerinden sonra diger herhangi bir iste caligtirilamayacaklari
hitkme baglanmustir. Bu Yénetmelik kapsamina giren islerde fazla ¢aligma yapilamaz.

Ayrica, ayni yonetmeligin 8 inci maddesinde, 4 Gincii ve 5 inci maddelerinde sayilan
islerden herhangi birini veya birkagim siirekli olarak veya zaman zaman yapan igverenler, bu
islerin gesit ve niteliklerini, yapilma zamanlanm, amlan islerde ahstirdiklan is¢ilerin erkek
ve kadinlar ayni ayn gosterilmek suretiyle sayilarin, igin yiritildiigi yerin bagh bulundugu
Bakanligimiz Bolge Miidiirligiine yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiirler. Bilindigi tizere, Is
Kanunu kapsamina giren igverenler aym kanuna gore yayumlanan alt diizenleyici islemleri de
uygulamak zorundadir. Aksi taktirde Is Kanununa gore idari yapurimlar uygulanmaktadr.

Ayrica, Is Saghign ve Giivenli§i Merkezi Miidiirliigii Bolge Laboratuarlart isyerlerinden
gelen talepler dogrultusunda veya sektorel, bolgesel bazda yapilan projeler kapsaminda 6l¢tim
ve inceleme arastirma ¢alismalarim yiiritmektedir.

Tersaneler Bolgesindeki saglik birimleri ve bunlann sundugu hizmetler yine
Bakanligimiz is Miifettislerince belirlenen teftis programma gore denetlenmektedir. Hizmetin
eksik yonleri ilgili isverenlere bildirilmekte, belirlenen siirede eksiklikleri tamamlamayan
isletmelere idari para cezalan kesilmektedir. Bakanlik olarak is saghg ve giivenliginin sadece
cezalarla yerine getirilmeyecegini bunun bir egitim ve davramss degisiklifi oldugundan
hareketle egitici bir yaklagim sergilemekteyiz.

Bu kapsamda; Istanbul’da gemi insaat sektSriinde faaliyet gosteren isyerlerinde yaganan
saglik ve giivenlik problemlerinin giindeme gelmesi ile beraber talep olugturmak veya sektorel
bir inceleme arastirma projesi gelistirmek amaciyla yogun gorlismeler yiiriitilmektedir. Son
zamanlarda bazi basin yayin organlarinda sikca dile getirilen Tuzla Bolgesindeki tersanelerde
meydana gelen 8liimlii is kazalan ile ilgili olarak da Bakanh&miz ile Gemi Insa Sanayicileri
Birligi ve Tiwkiye Liman, Dok ve Gemi Sanayi Iscileri Sendikas1 arasinda 25/02/2008
tarihinde igbirligi protokolii imzalanmistir.

Bu igbirligi protokolii ile en yiiksek risk grubunda yer alan gemi insa sanayinde 4857
sayili Is Kanunu kapsaminda yaymnlanmms Yonetmelikler gergevesinde ¢alisma ortaminda
bulunan risklerin degerlendirilmesi, risklere bagli is saghg1 ve glivenligi sorunlarimn tespit
edilmesi, kisisel koruyucu donanimlarn kullammimn degerlendirilmesi, sosyal taraflar ile
coziime ulastirilmasi, basm ve yayin organlan ile kamuoyunun bilinglendirilmesi ve verilecek
is saghf ve givenligi egitimleri ile konuyla ilgili taraflarn duyarhligmm artinimas:
amaclanmaktadir. LT




Protokol c¢alismalan 5 Mart 2008 tarihi itibari ile asil igveren ve alt igverenleri
bilgilendirme programlar ile baglatilms olup 6l¢iim ve analiz ¢alismalan ile sahada devam
edecektir. .

Bakanhgimiz Is Teftis Kurulu Baskanhginca Tuzla Ozel Tersaneler Bolgesinde ilk
olarak 2003 ve 2004 yillarinda yapilan is saghf ve givenligi proje teftislerini takiben,
01.09.2006-31.01.2007 tarihlerinde “Tersane Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Teftis
Projesi” gerceklestirilmistir.

Proje kapsaminda 56 igyeri teftis programina ahnmg ve 51 tersanede teftis yapiimis
olup 5 isyerinde iiretim, bakim ve onarimla ilgili herhangi bir faaliyet olmadigindan teftis
yapilamammgtir. Yapilan teftislerde 15,718 erkek is¢i, 455 kadin ig¢i olmak tizere toplam
16,173 isciye ulasilmstir. Teftislerde 99 madde bashg: altinda toplam 1.061 noksanlik ve
mevzuata aykirilik tespit edilmistir. Yapilan teflisler sonucunda “Tersanelerde is Saghgt ve
Giivenligi Teftis Projesi Genel Degerlendirme Raporu” hazirlanmis ve rapor basta is¢i ve
isveren sendikalan konfederasyonlanna, {iniversitelere, meslek kuruluslanna, Milli
Kiitiiphaneye ve TBMM Bagkanlifina gonderilmigtir.

13.09.2007-24.09.2007 tarihleri arasinda aym bélgede faaliyette olan 43 isyeri yeniden
proje teftisi kapsamma alinmig ve teftislerde 5.320 asil igveren iscisi ile 8.811 alt igveren is¢isi
olmak iizere toplam 14.131 isciye ulasitmugtir. Teftisi yapilan igyerlerinden 2 isyerinde is
saghpl ve giivenligi mevzuatina aykin bir husus bulunmams, 41 isyerinde ise toplam 588
noksanlik ve mevzuata aykinhk tespit edilmistir. Noksanlik ve mevzuata aykinlik tespit
edilen isyeri igverenleri hakkinda toplam 196.054,00YTL idari para cezasi uygulanmasi
istenilmistir. 2. proje denetimleri sonucunda da “Tersanelerde is Saghip1 ve Giivenligi Teftis
Projesi— 2. Genel Degerlendirme Raporu” 2007 yih Ekim ayinda hazirlanarak yaymlanmistir.

Aynica Tuzla Tersaneler Bolgesindeki isyerlerinde bireysel ve toplu caligma iligkileri
acisindan da birincisi 2005, digeri de 2007 yili kasim ayt olmak iizere 2 proje
gerceklestirilmistir.  03.01.2005-31.03.2005 tarihleri arasinda gerceklestirilen 1. proje
kapsaminda 31 tersanenin genel teftisi yapilmigtir. Teftigi yapilan 31 igyerinde 2.102 asil
igveren iscisi, 12.000°1 agkin alt-isveren is¢isi, tersane igverenlerine ig anlasmasi karsihif is
yapan diger igveren is¢isi ve armatdrlere is yapan isciler olmak iizere toplamda yaklagik
15.000 isciye ulagilmustir.

2007 yih Kasim aymda baglatilan 2. projede, 09.11.2007-14.11.2007 tarihleri arasmda

on cahsma yapilmis, bu ¢aligmada 44 asil igverenlik incelenmis, bahsi gecen 44 asil

igverenlikte toplam 3.886 is¢inin ¢aligtiF1, toplam 563 bagl alt igverenlikte ise 18.042 is¢inin
calistig1 tespit edilmigtir. Daha sonra 15.11.2007-15.02.2008 tarihleri arasinda 10 Miufettis
tarafindan 5 ekip halinde isin yiiriitimii yoniinden yapilan genel teftislerde 21 asil igverenhk
incelenmisg, 21 asil igverenlik biinyesinde toplam 2.503 is¢i ¢alistifi, toplam 183 bagh alt
igverenlikte ise toplam 6.690 is¢iye ulasilmstir.

Bu teftislerde 74 igyeri ile ilgili olarak, [s Kanunu’nun 3, 28, 32, 37, 41, 44, 46, 47, 53,
56, 60, 63, 69,76 maddelerine muhalefetten toplam 1.964.977.00 YTL idari para cezasi
uygulanmistir.

Tespiti yapilan eksiklik ve mevzuata aykinliklarla ilgili olarak toplam 163 isyerine
eksikliklerin niteliklerine gore degisik tarihler dngoriilerek kontrol teftigi istenmistir.

25 isyeri ile ilgili olarak SGK’na, 14 igyeri ile ilgili vergi dairelerine bildirimlerde
bulunulmus, toplam 28 igyeri ile ilgili prim gin saylarn denetim siireci igersinde
tamamlatilmigter.

S6z konusu denetimler sonucunda diizenlenen raporlarfa 2821 sayih Sendikalar
Kanunu’nun 59/1 maddesine muhalefetten, toplam 8965 ihlal ile ilgili aym Kanun’un 62 nci
maddesi uyarinca ilgili Cumhuriyet Savciliklarina sug duyurusunda bulunulmugtur. s,
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Tuzla tersaneler bdlgesinde yasanan is kazalarmin cogunlukla alt isverenliklerce
gerceklegtirilen islerde meydana geldigi anlagtimaktadir. Bu nedenle Bakanlifimzca
dncelikle isveren-ait igveren iliskisinin diizenlendigi 4857 sayih Is Kanunu'nun 2 nci maddesi
ile ilgili olarak yeni bir kanun degisikligi tasarisi ¢aligmast baslatiimigtir.

Bakanligimz is miifettislerince yapilan tiim bu dnleyici faaliyetlere rafmen s6z konusu
igyerlerinde meydana gelen ve ozellikle 6lim ve maluliyet ile sonuglanan is kazalart,
kazalarin nedenlerini analiz etmek ve tekrarlanmasini onleyecek faaliyet baglatabilmek
amactyla incelenmekte ve inceleme sonucu diizenlenen raporlar geregi yapilmak {izere ilgili
kurum ve kuruluglara génderilmektedir.

Bu kapsamda 2008 yih iginde bdlgede meydana gelen ve basinimizda da yer alan tim
kazalarin incelemeleri en kisa siirede gergeklestirilmektedir. Ayrica, 20.02.2008 tarihi
itibariyle basta is kazalarimn daha yogun yasandif1 tersaneler olmak lizere bdlgede bulunan
biitiin tersaneler 2’ser miifettisten olusan 4 heyet ile yeniden teftis programina almmistir. Su
ana kadar yapilan teftislerde, isyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde,
makine ve cihazlarinda iscilerin yasarm igin tehlikeli hususlar tespit edilen 6 isyeri ile ilgili
olarak igin durdurulmasi teklif edilmis, ilgili komisyonlarca mevzuat gergevesinde islem
yapilmusgtir.




