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ISTANBUL MILLETVEKILI SN. SULEYMAN YAGIZ’IN
BASBAKAN SN. RECEP TAYYiP ERDOGAN’A TEVCIH ETTIGI
7/2119 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI ILE iLGILI OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNi

SORU 1. Calik Holding Yonetim Kurulu Bagkama Sayin Ahmet Calik’in babasi, Malatya’da
kurulu Anateks firmasmm Yonetim Kurulu Bagkani Saym Mahmut Calik’in size ve ekonomiyle
ilgili bakanlara gonderdigi mektubunda yer alan, “Sikintidaymm. 2 bin is¢imi licretsiz izne
¢ikardim, 500 personelle ¢alisiyoruz. Tekstil sektoriindeki sikintilar bu gekilde devam ederse,
igimiz sizlayarak son elemanlanimizi da izine gdnderip, tiim isletmelerimizi kapatmak zorunda
kalacagiz. Kapatmadan devam edersek, her ay 2 milyon dolar zarar ederiz. Gerek faiz oranlarinin
yitksekligi, gerekse doviz kurlarinmn diigiik seyretmesi ve buna bagh olarak kontrolsiiz ithal iplik
girist bizleri ¢coziimstizhige itiyor. 68 yillik sanayiciyim. Bunlan aglamak igin degil, Tirkiye i¢in
yaziyorum” sozlerinden, tilkemizde adi konulmamig bir ckonomik krizin yasandigi anlami
¢ikanlabilir?

CEVAP 1. Uyguladignmiz siki para ve maliye politikalar: ile yapisal reformlar sayesinde 2002
yilindan bugiine kadar risk primi ve enflasyon oram azalmug, faiz oranlan dismistir. YTL
cinsinden Hazine iskontolu willik bilesik faiz oram 2002 yilinda yiizde 62,7 oraninda
gergeklesirken 2008 yili Mart ayi itibariyle s6z konusu oran yiizde 17,5’e gerilemigtir. S6z
konusu dénemde reel faizlerde ise yaklagik 20 puanlik diisiis saglanmistir. Ekonomide saglanan
istikrar ve yatinmcimin gelecege yonelik olumlu bekleyisleri sayesinde 6zel yatiimlar hizla
artmis ve 24 geyrektir kesintisiz biiyliyen ekonominin itici giiciinii olusturmugtur. 2002-2007
doneminde reel gayrisafi yurt i¢i basila (GSYH) biiyiimesi ortalama yiizde 6,7 oraninda
gergeklesirken, s6z konusu dénemde reel 6zel yatirim harcamalan ortalama yiizde 18 oraminda
artmigtir. Diger yandan, 2002-2007 dénemi arasinda 45 bin 074 sirket ve kooperatif kapanirken,
buna karsilik 259 bin 477 yeni sirket ve kooperatif kurulmustur,

SORU 2. Eski Deviet Bakam ve Bagbakan Yardimeis1 Saym Abdiillatif Sener’in, “Amerika’da
yasanan mortgage dalgalanmalari birgok Avrupa iilkesiyle Tiirkiye’yi de etkisi altina aldi
Tirkiye bu dalgalanmalardan fazla etkilenmez diyenler konuyu yeterince gdremiyor.
Tirkiye’deki biiylime hiza beklenenin altinda gelisti. Biiyiimenin yiizde 4’lerde olmas: bir
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olumsuzluk yaratiyor. Bunun yam sira kur destegi verilmesine karsin enflasyon oram da yiizde 8-
9’larin  altma diigmiiyor. Yoksul vatandagin yasadifi enflasyon agiklanan rakamin ¢ok
istiindedir. Ayrica son birka¢ aydir igsizlik rakamlart da artma trendine girdi. Issizlik konusu
tehlike sinyalleri veriyor. Thracat artiyor deniliyor ama ihrag tiriinleri icerisindeki ithal pay1 da
artiyor” sézlerini nasil degerlendiriyorsunuz? Bu stzler de ekonomide bir kriz ya da ciddi bir

sikint1 yasandigin igareti sayilabilir mi?

CEVAP 2. Diinya finansal piyasalannda zafnan zaman izl ve ani hareketler gozlenmektedir.
Tiirkiye ékonomisi de artan disa aciklik ve finansal entegrasyonun bir sonucu olarak, diger
gelismekte olan disa agik ekonomiler gibi diinya finansal piyasalanindaki bu agin
dalgalanmalardan etkilenmektedir. Asil dnemli olan bu etkinin gegici veya kalic1 oldugudur. Bir
¢ok alanda uygulanan yapisal reformlar ve alinan ekonomik tedbirler sayesinde ekonomimizin
kinlgan yapisi énemli &lgiide azalmus, iitkemiz gesitli olumsuz soklara karst dayanakl hale
gelmigtir, Nitekim, Tirkiye ekonomisi yakm geg¢miste de gériildiigi lizere dis piyasalarda
meydana gelen ¢nemli diizeydeki soklam asgari maliyetle ve oldukga kisa bir sirede

atlatabilmeyi bagarmgtir.

Tirkiye gegmiste on yillar boyimca yiiksek ve kroniklegen enflasyonla yasamak durumunda
kalmustir. Ulkemizde enflasyon diizeyi uzun yillardan sonra ilk defa 2004 yilinda tek haneli
seviyelere gerilemis ve o donemden beri tek haneli seviyesini korumustur. Diger yandan,
enflasyonu diisiirmeye yonelik ¢esitli ekonomik tedbirler ahnmgsa da, gerek yiiksek diizeyde
seyreden petrol fiyatlart gerekse son ddnemlerde yasanan ciddi kuraklik gibi ekonomik
miidahaleler ile dnlenmesi mitmkiin olmayan cesitli digsal soklardan enflasyon olumsuz yonde
etkilenmistir. Kuraklik, enflasyonun yan: sira ckonomik biiylimeyi de olumsuz etkilemistir.

Nitekim, 2007 yilinda reel GSYH biiyiimesi yiizde 4,5 oraninda ger¢eklesirken, tarimda yizde
6,8 oraninda reel daralma yaganmuigtir.

Tiirkiye'nin makroekonomik temelleri saglamdir. Bankacilik sektoriniin sermaye ve hizmet

yapisi giglidir. Merkez Bankasi rezervleri yiiksek diizeydedir. Biitge ve bor¢ stokunda
Maastricht kriterleri yakalanmsgtir.

Son yillarda ekonomideki gelismislik artigimiza paralel olarak, makine-techizat, kimya ve
otomotiv gibi sektdrlerde katma degeri yiiksek olan tiriinlerin tiretiminde artis gdzlenmis ve séz
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konusu tirinler ihracatimizda 6nemli boyutlara ulagmustir. Ancak, bu trtinlerde bagta petrol
olmak iizere hammadde girdi ihtiyaciun yiksek diizeyde olmas: ve bunlarn biiyiik 6lgiide
ithalatla temin edilebilmesi nedeniyle, ithalat diizeyinin de artmasi ka¢milmaz olmustur.

Istikrarli ekonomik bilyiime ve taviz vermeden devam eden yapisal reformlar sayesinde 6zel
sektoriimiiziin verimliligi ve uluslararasi rekabet giicli daha da artacak, bu sayede orta ve uzun

vadede istihdam artiginin saglanmasi temin edilecektir.

SORU 4. Kog Holding Yénetim Kurulu Seref Baskam Sayin Rahmi Kog¢’un, “fhracatimiz 107
milyér dolar oldu diye oviiniiyoruz. Fakat bunun igin 170 milyar dolarlik ithalat yapiyoruz.
Dolayisiyla ihrag triinlerindeki katma degerin mutlaka artinlmas: gereklidir. Hikiimetimizin,
hadiselerin arkasindan degil, Oniinden gitmesi ve Kkararlari siratli bir sekilde almasi

kagimlmazdir” uyan ve tavsiyesini nasil degerlendiriyorsunuz?

CEVAP 4. Ulkemizde yasanan ekonomik istikrar ortaminda son yillarda yatinm diizeyimiz ve
potansiyelimiz artmmgtir. Diger yandan, ihrag tiriinlerimizin yapisinda da degigiklik olmakta,
firmalarimiz zamanla katma degeri yiiksek ve daha ileri teknoloji gerektiren alanlara kaymakta
ve ayni zamanda yeni piyasalara yonelmektedirler. Biitiin bu etkenler, ihracat performansimiza
olumlu yansimaktadir. Diger yandan, 2008 yili Subat ay1 itibariyle, yilliklandirilmig ihracatin
artig huzt 2007 y1li Mart ayindan beri ithalattaki artig huzinin iistinde seyretmektedir.

Ithalat artigmin arkasmdaki temel faktorlerden biri uluslararas enerji fiyatlarmdaki artigtir. 2007
yilinda tlkemizin cari a¢igi 38 milyar Dolar iken, enerji ithalati yaklagik 34 milyar Dolara
ulagmistir. Ancak, Hiikiimetimiz enerji kaynak cesitliligini ve etkinligini artirici reformlari
uygulamaya koymustur.

Bugin Tirkiye’de dis ticaret aciginin bu kadar yiiksek seviyede olmasmnm temelinde, bizim
Hiikiimetimizden 6nce beseri sermayeye, fiziki altyapiya ve AR-GE’ye yeterince kaynak
aktariimamig olmasi yatmaktadir. |

Uygulanan ekonomi politikalar1 ve reformlar, verimliligimizi ve uluslararasi alanda rekabet
gliciimiizin artmasim saglamaktadir. Yeni yasalagan Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun dogrudan bu amaca hizmet edecek olan en yakin tarihli
Orneklerden birini teskil etmektedir. |
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1- Yazih Soru Onergesinde yer alan 1’nci sorunun cevabr:

2007 yih tekstil ve konfeksiyon ihracatumiz agcisindan 6nceki yillara kiyasla basarils bir
sene olmug ve oOzellikle 2005 yilinda kotalarm tamamen kaldirilmasi sonucu beklenen
zorluklar, ihracat¢ilarimiz agisindan tahmin edildigi olgiide bir sikinti yaratmamistir. Bu
durum, tekstil ve konfeksiyon sektdriinde iilkemizin artik katma degeri yiiksek driinier
iirettiinin ve diinya pazarlarinda maliyeti diigiik tirlinler karsisinda, tilkemizin hizli teslimat,
yil iginde hazirlanan koleksiyonlarn sayisinda artig, kaliteli ve tasarim odakh tiretim gibi
konularda yakaladigi basansiyla tercih edilen bir tedarikg¢i oldugunun Onemli bir
gostergesidir.

TUIK verilerine gdre, 2007 il tekstil ve konfeksiyon ihracatimiz, %16 oranindaki
artigla 23 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Buna gore, tekstil ihracatimiz %17 oranindaki
artigla 9,5 milyar dolar, konfeksiyon ihracatumiz ise %16 oranindaki artis ile 13,5 milyar
diizeyinde gergeklestirilmistir. thracatg: Birlikleri Kayit Rakamlari’na gore, 2008 yilt Ocak-
Subat dénemi tekstil ve konfeksiyon ihracatumiz, bir 6nceki senenin aynt dénemine gdre %28
oraninda artmus ve 4,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu durumda, tekstil ihracatimz
%30 oranmdaki artigla 1,4 milyar dolar, konfeksiyon ihracatimz ise %28 oranindaki artis ile
3 milyar dolar diizeyinde gerceklestirilmistir.

Diger taraftan, soz konusu soruda kontrolsiiz ithal iplik girisinden bahsedilmektedir.
Ancak;

2008/1 sayili Teblig kapsaminda (Cift Tarafli Kontrol Sistemi) Belarus mengeli
tirinlerden kategori 1 (pamuk ipligi), kategori 22 (sentetik devamsiz liflerden veya
dokiintiilerden iplikler), kategori 23 (suni devamsiz liflerden veya ddkiintiilerden iplikler) ile
kategori 115 (keten veya rami iplikleri) kota,

2008/3 sayili Teblig kapsaminda (Tek Tarafli Kontrol Sistemi) Kuzey Kore menseli
triinlerden kategori 1 (pamuk ipligi) kota,

2004/21 sayila Teblig kapsamimda Ozbekistan ve Tirkmenistan mengeli Urtinlerden
kategori 1 (pamuk ipligi) gézetim, '

uygulamalanna fabi bulunmaktadir. Bunun yaminda, Ithalatta Korunma Onlemi
Uygulanmasina Iliskin 2006/10614 sayith Karar uyarinca, 5402.31 Giimrilk Tarife
Pozisyonunda (GTP) yer alan Iran menseli naylon iplik ithalatinda ek mali yiikiimlilik
seklinde korunma Onlemi uygulanmakta olup halihazirda ithalatta tahsil edilen ¢k mali
yukiimlilik tutan briit kilogram basina 1,45 ABD Dolari’dir.

Ayrica, Ulkemizde, ithalatin dampingli fiyatlarla gerceklesmesi ve bunun sonucunda
yerli {iretim dalinda zarara neden olmasi durumunda, “ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Mevzuat” Ithalat Genel Midirliigimiiz tarafindan etkin bir sekilde
uygulanmaktadir.
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Yiriirliikte bulunan tekstil tiriinlerine kars1 énlemler, dampinge kars: alinan dnlemlerin
onemli bir b6limGnl olusturmaktadir. Halihazirda, 96 ilkeye karsi yiirtirlikte bulunan
dampinge karsi 6nlemlerin 30°u tekstil diriinlerine iliskin olup, 3 iilkeye karsi ise 6nlemlerin
etkisiz kilinmasina karst vergi ylrtirliktedir. Ayrica, 3 adet nihai gbdzden gecirme
sorugturmas: ile 5 adet damping sorusturmas: devam etmektedir. Onlem ve sorusturmalara
konu olan tekstil @riinleri; suni elyaf, iplikler, mensucat ve tekstil yan sanayi triinlerinden
olugsmaktadir. Bu gergevede; polyesterlerden tekstiirize iplikler, vulkanize edilmis kauguktan
iplik ve ipler, dokumaya elverishi ipliklerden metalize iplikler (gipe edilmis olsun olmasin),
poliesterlerden diiz iplikler (nggs-nihai gdzden ge¢irme sorusturmasi) igin yiirtirliikte olan
damping énlemleri mevcuttur. Naylon veya diger poliamidlerden tek katinin her biri 50 teksi
gecmeyen tekstiirize iplikler, polyesterlerden tekstiirize iplikler, sentetik ve suni devamsiz
liflerden ipliklerde ise damping sorusturmalar devam etmektedir.

Diger taraftan, Giiney Kore, Endonezya, Hindistan, Cin Tayvani, Tayland, Beyaz
Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Malezya, Suudi Arabistan tekstil sektériinde dampinge karsi
Onlem alinmis lilkeler arasinda bulunmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti, Cin Tayvam, Giiney
Kore, Malezya, Tayland, Endonezya ve Vietnam’a yobnelik olarak acilmis damping
sorusturmalar1 siirmektedir. Ahlnan bu Onlemlerle, tekstil sektdriinde haksiz rekabetten
sikayetci olan yerli {ireticilerimizin dzellikle Uzakdogu iilkelerinden kaynaklanan haksiz dig
rekabetin etkilerinden korunmasi saglanmistir.

Bunun yamsira, 2008/5 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig
ile yiiriirlitkte bulunan 7 ayr1 tekstil {irtiniine karsi dampinge kars: 6nlemlerin etkinligini takip
etmek amaciyla 6nlemlere tabi triinlerin farkli {ilke menseli beyan edilenlerinin ithalat
izlenmektedir. Bu baglamda; Banglades, Birlegik Arap Emirlikleri, Bulgaristan, Malezya i¢in
sentetik veya suni devamsiz liflerden dokunmus mensucata; Birlesik Arap Emirlikleri, Giiney
Kore, Malezya icin dokunmus kadife, peliis ve tirtid mensucata (58.02 veya 58.06
pozisyonlarindaki mensucat haric); Birlesik Arap Emirliklert, Cin Tayvani i¢in mensucata
(poliiretanla emdirilmis - deri taklidi, poliiiretanla emdirilmis - digerleri., poliiiretanla
sivanmig, kaplanmis veya lamine edilmis - deri taklidi, poliiiretanla stvanms, kaplanmis veya
lamine edilmis — digerleri); Birlesik Arap Emirlikleri, Giiney Kore, Suriye i¢in kayarak isleyen
fermuarlara yonelik uygulanmakta olan damping Snlemlerinin etkinligi devamh bir surette
kontrol edilmektedir.

Ayrica, tekstil ve konfeksiyon firfinleri ithalatinda gercek maliyetleri baz alarak {irlin
kiymetinin beyanim saglamak amaciyla, Miistesarligimiz koordinasyonunda ve ilgili meslek
kuruluglarmin da igbirligi ile tim giimrik 1darelerinde bulunan bilgisayar programlar
aracihgiyla belirlenen referans maliyet hesabi Gilimriik Mistesarlifi  tarafindan
uygnlanmaktadir, Ote yandan, konfeksivon ithalatinda sanayinin durumu dikkate alinarak,
gerekli goriildiigli durumlarda fiyat uygunlugu incelemeye tabi tutulabilmektedir.

Bu uygulama gec¢misiyle, giiniimiizde Tiirkiye ithalatta haksiz rekabetin
dnlenmesine iliskin mevzuat en etkin uygulayan iilkelerden biri konumundadir. DTO
verilerine gore, iilkemiz toplam ahman onlem sayisi itibariyle, Ocak 1993-Haziran
2007°yi kapsayan diénemde DTO iiyeleri arasmmda 6. sirada, 2007 Ocak-Haziran
déneminde de Kanada, Kolombiya ve A.B.D. ile birlikte 6. sirada yer almstir.

Ayrica, soz konusu 1°inci soru kapsaminda, bir sektdér veya bir {iretim biriminin
(fabrika veya atdlyenin) ithalattan veya muhtelif sebeplerden &tiirii bir takim sikintilar yagiyor
olmasmdan, tiim tilkeye yayilmis bir ekonomik krizin yasandlgx anlaminin ¢ikarilamayacagi
degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan, Tiirkiye’de reel faiz oramnin yiiksekligi ve YTL mun agim deferlenmis
oldugu sanayiciler tarafindan hakli olarak dile getirilmektedir. Ancak, sanayinin rekabet
giiciinii degerlendirirken sadece bu iki degisken iizerinde yogunlasmamak gerekmektedir.
Tiirkiye’nin ekonomik vapisindaki doniistimiin bir sonucu olarak gelencksel emek yodun
sektbrlerden sermaye ve teknoloji agirhikli sektérlere dogru bir kayma yasanmaktadir.
Kurlardan en ¢ok sikayet¢i olan tekstil ve konfeksiyon sekidriinde de daha yilksek katma
degere sahip moda ve markaya dayal bir iiretim yapisina dogru gegis gergeklegsmektedir.
Ayrica, toplam iiretimde ucuz ithal girdinin agirhi artmakla birlikte, bu durum aym zamanda
rekabet giliclinlin korunabilmesi icin bir ¢ikis yolu olarak degerlendirilmektedir.

Enflasyon hedeflemesi politikasinda doviz kurlarimin ve faiz oranlarnin serbest
birakilmas1 kagmilmaz bir zorunluluktur. S6z konusu politikaya son 2 hitkimet déneminde
taviz verilmeden devam edilmektedir. Enflasyon hedefi sayesinde fiyat artiglan
.Ongorialebilmektedir.

Yurtdis satis ve yatirnmlarimiz i¢in kredi temininde yasanan zorluklara ¢6zim olarak
Eximbank devreye sokulmus ve miitegebbislerimize uygun kosullarda ihracat kredisi ve
ihracat kredisi sigorta/garantisi saglanmustir.

Tekstil ve konfeksiyon sektdriinde Tirkiye’nin thracati ve ithalati artmaktadir. Ancak,
hem tekstilde hem de konfeksiyonda ithalatin ihracattan daha yilksek oranlarda arttifi bir
gercektir. Bu gelismelerde, kurlara bagl olarak rekabet glicti zayiflayan iireticilerin dzellikle
girdi kullanimi agisindan ithalata yonelmelerinin payr oldugu gibi, Turkiye'nin bir biitiin
olarak sanayi yapisindaki ddniistimiin de etkisi bulunmaktadir. Tiirk sanayisi emek yogun
sektorlerden sermaye ve teknoloji yogun sektorlere dogru bir yapisal degisim gecirmektedir.

Tablo: Tekstil ve Konfeksiyon Dig Ticareti (Milyon ABD Dolari)

ihracat ithalat

Yilhik Ocak Yilhk ] i Dcak
S | SITCAd: 2004 2005 2006 2007 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2007 2008
65 Tekstil Elyafi Ve Mamulleri 6.434 7.084 7.506 8.049 575 760 4.260 4.560 4.816 6.168 417 564
651  Tekstil Iplikieri 1.005, 1.010. 1.157] 1.214 92i  109i1.412/1.530 1.731.2.587. 164 232
652  iPamuklu Dokumalar 831 871 893 1.161 71 106: 982 1.014 09391.034 84 99
653 Sentetik-Suni Elyaftan Mensucat 967, 1.097. 1.223, 1.428 88 125 628 611 663 772 51 77
654 Pamuk,Sentetik,Suni Elyaf Digi 135 152 149 185 9 14: 332 338 322 343 3z 34
Liflerden Mensucat
655 Poliester Liflerden Mensucat- 442 571 7531 1.012 81 91 178 1171 178 223 11 18

Boyanmig,Baskili;,Orme Mensucat
656  Kordela,Etiket,Amma Ve Dokumalar: 379 407:  365¢ 393 28 33 7% 8t 11T 129 g 10

657  Ozel Dokumalar Ve Bunlardan 314 345, 394; 463 31 38 4020 477, 484 806 36 52
Mamul Esya
858  Dokunmus Hazir Esya 1.83% 1.952! 1.906: 2.096 141 173] 45 64 83 120 8 11

659  Yer Kaplamalar,Halillar,Linoleum 523 679 755 298 54 79 225 264 298 343 23 29
84 Giyim Egyasi Ve Aksesuarlars 11.193: 11,833 12.052: 13.884. 917 1.246. 651, 788 1.008/1.567 91 155

841 Erkek Giyim Egyast 1.660: 1.829: 1.727: 2.019 131 1831 141, 163 201 308 18 36
842 Kadin Giyim Egyasi 2.666, 2.817; 2.785. 3.196 215 2851 142 192 273 382 20 39
843  iErkekler Igin Orme Giyim Esyasi 320 335 402 536 3 56 11 12 18 31 2 4
844 iKadinlar icin Orme Giyim Esyasi ; 1.327; 1.304! 1.470) 1.885 111 159 43 35 51 85 5 10
845  Diger Giyim Egyasi 4.086 4.387. 4.465. 4904, 345 443 183 226 329 480 30 46

846 ifﬂiotlu_ 738: 781 801 927, = 59 79 56 58 81 112 a6 10




Corap,Corap,Soket,Eldiven,$al, vb

848’ Dokuma Digindaki Materyalden 397:  380; 403 419
Mamul Giyim Esyasi

Yasanan gelismelerin dogal bir uzantist olarak sektdrdeki istihdamda da bir diigiis
gerceklesmektedir. Yilhk veriler incelendiginde hem tekstilde hem de konfeksiyonda 2003-
2006 yillan arasinda her yil istthdamda diigiis kaydedilmigtir. 2007 yilinimn ilk {i¢ ¢eyreginde
ise tekstil sektdriindeki ¢alisanlarin az da olsa artis kaydetmesine karsilik giyim sektdriinde
cahisanlarin azalmaya devam ettigi goriilmektedir.

Tablo: Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriinde Caliganlar Endeksi (1997=100) Degisim Oran
2001, 2002 2003 2004 2005 2006 2007-1 2007-112007-H1]

Tekstil drtinleri : 80 58 04 -41 -82 58 09 2,0 0.6

iGivim esyasi, kiirkiin iglenmesi ve boyanmasi 46 11,11 -02 -10,% 35 -11,6 -74 -4,2 -0.9
Kaynak: TUIK

2- Yazih Soru Onergesinde yer alan 2’nci sorunun cevab:

- 2002-2006 déneminde dis ticarette ithalat artis iz ortalama %278, ihracat artis iz
%22,5 olarak gerceklesmistir. 2005 ve 2006°da, ithalat yaklagik %19,5 ihracat yaklasik olarak
%16,4 artmistir. 2007 de dnceki yila gore ihracat ithalattan daha hizh artig kaydetmistir. Bu
ddnemde ithalat %21.8 artarken, ihracat %25,3 artrmstir. [hracatin ithalati karsilama orani
gectigimiz bes yilda kademeli olarak azalmakla birlikie, 2006 yilina gbre 2007°de ihracatin
ithalati karsilama oran1 %63’¢ yiikselmigtir.

- Jthalatin kompozisyonu incelendifinde agirligin ara mali ithalatinda oldugu
goriilmektedir. 2007°de ithalatin %15,9’unu yatinm mallar1, %72,7"sini ara mallar1, %11’ini
ise titkketim mallan olugturmustur. Yerli iiretimin girdilerinin 6énemli bir kism ithal ara ve
yatirmm mallaridan olugmaktadir. 2007 yilinda {iretimle baglantil: ithalat kalemleri olan ara
ve sermaye mallari ithalati artig oranlarn, sirasiyla %24,1 ve %15,8 olarak gergeklesmistir.

- fthalat milli gelirin bir fonksiyonu oldugundan, artan kisi bagina milli gelirin de
ithalat artisini tetiklemesi beklenir. 2005 yilinda % 7,6 biiyliyen GSMH, 2006 yilinda da % 6
oranmda biliylimistiir. 2007 yilinda ise beklenen blyiime oram % 5°tir. Giglii ekonomik
biliviimenin yan: sira ithalat artisinda rol oynayan diger unsurlar, sanayi liretimindeki artig,
déviz kurlanmn digiik seviyelerde seyretmesi ve enerji ile emtia fiyatlanindaki artiglardir.

- Enerji ithalat1 ara mallar igerisinde nemli bir grubu teskil etmektedir. 2007°de 62,8
milyar dolarlik dis a¢igm 33,6 milyar dolarhik kismi enerji ithalatindan (ham petrol, benzin,
fuel-oil, dogalgaz, komiir) kaynaklanmigtir. Tiirkiye’nin enerji ithalati 2003’te GSMH’ nin
%4,8"ini olugtururken, 2006°da bu oran %7,5°e yiikselmistir. Hammadde nitelifindeki bu
tirlinlerin ikame edilebilirliginin ve dolayisiyla talep fiyat esnekliginin diigiik olmas1 nedeniyle
bu {iriinlerin ithalat maliyeti birim fiyatlarina paralel olarak artmaktadir. -

- Diger tarafian, 2005’te 116,7 milyar dolarlik ithalatin 17,2 milyar dolarlik kismu,
2006°da 139 milyar dolarhk ithalatm da 18,8 milyar dolarlik kismi, 2007°de ise 170 milyar
dolarlik ithalatin 24,3 milyar dolarlik kismi1 Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda ihracat
sartryla yapilmugtir. DIR kapsami ithalat toplam ithalatin sadece %14 {ine tekabiil etmektedir.

- 2006 yilimin ikinci yansindan itibaren etkisi ortaya ¢ikan ABD’deki tutsat krizinin
etkileri bazi banka ve fonlarin zarar agiklamalari ile birlikte 2007 yilinda hizlanmis ve 2008
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yili baginda kiiresel Glgekte yavaglama beklentilerini giiclendirmistir. Ocak 2008°de IMF
tarafindan yapilan ekonomik tahmin giincellemelerinde, hem gelismis ekonomilerde hem de

gelismekte olan ekonomilerde bir yavaslama olacagi dngériisii ortaya konmustur.

%
Biyiime : )ihfacat Tiiketici Fiyatlar:
GU GYU GU GYU - GU GYU
2005 2,5 7,0 58 11,1 2,3 . 5,2
2006 3 771 8.2 11,0 2,3 5.1
2007 26 7.8 5.4 9,2 2,1 . 59
2008* 1,8 6,9 5,3 9,0 2,0 5,3
Kaynak: IMF GU: Gelismis Ulkeler
* [MF tahmin GYU: Gelisme Yolundaki Ulkeler

Biiyiime oranlarna bakildiginda, gelismis tilkelerdeki yavaslamanin goreli olarak daha
fazla olacagi, bununla birlikte gelismekte olan ilkelerde de 6nemli oranda bir yavaglama
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. AB’nin ABD ekonomisinin durgunlugundan biiyiik
oranda finansal ve ticari yonden etkilenecegi diisiiniilmektedir. Avrupa’da énemli miktarlan
bulan tutsat kredileri, ABD ile olan giiglii ticari baglar ve AB Merkez Bankasinin faiz
politikas1 konusunda kati politikasinmi stirdiirmesi bu beklentileri gli¢lendirmektedir,

2007 vilinda baslayan stz konusu ckonomik yavaglamanin diinya ticaretini de ayni
oranda etkileyecegi ve 2007’de baglayan ihracat artty hizindaki yavaslamanin 2008’de
siirecegi goriilmektedir. 2006 yilinda yiizde 8,2 olarak gerceklesen gelismis iilkeler thracat
artts oram 2007 yidinda yiizde 5.4’e gerilemis, 2008 wyilinda da yiizde 5,3 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin thracat artis hizlart da benzer
sekilde diisme egilimindedir.

Talep tarafinda meydana gelecegi tahmin edilen yavaglamanin bir diger dogal sonucu
ise enflasyon oranlarinin diigmesidir. Sonu¢ olarak, hem gelismis hem de gelismekte olan
iitkelerde enflasyon oranlarinda bir disiis gergeklesecegi Ongorilmektedir. Bu durumu
degistirebilecek etken ise ABD’de dustiriilen faizler, krizin asgilabilmesi amaciyla piyasaya
verilen likidite ve emtia fiyatlarimin artmasidur.

Kiiresel krizin 2008 yili boyunca yayilarak devam etmesi durumunda cari agik
nedeniyle Tiirkiye'nin bu gelismelerden etkilenmest kagimilmazdir. Ancak, reel sektdre iliskin
mevcut veriler incelendiginde heniiz ciddi bir sorun gériinmemektedir. 2006 yilinda ytizde 6,9
biyiiyen GSYH, 2007 ylimn ilk dokuz ay1 itibariyle yiizde 5 biiylimistiir. Tarim kesimindeki
iretim diglisine ragmen, sanayi ve hizmetler sektdrlerinde yiiksek biiylime devam
etmektedir. En son aciklanan sanayi iiretim endeksine gére 2008 yili Ocak ayinda sanayi
{iretimi yiizde 11,7 artmstir,

Issizlik oranlarinda son yillarda hizli bir diisiis gergeklesmekle birlikte, beklenen
hedeflerin saglanamadif dogrudur. 2001 krizi sonrast yiizde 10°un iistiine ¢ikan igsizlik oram
2007 w1l itibariyle ytizde 9,9 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda bir 6nceki yila gére 235 bin
kisilik bir istihdam artis1 saglanmistir.
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3- Yazili Soru Onergesinde yer alan 4’iincii sorunun cevaby;

Yukarida 2°nci soruya iliskin cevaplarimiz da dikkate alinarak fhra¢ Uriinlerimizin
katma degerinin artinlmasma iliskin olarak asafidaki hususlarm belirtiimesinde yarar
goriilmektedir;

Thracatimiz 2002 yili sonrasinda istisnai bir ivme kaydetmigtir. 2001 yilindaki 31,3
milyar dolarlik ihracat seviyesini dikkate alacak olursak, kiiresel rekabetin tiim yogunluguyla
yasandiZi kiiresel arenada son 6 yilda ihracatimizi 3,4 katina ¢ikararak diinya siralamasinda
22. biyiik ihracat¢r olmak, iizerinde Onemle durulmasi gereken bir bagari olarak ele
alinmahdir. Bu dénemde rekabet giictimiizde saglanan gelismeler ve dolayistyla ihracatta elde
ettigimiz basarilar ekonomik geligmenin katalizorli olmugtur.

Esasen, bu siiregte ihracatimz sayisal olarak artarken, yapisal bir doniistim slirecinden
de gecilmektedir. Otomotiv ana ve yan sanayi, makine imalat sanayi, elektrik ve elektronik
gibi diinya ticaretinde yilksek paya sahip, ileri teknoloji ihtiva eden ve sermaye yogun
sektdrlerin ihracatimiz i¢indeki paylarinin hizla artmaya devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle
2002 sonrasindaki donem ihracatimizda bolgesel ve sekidrel bazda diinyadaki eZilimler
yoniinde bir déniigimiin vasandifi bir donemdir. 2004-2006 yillari arasinda kamuda
uygulamaya konulan ilk strateji olarak &zel bir dnemi olan Ihracat Stratejik Plam ise ihracat
politikalarma temel teskil ederek, ihracat ile ilgili faaliyet ve projelerin koordinasyon zemini
olmustur. S6z konusu Stratejinin Genel Amaci “stirdiiriilebilir ihracat artigim saglayacak
ihracat yapisimn olusturalmast™ olarak belirlenmis ve titm ¢aligmalar bu y&nde belirlenmistir.
Dabhilde Isleme Rejimi Otomasyonu, Turquality, Pazara Giris Projeleri gibi bir ¢ok proje
ve faalivet ile, ihracat yapmmizmn katma degeri yiiksek bir yapiya doniigmesi, ihracat
islemlerinde biirokrasinin azaltilarak iz ve etkinlik saglanmasz, ihracatta bolgesel ve sektorel
cesitliligin saglanmasi amaclarina yonelik olarak hayata gecirilmistir.

Sonugta, thracatgilanmmizmm bilgi, liretim ve pazarlama kapasitesindeki gelismeler, dis
pazarlarimizdaki talep degisimleri, Miistesarhifimizca uygulanan Komsu ve Cevre, Afrika,
Asya ve Amerika’da secilmis Glkelere yonelik belirledigimiz stratejiler kapsaminda hayata
gecirdigimiz faaliyetler, ihracatgimizin rekabet gliclinii artirmak adina sagladifimiz devlet
yardimlari, hepsinden dnemlisi kamu ve 6zel sektdr arasinda yaratmis oldugumuz igbirligi ve
diyalog ortamnda sorunlar kargisinda aldifimiz yapicr tutum gibi bir gok faktdr ihracatimizda
yukar1 dogru bir ivmeyi siirekli hale getirmistir.

Ote yandan, hizli biiyiime ve ihracat artigimn kaydedildigi bu dénemde ithalatimiz da
artmis ve ihrag triinlerimizin katma degeri sorgulanir boyutlara tasinmistir. Dig ticaret agidi,
hizl1 biiyiime siirecinde olan iilkelerin bir gogunda karsilasilan bir sonugtur. Uretimde kapasite
genislemeleri, ihrag talebi yaratiimas: ve etkin tamtim ve pazarlama faaliyetlerivie beraber
ithracatin artirilmasi makroekonomik istikrarin tesis edildigi donemlerde basariyla
gergeklegsebilmektedir. Ancak kiiresel rekabetin biitiin yoguniuguyla hissedildigi kiiresel
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arenada, ara mal: ve sermaye mali liretiminin gerek kalite gerekse rekabetgi fivat kriterleriyle
artan ihracati desteklemesi, tretim yapimizin biitin boyutlariyla doniistimiini gerekli
kilmaktadir ki, Tiirkiye halen bu siiregten gegmektedir.

Thracat artisim: siirdiiriilebilir kilmayr ve rekabet giiclimiizii artirmay1 temel alan
vizyonumuz, ihracatin katma degeri yiiksek, markah, sermaye ve bilgi yogun, yiksek
teknoloji ile Ar-Ge ve yenilik¢ilife dayanan bir yapiya donistlirilmesi, pazarlama
stireclerinin diinyadaki egilimler dogrultusunda hedef pazar odakli gelistirilmesi ve ekonomik
politikalarin ihracata dayali kalkinma modeli temelinde olugturulmas: hedeflerini
barindirmaktadir.

Bu vizyon temelinde, thracatta elde ettigimiz bagarilan daha da ileri gotiirerek,
ihracatimizin ekonomik biiytime ve istihdama daha fazla katk: yapacak sekilde gelistirilmesini
hedeflivoruz. Bunun icin, daha nitelikli, katma degeri ve rekabet giicli yiiksek ihracat
kompozisyonunu elde etmek amaciyla, doniiglim—gelisim—iiretim-stire¢ iyilestirme—tamtim
faaliyetleri ve pazarlama faaliyetleri ekseninde faaliyetler yiiriitilmektedir. Bunlar arasinda;
ozellikle yerel ve bolgesel rekabet giiclinlin gelistirilmesine yonelik olarak ekonomik
kalkinma stirecinde etkin bir sekilde yararlanilan kiimelenme yaklasimimin iilkemizde de
uygulanmasim saglayacak politikanin ortaya konmasi, basta hedef iilkeler olmak tiizere tiim
dis pazarlar ile ekonomik diyalogumuzu gelistimiek tizere fuar organizasyonlari, alim ve
ticaret heyeti programlarimin siirdiiriilmesi, yurtdist miiteahhitlik hizmetleri alaninda
uluslararast pazarlarda kazanmig oldugumuz konumun daha da giiglendirilmesi faalivetlen yer
almaktadir.

Aynica, yerli sanayiye =zarar veren ithalat artigt veya haksiz rekabet yaratan diisiik
fiyath ithalata kars1 ticaret politikas: araclarimin etkin bir gekilde uygulanmasi, ihracatta ve dig
yatinmlarda devamhhgin saflanmasi, yurt dist pazarlardaki etkinligimizin artirilmasi ile yeni
pazarlara girilmesi ve gerceklestirilecek tamtim calismalan aracih@iyla siirdiiriilebilir bir
ihracat yapist olusturulmasina katkida bulunulmasim teminen geligtirilmis bulunan Ticaret
Takimlan (TIC-TAK) Projesinin hayata gegirilmesi, tamtim ve pazarlama faaliyetlerinde
kaynaklarin etkin kullanmak amaciyla “Pazara Giris Eylem Planlan”nin hayata gegirilmesi,
“10 yida 10 diinya markas1 yaratmak™ vizyonuyla ortaya konan Turquality Projesindeki
stireglerin geligtirilmesi, Ar-Ge yardimlarimin etkinlegtirilmesi ve Devlet Yardimlan Etki
Analizlerinin tamamlanmasi, DIR Otomasyon Projesinin etkinliginin en iist diizeye
¢ikarlabilmes: i¢in ilgili kurum ve kuruluglarla bilgi paylasiminda tam entegrasyonun
saglanmasi gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Ayrica, 4’iincli soruyu cevaplamak i¢in kavramlarn ayrigtirilmas: gerektigi de
degerlendirilmektedir. Soyle ki: “107 milyar dolar ihracat yapmak icin yapilan 170 milyar

dolar ithalat” ifadesi yagsanan stirecin oldukga eksik bir tanimidir. Bu ifadede kastedilen



#2019

8-

toplam ithalatin tamamimmn ihracatta kullanilmasidir. Ancak, ger¢egt dogru analiz edebilmek
icin ithalat1 olusturan alt kalemleri incelemekte fayda oldugu degerlendiriimektedir.

Milli gelir denkligi su sekilde ifade edilmektedir:

Y=C+I+G+X-M
7 Sz konusu denklikte ithalatin (negatif olarak yer almasinin sebebi, (C+I+G+X)
toplaﬁunm tamaminda ithalatin yer almasidir. Bir diger ifadeyle, hem tiketim (C) i¢in, hem
yatirim (I) i¢in, hem kamu harcamalar (G) igin hem de ihracat (X) icin ithalat yapilmaktadur.
Kisacas?, yapilan ithalat ekonominin tiimiinii igermekte ve ithalat artigindaki sebepler ise kur
geligmeleri, gelir artig ve ihracat artig1 olarak siralanabilmektedir.

Son yillarda, ihracatta (X) kullanilmak iizere yapilan ithalatta bir miktar yiikselme
oldugu bir gergek olmakla birlikte, ihracattaki yurt i¢i katma degeri temsil edebilecek asil
degiskenin, dahilde isleme rejimi gergevesinde yapilan ithalatin bu gergevede yapilan ihracata
orani oldugu s6ylenebilir. Asagidaki tabloda, sozii edilen oranlar gosterilmektedir.

DIiR Cercevesinde Yapian ithalat-Thracat

2002 2003 2004| 2005| 2006 2007

Gerceklesen Ithalat/ Gergeklesen Thracat (%) | 44,3| 47,5| 53,0| 50,0| 56,0| 621

Tablodan da goriildiigii iizere, iilke i¢i katma degerde bir diislis goriibmekle birlikte, bu
diistigtin hem tlke ekonomisinin geg¢irdigi doniisiitm hem de uluslararasi piyasalardaki
gelismelerin bir sonucu oldugu disiintilmektedir. Ulke ekonomisinin ge¢irdigi doniigiim,
teknoloji yogun mal Urctiminin artis gostermesidir. SOz konusu mallarin Gretiminde
baslangicta yurt dis1 ara mallara bagimh olunmasinin dogal oldugu ve siireg igerisinde bu
bagimliigin azalacagi diis@iniilmektedir. Uluslararasi gelismelerden kasit ise dolardaki reel
deger kayb: ve enerji fiyatlarindaki artigtir.

DIR’in dis ticaretimizdeki pay: da diisiik seviyelerdedir.




