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Sayt :B.02.0.003/04 1323 | 03 /6572008

Konu : 7/3015 sayili
yazil soru onergesi

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi  : TBMM Baskanh@imin 17/04/2008 tarihli, A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/3018-5410/11452
sayill yazisl. :

figi yazi cki Izmir Milletvekili Sayin Biilent BARATALI tarafindan Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulan 7/3018 sayili yazili soru dnergesinin cevabina iligkin olarak,
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) Baskanliginin 01/05/2008 tarihli, B.02.1.SPK.0.05-280-7326
sayil1 yazist ekte sunulmaktadr.

Bilgilerinize arz ederim.
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Sermaye Piyasasi Kurulu

Sayr1 : B.02.1.SPK.0.05-280-7326 ANKARA
Konun : 01/05/2008

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Sn. Nazim EKREN)

Tlgi: 21.4.2008 tarih ve B.02.0.003/01-1519 sayili Evrak Akis ve Talimat Formu ekinde
gonderiler Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligi Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Dairesi RBagkanhg Kanunlar ve Kararlar Mudirliigtinin  17.4.2008  tarth  ve
A.01.0.G§S.0.10.00.02-7/3018-5410/11452 sayih yazisi

ilgi yazida, Izmir Milletvekili ‘Biilent BARATALI'nin Sermaye Piyasast Kurulu
hakkindaki iddialara iliskin 7/3018 esas numarali yazili soru énergesinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziiginin 99 uncu maddesi geregince 15 gin iginde cevaplandmimas: talep
edilmekte olup, séz konusu soru &nergesinde yer alan iddialara iligkin cevaplar yazimuz ekinde
yer almak tadir.

Bilgilerinize arz ederim.
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Cevap 1) 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayilt Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
hiikiimlerine tabi olan Kurulda, ara¢ kiralama isi ile ilgili ihale iglemleri séz konusu Kanun
hiikiimleri cercevesinde gergeklestirilmektedir. Kurulda meveut olan; gerck miilkiyett Kurula
ait olan binek otolar ve gerekse hizmet alimi yoluyla temin edilmis bulunan tagitlar, ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kultamlmaktadir.

Cevap 2) Kurul miilkiyetinde bulunan iki adet aragta, giivenlik nedeniyle “Ankara Emniyet
Miudurligi Trafik Sube Midiirliigiinden alinan yasal izin gergevesinde gerek goriilen
durumlarda sivil plaka kullamlmigtir. Ote yandan, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu fhale Stzlesmeleri Kanunu ve Bakanlar Kurulu’nun 17.03.2006 tarih ve 2006/10193
sayili “Hizmet Ahm Suretiyle Tasit Edinilmesine [liskin Esas ve Usuller” hakkinda karar
hitkiimlerine uygun olarak hizmet alimi yoluyla kiralanan araglarm miilkiycti Kurul’a ait
olmadifindan, mevzuata uygun olarak sivil plakali olarak kullamilmaktadir.

Cevap 3) “Hizmet Ahm Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” hakkinda
17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayih Bakanlar Kurulu Karan’nin 6/f maddesinde yer alan
“Hizmet alimi suretiyle edinilen tasitlarin (Kanuna bagh (1) sayili cetvelde belirtilenlere
tahsis olunacak tasitlar haric) én camina, 35 puntodan az olmamak kaydiyla, “Resmi hizmete
mahsustur” ibaresi yazili bir levha goriniir bir sekilde konulacaktir” hilkmiine istinaden,
“Resmi hizmete mahsustur” ibareli ara¢ kartlari, hizmet alimi yoluyla kiralanan tagitlarda
kullanilmaktadir. :

Cevap 4) Kurul Bagkam Dog¢. Dr. Turan EROIL, Karadeniz Teknik Universitesi’nce
Trabzon’da diizenlenen “Finansal Dinamikler ve Reel Ekonomi” kenulu konferansa
konusmaci olarak katilmak iizere Trabzon’da gdreviendirilmis olup, benzer iddialarla Kurul
Baskan1 hakkinda Trabzon Cumhuriyet Bagsavciligi nezdinde bulunulan sug¢ duyurusu iizerine
yapilan kovugturma neticesinde, Trabzon Cumhuriyet Bagsaveilign tarafindan takipsizlik
karar1 verilmistir. :

Cevap 5) Kurulun willik biitgesi, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde hazirlanan Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile yasalagarak yururluge girmekte
ve Sayistay denetimine tabi tutulmaktadir.

Kurulun temsil ve agirlama giderleri, 631 sayili KHK nun 14/B hitkmiinde belirtilen say1 ve
limitler dahilinde ve 2007/3 sayih Tasarruf Tedbirleri Genelgesi ile getirilen hiiktimlere uygun
olarak, Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yoénetmeliginin 80 inci maddesi' uyannca Kurul
Karar Organi tarafindan belirlenen esaslar ¢cergevesinde yapilmakitadir.

Bu baglamda Kurul Biitgesinde Temsil ve Afirlama gideri igin 2007 yilindaki limit, mevcut
mevzuata uygun olarak, temsil yetkisini haiz Kurul Bagkan ve tiyeleri (6 kisi) i¢in 55.800,00
YTL’dir. Bu tertipten 2007 yilinda toplam 46.993,12 YTL harcama yapilmugtir. 2008 yilinda
ise temsil yetkisini haiz Kurul Bagkan ve tiyeleri (7 kisi) i¢in limit 68.250,00 YTL dir.

Cevap 6-7-8) Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurul personcline verilen 6gle yemegi Kurul
mutfaginda hazirlanmakta ve sz konusu yemek igin personelin 6deyecekleri iicretler,

! Sermaye Piyasasi Kuruiu Personel Yénetmeligi’nin 80 inci maddesinde yer alan “Kurul adina temsil ve
agiriama amaciyla harcama yapmaya esas olarak Kurul Baskani yetkilidir. Kurulun hangi kadrolarindaki
personelin gorev geregi olarak temsili nitelikte harcama yapabilecegi, bu giderlerin sarfi ile ilgili usul ve
esasiar ve bunlarin sarf alanlar, ilgili Bakanmn uygun goragii alinarak Kurulun Karar Orgam tarafindan
belirlenir ” hitkmii ile Kurulca yapilacak temsil ve agirtama giderierine iligkin esaslar belirlenmektedir.
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personelin gérev yaptigi kadrolar dikkate alinarak her mali yilbaginda Kurul Karar Organi
tarafindan belirlenmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine
tabi olan Kurulda, Ankara Hizmet Binasmm temizlik is1 ile ilgili ihale islemlen séz konusu
Kanun hitkiimieri gercevesinde gergeklestiriimekte olup; bu kapsamda, temizlik sirketinin
personeli de ihale dokiimam ve ilgili mevzuat dahilinde Kurul ihtiyaglan gercevesinde
gorevlendirilmektedir.

Konuya iligkin olarak intikal eden iki adet bagvura tizerine, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunun
53 {incli maddesi uyannca Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili olan Kamu Jhale Kurulu tarafindan, 04.02.2008
carth ve 2008/UH.Z-568, 2008/UH.Z-560 sayili kararlar ilc slkaycllcrm reddine  karar
verilmistir,

Cevap 9-10) Sermaye Piyasas1 Kurulu Personel Yénetmeligi’nin “Diger Sosyal Yardimlar”
saslikhi 99 uncu maddesinin lgiincii fikrasinda, lojmanlardan ve Kurul personelinin yilhk
dinlenme ihtiyaci icin edinilen ve igletilen sosyal tesislerden yararlanma esaslarmm Kurul
Karar Orgam tarafindan belirlenecegi hilkme baglanmustir. '

Personel Yonetmeliginin soz konusu hitkmiine istinaden, Sermaye Piyasasi Kurulu'na ait
lojmanlarin tahsis ve ydnetimi ile Kurul personelinin konutlardan yararlanmalarina iliskin
esaslar Kurul Karar Orgammn 23.12.1997 tarih ve 45/1895 sayih karan ile kabul edilen
“Sermaye Piyasasi Kurulu Personelinin Lo;manlardan Yararlanma Esaslarina Dair ¢
Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Ote yandan, 24.4.2008 tarih ve 26856 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanlk
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiintin 22.4.2008 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-010-06/4729
saytlt ve 2008/5 numaral: Bagbakanlik Genelgesinde sosyal tesisi bulunmayan kamu kurum ve
kuruluglarmin personelinin, diger kamu kurum ve kuruluglarinin Tiirkiye genelindeki sosyal
tesislerinden, bu kuruluslanin kendi personeli igin uyguladigi statii ve mali imkanlarla
yararlanmasinin uygun gériildiigii ifade edilmektedir.

Merkezi Ankara olup, istanbul’da temsilciligi bulunan Kurulun, Ankara ve Istanbul’da
lojmanlar: bulunmaktadir. Kurul karan ile Kurula ait lojman dairelerinden, Ankara Bilkent’te
bir adet, Istanbul Atakéy’de iki adet ve Bahgesehir’de iki adet olmak tizere toplam bes adet
lojman dairesi Kurul personelinin Ankara’da ve Istanbul’da sik gérevlendirilmesi nedeniyle
olusan ihtiyaci karsilamak amaciyla misafirhaneye doniistiiriilmiigtiir.

Misafirhanelerin belirlenmesi ve kullammuna iligkin esaslar gibi idari konular, Kurul Baskamn
tarafindan degil, mevzuata uygun olarak Kuruhin en st karar mercii olan Kurul Karar Orgam
tarafindan belirlenmekte olup, ayrica konuya iligkin olarak Sermaye Piyasasi Kurulu
Misafirhane Yonergesi de bulunmaktadir. S6z konusu Yonergenin 8 inci maddesi uyarinca,
Kurula ait misafirhanelerden; Kurul personchi, Kurul personcl cmcklisi, Kurul personeli ve
emcklisinin es ve gocuklan ile bagka kamu kurum vc kurulusu mensuplan ile yakinlan
yararlanabilmekte olup, s6z konusu mevzuat gergevesinde misafirhane kullanimakta ve

misafirhane ficreti ilgililerden tahsil edilmektedir.

Cevap 11) Sermaye Piyasast Kurulu Personel Yonetmeliginin 6/B-b maddesi hiikmiine
istinaden, Bagbakanhgin 2002/13 sayih Genelgesi uyaninca Devlet Personel Baskanliginin
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29.11.2002 tarih ve B.02.1.DPB.0.15/033974 sayili izni ve Bagbakanlik’in 02.12.2002 tarih ve
B.02.0.PPG.0.12.831.05/20436 sayih iznine istinaden, Kurul Karar Organi’nin 16.12.2002
tarih ve 58/1649 sayih karan ile, 1 inci dercce aylikli Kurul Bagkanltk Damsmani kadrosu
karsilik gosterilerek Abdullah Cengiz MAKAS’in sézlesmeli personel olarak atanmasina ve
szlesme iicretinin belirlenmesi hususunda Kurul Bagkanhk Makammn yetkili kilmmasma
karar verilmistir. S6z konusu atama tarihi itibariyle, Sermaye Piyasast Kurulu Bagkam Dr.
Dogan CANSIZLAR olup, Do¢.Dr. Turan EROL Kurul’da herhangi bir gérevde
bulunmamaktadir.

Tirk Ticaret Kanugu'nun (TTK) “Amme hitkmi sahuslanmn istiraki” baslikli 275 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan “Devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi
sahislarindan birisine esas mukaveleye dercedilecek bir kayitla pay sahibi olmasa dahi,
mevzuu amme hizmeti olan anonim sirketlerin idarc ve murakabe heyetlerinde temsilei
bulundurmak hakk: verilebilir.” hiikkmii cercevesinde, IMKB Takas ve Saklama Bankasi
A.S.’nin (Takasbark) ana sézlesmesinin 9 uncu maddesinde bir ydnetim kurulu iiyesinin
TTK’nun 275 inci inaddesi uyarmca Sermaye Piyasast Kurulu (Kurul) tarafindan atanacag
hifkme baglanmistir. TTK nun 314. maddesinde yonetim kurulu iiyelerinin en fazla ii¢ yil igin
secilebilecekleri ve ana s6zlesmede aksine hiikiim yoksa tekrar segilmelerinin miimkiin
oldugu diizenlenmis, ayrica TTK md. 275 hiitkmii sakl tutulmugtur. Bu kapsamda, kamu tiizel
kisileri tarafindan tayin edilen yonetim kurulu tiyelerinin gorev siirelerinin temsil ettikleri
kamu tiizel kisisinin yetkili organlan tarafindan tayin ve tespit edilmesi kayit altina alinmagtir.
Takasbank’in kurulusundan itibaren yonetim kurulu fiyesi atamalar ve atanan iiyelerin gérev
siireleri, bizzat Kurul tarafindan amlan hiiktimler ¢ergevesinde belirlenmekte ve uygulama bu
cercevede yiiriitiilmektedir.

Cevap 12) Kamu personelinin miilkiyet ediniminin herhangi bir hukuka aykin yonii
bulunmamakta olup, konunun kamu ile ilgili boyutu kamu gorevlisinin mal beyannda.
bulunmasidir. Kurul Bagkam da diger tiim Kurul personeli gibi ilgili mevzuat gergevesinde
mal beyaninda bulunmaktadir.

Ote yandan, Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi Igtiiziigliniin 96 nci maddesi uyarca sorularn
kisilik ve 6zel yasaraa iliskin konulart icermemesi gerekmektedir.

Cevap 13) Kurul’un Ankara hizmet binasmda iki adet giris kapisi bulunmaktadir. Bunlardan
birinde girisler “Manyetik Girig Kartlan“ ile turnikelerden yapilmakta iken diger giris
kapisinda turnike sistemi bulunmamaktadir. Kurul personelinin mesaiye riayeti hususu
amirleri tarafindan takip edilmektedir. Personelin mesaiye riayet etmemesi, Kurul Personel
Yonetmeligi uyarmca disiplin cezasimi gerektirir bir eylem oldugundan, aksine hareketler
hakkinda gerekli yasal iglemler yapiimaktadir.

Cevap 14) Sermaye Piyasas1 Kurulu Personel Yonetmeligi'nin 73 iincit maddesi uyannca,
Kurul Baskan ve iiyeleri ile Kurul personeline ddenen ek iicret uygulamasi, ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmektedir. Zira, Anayasa’nin 128 inci maddesinin 2 net
fikrasi ile Kanun’la diizenlenecedi belirtilen hususlar 2499 sayih Sermaye Piyasasi
Kanununun 29 uncu maddesinde diizenlenmis ve bu hususlara iliskin Bakanlar Kurulunca
yonetmelik gikariimasi hiikkme baglanmis olup, bu ¢ergevede, Yonetmelikle yapilan her tiirli
diizenlemenin hukuki temelini 2499 sayili Yasanin 29 uncu maddesi olusturmaktadir. Aynca,
s6z konusu ek iicret odemeleri, 2001 yilindan sonra 631 sayi KHK ve Ilgili Devlet
Bakanhgindan alian onaylar ¢ergevesinde yapilnug olup, s6z konusu 6demelere iligkin olarak
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Kurul hesaplarimn denetimini gergeklestiren Sayistay tarafindan agiimis herhangi bir sorgu da
bulunmarmaktadir. :

Cevap 15) Sermaye Piyasasi Kurulu, 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanununda tanimlanan
gorevleri 1 xveut personel yapisi gercevesinde ve hukukilik, etkinlik, etkililik ve hizhlik
ilkelert cercevesinde yiiritmektedir. Ancak, gelisen ve c¢esitlenen piyasa Kogullam ve
enstriimanlan nedeniyle, mevcut personel ve yonetim kapasitesinin gliglendirilmesi piyasa
ihtiyaclanimn giderilmesi ve Kurumun gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi agisindan
dnem arz etmektedir. Bu kapsamda, yonetim kademesi ile ilgili yapilan tiim gorevlendirmeler,
s6z konusu ilkeler ve hedefler kapsaminda Kurum g¢alismalannm kalitesini artirmak amaciyla
ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, bu Kanun uyarinca Bakanlar Kurulunca ¢ikanlan
Yonetmelikler ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde gergeklestirilmistir.

Cevap 16) Konu hakkinda ilgilisi tarafindan idari yargida iptal davast agilmig olup,
yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddedildigi davanin yargilamast devam etmektedir.

Ote yandan, Kurul Karar Orgam’nin 21.09.2007 tarih ve 34/987 sayih karariyla 24 - 25
Kasim 2007 tarihlerinde Meslek Personel Yardimcilify (Uzman Yardimcilii-Uzman
Hukukcu Yardimciligi) giris smavt yaptlmasina karar verilmistir. Kurul Personel
Yonetmeligi’nin 55/1 maddesinde, “Meslek personeli giris yansma smavlanm yapacak
komisyonlar, Genel Sekreter'in bagkanhiinda Kurul'da gdrevli meslek personeli arasmdan
Kurul Baskan: tarafindan segilecek doért iiyeden olugur.” hilkkmii yer almaktadir. Amlan hitkme
uyeun olarak Kurul Bagkanlik Makaminca, sinav komisyonu olusturulmus olup, amlan
komisyonda . hmet OZANSOQY, Kurul Idari ve Mali Isler Dairesi Baskam (Vekéleten)
sifatiyla yer aimistir. Amlan kigi Kurul Karar Organi’minca miiktesebine uygun bagka bir
goreve atanmak tizere, Daire Bagkanh@ gorevinden alinmis ve Kurul Bagkanlik Makaminca
Kurul Bagkanlik Damismanlhifina atanmistir.

Meslek personel yardimeilig: sinavinda, Kurul idari ve Mali Isler Dairesi Bagkan1 olmast
nedeniyle “meslek personeli” sifatiyla sinav komisyonu iiyesi olan Ahmet OZANSQY, anilan
sifatim1 kaybetmesini miiteakip, sinavin gegerlilifine olumsuz etkisi olmamasi amaciyla, Kurul
Baskanlik Makarminca komisyon tiyeliginden alinarak, yerine sinav komisyonunda yer alan bir
yedek iiyenin asil iiye olarak belirlenmesine karar verilmistir.

Cevap 17) Kurul Karar Orgami’nca 1 inci derece aylikh +3000 ek gostergeli Daire Bagkan
Yardimcihgna atanan Ahmet OZANSOY, Kurul Karar Organi’nca asaleten Daire Bagkani
olzrak atanmustir. Amlan galis gorevine uyum saglayamamasi nedeniyle Kurul Karar
Orzanr’ninca miiktesebine uygun bagka bir gbreve atanmak lizere, Daire Bagkanlifi
girevinden almmig ve Kurul Bagkanlik Makaminca Kurul Bagkanhk Danigmanlifina
atanmistir. :

S rmaye Piya:ast Kurulu Personel Yonetmeligi’nin 17. maddesinde,

“Xurul Baskan Yardimcdigi, daire baskanhgi, daire bagkan yardimciigi ile meslek
n:2murluguna atamalar Bagkan'in Onerisi iizerine Kurul 'un Karar Orgam tarafindan, bunun
disinda kalan personelin atama ve yiikseltilmeleri ise Baskan tarafindan yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Kurul Personel Yénetmeliginin 17 nci maddest uyaninca Kurul Bagkanlik Makaminin énerist
iizerine Kurul Karar Orgamnin karann ile Daire Bagkanlifina atamasi yapilan Ahmet
OZANSOY’un, aymi usulle gérevine son verilmesinde herhangi bir hukuka aykinlik
bulunmamaktadir. Adi  gecenin gorevden alinmasinin gerekgesi “‘gérevine uyum

saglayamama’s1 olup, Daire Baskanlhigmdan alinma kararinin iptali amaciyla agilan davada
yargilama devam etmektedir.



