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ISTANBUL MILLETVEKILI SULEYMAN YAGIZ’IN 7/1041 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Hanehalk: isgiici arastirmasi 2007/Agustos doénemi sonuglarma gore Tiirkiye
genelinde igsiz sayist 2 milyon 383 bin kigi, igsizlik oran: ise % 9,2 olarak gerceklesmistir.
Issizlik orani, kentsel bélgelerde % 11,6, kirsal bolgelerde ise % 5,6 olarak tespit edilmistir.

Ulkemizde igsizlerin % 30,3'nii kadmnlar olusturmaktadir. Ulkemizde kadm
iggiiclinde yaganan igsizlik, egitim diizeyi ile paralellik gdstermektedir. Kadinlarda egitim
diizeyi yikseldikge isgiictine katilim orami yiikselmekte (Lise alti egitimlilerde isgiiciine
kattlma oram % 48,1 iken, yiiksekégretim mezunlaninda bu oran % 78,5tir.), isgiiciiniin
istihdam edilebilirliligi artmaktadir.

TUIK 2007/Agustos dénemi verilerine gore Tiirkiye’de tarsmin istihdamdaki pay1 %28
diizeyinde olmakla birlikte, tarimsal ¢éziilmeye bagh olarak bu oran, giderck diismektedir.
Tiirkiye’de tarumun istihdam igindeki agirhigimn giderek azalmasi, kadin isgiiclinde yasanan
igsizligin en Snemli nedenlerden birini olugturmaktadir. Tarimda lcretsiz aile iscisi olarak
¢aligan kadniar, kente goe ile birlikte vasifsiz olduklart igin is aramaktan vazgecmekte ve
igsiz kalmaktadir. Bu durum, kadin iggiicinde yasanan issizlik olgusunun en belirgin
dzelligini olusturmaktadir,

Ulkemizin kamu istihdam kurumu olan ISKUR’un 2007 yili Ekim ayl temel
gostergelerine bakildiginda; Ttirkiye I Kurumuna i aramak {izere 44.916 kiginin bagvurdugu,
kadin bagvuru sayisinin ise 14.009 oldugu gériilmektedir. 2007 yilinin Ekim ayinda kadin is
arayanlarin bagvuru sayisi, 2006 yilinin aym donemine gdre %17 artnmstir. Bu dénemde
toplam 5.211 kisi ise yerlestirilitken, ISKUR’a bagvuran kadin issizlerden ise yerlestirilen
sayist 1.041 olarak ger¢eklesmigtir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilen kadin
igsizler 2006 yilimn Ekim ayina gore, 2007 yilinin aynt déneminde % 9 artrmistir.

| 2006 Ekim* - | 2007 Ekim*
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadim | Toplam
BASVURU 26.815] 11.967| 38.782| 30.907| 14.009 44916
ISE YERLESTIRME 3.819 953 47721 4170 1.041 5211
Kamu 983 321 1.304 843 184 1.027
Ozel 2.836 632 3.468| 3.327 857 4.184
KAYITLI iSGUCU 765.696| 264.421| 1.030.117| 587.735| 196.794 784.529
[KAYITLI iSSIZ 708.845| 251.566| 960.411| 534.644 185.073 719.717

TSKUR

ISKUR’un kadn istihdaminm arttinlmas: ve firsat esitliginin saglanmas1 konusunda
yirattiigi ¢cahigmalar kapsaminda, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolanna ilk
Defa Is¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Usul ve Esaslari Belirleyen Tebligde degisiklik
yapilmig ve isgiicli taleplerinde cinsiyet aynimeihigi kaldirimstir,

Kadinin iggiictine katilmast ve istthdam edilebilmesinin yolu, kadma vasif
kazandirilarak istihdam edilebilirliliginin artirnlmasindan gegmektedir. Bunu saglamada
kullamlabilecek en etkili enstriimanlarin baginda ise, aktif iggiicii programlar gelmektedir.

Temel felsefesi istthdam edilebilirligi artirmak olan aktif isgiici programlari, isgiicii
piyasasina miidahale etmenin en 6nemli araglarindandir. Aktif isgiicii programlannm
uygulanmasinda en énemli gorev, kamu istihdam kurumlarma diismektedir.

Diinyadaki gelismeler dogrultusunda yeniden yapilandirilan ISKUR, klasik is ve isci
bulma hizmetlerinin yani sira, meslek ed;ndmne gehg;tmne va da degistirme programlan,
mesleki rehberlik ve kariyer damgmfanligy, 1$ kunnaya destek saglama ve mesleki
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rehabilitasyon tedbirlerini igeren aktif isgiicii programlarn: etkin bir sekilde uygulamaya
calismaktadir,

ISKUR, igsizlerin isgiicli piyasasinda ihtiyag duyulan mesleklerde yetistirilmeleri ve
istthdam edilebilirliklerinin arttiriimasi amaciyla, igsizlere yonelik isgiicii yetistirme kurslan
diizenlemektedir. 2006 yilinda toplam 820 kurs (Sertifikal: Tarim Isgileri ve Bilisim Ciraklan
Projeleri Dahil) diizenlenmis olup, toplamda 5.146 kadin igsizin bu programa katilim
saglanmigtir. 2007 yilt Kasim ayr (21.11.2007) itibariyle Ozellestirme ve Sosyal Destek
Projesi kapsamunda agilan kurslar hari¢ olmak iizere, isgiicli yetistirme ve gelistirme
kurslarina toplam 17.512 kadin katilmustir,

Diinya Bankasi ile yapilan anlagma kapsaminda uygulanmakta olan Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi-1 (OSDP) egitim projelerine herhangi bir aynm yapﬂmakmzm hem erkek
igsizlerin, hem de kadin igsizlerin katilunlari saglanmigtir. 2006 yilinda OSDP-T kapsaminda
82 adet kurs agilmistir. Bu kurslara katilan toplam 1.945 kisinin 598’ini kadin kursiyerler
olugturmustur. 2008 yili sonrasinda tamamlanacak olan OSDP-II’de, 2007 yvilinda onaylanan
proje kapsaminda projeye katilan toplam 3.248 kisiden 1.246°s1 kadindar.

Tiirkiye Is Kurumu'nun isgiicti piyasasimn gelistirilmesi amactyla yuriittiigii gesitli
projeler, kadinlarm iggiicti piyasasina katilimmi da artirmaktadir. Bu projelerden olan Avrupa
Egitim Vakfinin finanse ettigi 89 bin Euro biitgeli “Cinsiyet Sorunlari Uzerine (zel Bir
Odaklanma ile Toplumsal Katilm ve Biitiinlesmeyi Giiglendirici Pilot Aktif Istihdam
Tedbirleri Projesi” kapsaminda, 13 ilde yetistirme yurtlar ¢ikish 18 yasindan biiyik 72 kiz
mesleki ve giiclendirme egitimlerine alinmigtir. Bu kursiyerlerin yaklasik varisinm istihdam
saflanmig oOzellikle yurtta yetisen bu gen¢ kizlann ¢ahigma hayatina girme konusunda
kendilerine olan 6zgtivenleri arttinimigtir,

22 Ekim 2003 tarihinde baslattigimiz ve Agustos 2006 tarihinde biten AB destekli 50
milyon Euro biitgeli Aktif Isgiici Programlar Projesi kapsaminda, uygun gériilen projelerden
30 adedi, dogrudan kadinlara yonelik galigmalar igermekte olup, bu projelerden ve diger
projelerden yararlanan 48.644 katthmcinin %40°n1 olusturan 19.566 kisinin, kadinlardan
olustugu goriilmektedir.

Aktif Isgiicii Programlar Projesi Genel Sonuclar*

Toplam | Kadin Erkek
Faydalanan 48.644) 19.566 29.078
istihdam Edilenler 7.542]  4.023 3.519
Kendi Isini Kuran 1.962 647 1.315
Cahsan veya Kendi Isini Yiiriiten 7466  1.375 6.091
Girisimcilik Kursuna Katilanlar 3.958 1.781 2177

*[SKUR

Diger taraftan, AIPP kapsaminda Tirkiye Is Kurumu 6nciiligiinde hazirlanan Turkiye
Insan Kaynaklari Gelistirme Stratejisi  Belgesinde dezavantajli  gruplar arasinda
degerlendirilen kadinlarin, isgiictine ve istihdama katihmlanmn artinlmasmma yonelik
stratejiler gelistirilmistir, '

AB, Avrupa Istihdam Stratejisi ¢ercevesinde, istihdam artirica ve 1gsizligi Gnleyici
projeleri desteklemeye ve ozellikle de kamu istihdam kurumlanmm kurumsal gelisimlerini
arttirmalarina  &zel Onem vermektedir. Tiirkiye Is Kurumu, Aktif Isgiici Programlan
Projesinin gelistirilmis bir devami niteliginde olan Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel
Diizeyde Tiirkiye [ Kurumu’na Destek Projesi’ni olusturmustur. 2006 Yili AB mali 15birligi
programlamas1 kapsaminda olusturulan bu proje, ilkenin daha smirli bir alamnda
dezavantajlt hedef gruplara, ozellikle {!;adﬁﬂé‘i‘*m genglere yoneliktir. S6z konusu proje
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kapsaminda segilen illerde, kadinlar ve genglerin istihdam edilebilirligini artirmak i¢in hibeler
verilecektir. Boylece Kurumun asli hizmetlerinden olan aktif istthdam tedbirleri, hibe plant
vasitast ile igsiz vatandaglarimiza yonelik olarak uygulanacaktlr

Kadin istihdamimn artirilmasi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi’ne dahil
olmak 1¢in ¢alisngi su glnlerde daha da 6nem kazanmistir. Avrupa Birligi [stihdam
Stratejisi’nin  dort ana boyutundan birini, kadinlarin isgicii piyasasindaki durumu
olugturmaktadir. ISKUR, iilkemizin Avrupa Birligi Istthdam Stratejisi'ne dahil olmas
stirecinde {izerine diisen gorevleri yerine getirmektedir, Bu konuyla ilgili olarak anlan ilk
adim, ‘Istthdam Durum Raporu’ olmus, stz konusu rapor Tirkiye Is Kurumu
koordinatorliilinde akademisyenlerden olugan bir gruba hazirlatilmis ve 2003 yilinda Avrupa
Komisyonunca onaylanmigtir. Siirecin ikinei adim, istthdam politikalannin analiz edildigi
‘Ortak Degerlendirme Belgesi’, Avrupa Komisyonu ve iilkemiz uzmanlart tarafindan
hazirlanarak Avrupa Komisyonu'na gonderilmistir. Bu siirecin sonunda Ulusal Reform
Programi hazirlanacak ve bu Programda kadinlann istihdam piyasasindaki pozisyonlarinin
lyilestirilmesi igin gerekli &nlemlere yer verilecektir. Ortak Degerlendirme Belgesi ayni
zamanda aday iilkelerin, Avrupa Istihdam Stratejisi dogrultusunda, isgiicii piyasas: ve
istihdam konusunda yapmasi gerekenleri taahhiit altina aldig: bir belge niteligindedir.

Ortak Degerlendirme Belgesi’nin imzalanmasindan sonra, son asama olarak iilkemizin
ulusal istihdam eylem planimi igeren Ulusal Reform Programi hazirlanacak ve belirlenmis
hedeflere ulasmak igin tespit edilen tedbirlerin uygulanmasi gilindeme gelecektir, Bu
gelismeler genel bir iggiicli piyasasi politikastyla beraber 6zel olarak kadinlarn isgiicii
piyasasina kaulimimi da etkileyecek politikalarin olusumunu ve uygulamada  istihdam
problemi agisindan olumlu sonuglar alinmasini saglayacaktir.

ISKUR tarafindan; kadin istihdaminin artirilmas1 ve firsat esitlifinin saglanmas:
caligmalan kapsaminda; biyolojik nedenler veya isin niteligine iliskin kosullar zorunlu
kilmadikca, is iliskisinde cinsiyete dayali aynm yapilamayacag: konusunda ozel sektor
isyerlerinin bilin¢lendirilmesi ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

AB ile katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasiyla birlikte,
Turkiye'nin Uiyelik siireci yeni bir asamaya girmistir. Sosyal esitlifi ve toplumsal uyumu
hedefleyen Avrupa Birligi’'nde kadin ve erkeklerin egit muameleye tabi olmasi, AB sosyal
politikasimn temel amaci haline gelmistir. Bilindigi gibi, direktifler ve kurucu antlagmalardaki
ilgili maddeler aracihifiyla aday dilkeler bu politikalar: gergeklestirmekle yiikiimlii
kilinmaktadir. Dolayisryla AB yolunda ilerleyen Tiirkiye AB miiktesebatina uyum siirecinde
bu konularla ilgili olarak yasal diizenlemeler yapmakta ve bunlarin giinlik havata
uygulanmasina ¢alismaktadir. Bu gelismelerin en g¢arpici yansimasini kadinlara kars:
ayrimeilifin ortadan kaldiriimas1 konusundaki ¢abalarda gérmek miimkiindiir. Tirkiye
kadinlar i¢in 6zellikle yasal diizlemde izl gelismeler kaydedilen “Ozgiirlestirici” déntisiimler
yasamaktadir.

Anayasa ve Meden1 Kanun’da yapilan degisiklikler yamnda Is Kanununda yapilan
diizenlemelerle, kadinlara kars1 ayrimeiligin dnlenmesi konusunda énemli adimlar aulmistr,
Oteden beri mevzuatimizda meveut olan ¢alisma hayatinda kadinlari korumaya yonelik
. duzenlemeler gliclendirilmigtir. Ise girigten baslayarak tim g¢alisma kosullari yoniinden
cinsiyete dayalt dogrudan ya da dolayl aynm yapilmamasi, dogum &ncesi ve sonrasi izin
stirelerinin artirilmast, sanayie ait islerde kadinlar i¢in gece galisma yasaimn kaldirimas:
gibi kadin iggiicli agisindan énemli hikktiimlere, AB direktifleri ve ILO normlan paralelinde
yer verilmistir.

Yeni I3 Kanunu ile galisma yasarmmmza giren kismi siireli calisma, cagrn lizerine
calisma, belirli stireli calisma, gegici is iliskisi gibi esnek istihdam bigimleri ve calisma siiresi
agisindan getirilen esnek hiikiimler, . Bati -titkelerinde oldugu gibi kadnlara is ve aile




7/ toy)

sorumluluklarinin  bagdastirilmas: imkam sunarak, istihdamlarimin geligimi bakimindan

Onemli agilimlar saglamaktadir.
Yasal diizenlemeler konusunda gergeklestirdigimiz bu degisiklikler yammnda, konuya

iliskin yeni diizenlemeler yapilmasina yonelik ¢alismalarimiz devam etmekitedir.
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