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¥ DEVLET BAKANLIGI
Say1  : B.02.0.004/8 2222

" Konu : Jo /7L 12007

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Ilgi  :a)31.10.2007 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/497-1098/2931 sayil1 yazu.
b) 12.11.2007 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-11-12/4261 sayili yazi.
¢) 26.11.2007 tarih ve A.01.1.RTU.0.01.04.07/1290-17750 sayil1 yaz1.
d) 26.11.2007 tarih ve B.02.1.BYE.0.61.610/288-6217 sayil1 yazi.

fgi (a) yaz1 geregi Istanbul Milletvekili Fatma Nur SERTER’in Sayin Bagbakanimiza
tevcih eftigi Saym Bagbakanmmizin da kendileri adma Bakanh@m koordinatérliigiinde
cevaplandirilmasin tensip ettigi 7/497 esas numarali yazili soru dnergesiyle ilgili olarak Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu Bagkanhigmimn ilgi (c) yazis1 ve Basin-Yayin Enformasyon Genel
Miudiirliiginin ilgi (d) yazisi iligikte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Prof.Dr.Mehmet AYDIN
Devlet Bakani
EK: Ilgi (¢) ve (d) yazlar.
DAGITIM :
Geredi : Bilgi
T.B.M.M. Bagkanhgimna Basbakanliga

Basbakanlik Merkez Bina 06573 .Bakanliklar/ANKARA  Ayrmth Bilgi : Sitleyman ERDAL Ozel Kalem Miidiirii
Telefon (0312) 4192099  Faks (0312) 417 05 40
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BASBAKANLIK B
Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii mm‘? EFW

Say1 :B.02.1.BYE.0.61.610/28% ~€ 213 26 /11/2007

Konu: Soru Onergesi hk.

DEVLET BAKANLIGINA
(Prof. Dr. Saym Mehmet AYDIN)
Ozel Kalem Miidiirliigit

ilgi :a. Basbakanlik Kanunlarve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 12.11.2007 taribli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-11-12/4261 sayili yazist.
b. Bakanliklarinin 21.11.2007 tarihli ve B.02.0.004/02052 sayih yazilari.

Istanbul Milletvekili Saym Fatma Nur SERTER tarafindan, Saym Bagbakanmimiza
tevcih edilen ve Saym Bagbakanimizin da kendileri adina Bakanliklart koordinatorliigiinde
cevaplandinilmasim uygun gordiikleri yazih soru 6nergesine, Makamlarmea verilecek cevapta
yararlanilmak Uzere, Genel Miidirligiimiiziin gorev alani da dikkate alinarak hazirlanan
bilgiler, asagida sunulmustur. Séyle ki:

1. Soru Onergesine komu yaym durdurma karan, 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarm Kurulus ve Yaymnlart Hakkinda Kanunun 25 inci maddesine
dayanilarak alinmmstir. Anilan maddenin 1 inci fikrasi, “Yarg kararlan sakl
kalmak kaydiyla yayinlar énceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli
givenlifin agik¢a gerekli kildig hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan veya gorevlendirecegi Bakan
yaym durdurabilir.” hikmiinii icermektedir. Bu durumda Devlet Bakam ve
Bagbakan Yardimcisi Sayin Cemil CICEK’in, Sayin Basgbakan tarafindan
gorevlendirildigi agiktir.

2. Hakkari’de meydana gelen terorist saldirilarina tligkin olarak alinmig olan yayn
durdurma karanmn. gerekgeleri, karar metninde yer almaktadir, Buna gore karar,
kamu diizenini ve hatkin moral degerlerini, halkin giivenlik giiglerine olan
giivenini korumak, toplumsal psikolojinin olumsuz etkilenmesini engellemek
gerekgelerine  dayandindnustir ki, bu gerekgeler, gerek Insan Haklarn
Sozlegmesinin 10 uncu maddesine ve gerekse Anayasamizin 26 nci maddesine
uygun nedenlerdir.

Yukarida da arz edildigi iizere “Yaymn durdurma karari”, 3984 sayill yasanin 25
inci maddesine dayanilarak uygulanan bir yasal yaptirim olup sansiir niteligini
tagimamaktadir. Malumlari oldugu iizere ifade 6zgiirliigii sinirsiz bir ozgiirliik
degildir. Gerek Insan Haklan Sozlesmesinin 10/2 inci maddesi, gerekse
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Anayasamizin 26 mct maddesi, ifade Ozgiirliigtiniin sintrlanma  nedenlerini
saymig ve bunun kanunla yapilmasim 6ngérmiistiir. 3984 sayilt kanunun 235 inci
maddesi de bu gergevede diizenlenmis, maruz sbzlesmeye ve Anayasamiza
uygun bir diizenlemedir,

Anayasarmzin sansiirli  yasaklayan 28 inci maddesi, basilmis eserleri
kapsamaktadir. Gergektende Anayasanin maruz maddesi, “Basmn hiirdiir, sansiir-
edilemez” hikmiini igermektedir. Insan Haklari Sézlesmesinin, ifade
ozgiirlugitine iliskin 10 uncu maddesi, teknik niteligini gozeterek radyo ve
televizyon yaymlarimi, basilms eserlerden farkli bir yere koymakia ve bu
yayincihgm izne baglanabilecegini hitkme baglamaktadir. Gergektende hizi ve
yayginhigr dikkate alindigmda, radyo ve televizyon aracihiftyla yapilmus bir
yaymnn, toplum iizerindeki etkisini silmek miimkiin degildir. Kanun koyucular
da yaymn bu niteligini dikkate alarak diizenleme yapmislardir. Bu durum
kargisinda kamu diizeninin ve milli giivenligin korunmasi amaciyla radyo ve
televizyon yayinlarinin tedbiren durdurulmas: sansiir olarak degerlendirilemez.

3. Yaymn durdurma karanmin gerekgeleri ve yasakladift yaymlarin niteligi, karar
metninde agikca sayithmaktadir. Buna gére, kamu diizenini ve halkin moral
degerlerini olumsuz etkileyen, giivenlik giiglerine déniik zaaf imaj1 yayan,
toplumsal psikolojiyi olumsuz etkileyen yayinlar durdurulmustur. Durdurma
kararmin alinmasina, radyo ve televizyon yaymlarinda ifade 6zgiirliigiinin,
Insan Haklar Sozlesmesinin 10 uncu maddesinin 2 inci fikrasinda vurgulanan
“sorumluluk” icinde kullanilmamasi neden olmustur.

4. Dogal olarak toplumsal direnci artiran tercre karst toplumsal dayanigmayi
kuvvetlendiren yaymlar, yayin durdurma karari kapsaminda degildir. Esasen
siddete ve terére karsi olmak bir gazetecinin uymast gereken en Snemli etik
kuraldur.

Saygilarimla arz ederim.

Salih MELEK™ _
Genel Miidiir V.
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TC.
RADYO ve TELEVIZYON UST KURULU
[zleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlig

SAYI : A.01.1.RTU.0.01.04.07/1290 0017750 Ankara
KONU : Sn. Fatma Nur SETERin yazil1 soru dnergesi hk.
26 i
T.C.
DEVLET BAKANLIGINA

(Sn. Prof. Dr. Mehmet AYDIN)

Ilgi:  a) Bagbakanhk Kan. Kar. Gen. Miid.’niin 12.11.2007 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-
11-12/4261 sayih yazisi.
b} 21.11.2007 tarih ve B.02.0.004/02052 sayil yaziniz.

Iigi (b) yazimiz ekinde génderilen ve Istanbul Milletvekili Fatma Nur SETER’in Saym
Bagbakammiza tevcih ettigi yazili soru 6nergesinde yer alan hususlar incelenmistir.

3984 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun ile radyo ve
televizyon yayinlarmin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevi Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna

verilmistir.

llgili Yasanin “Yaymlarin Men Edilmesi” baslikli 25. maddesinde “Yargi kararlarn sakli
kalmak kaydiyla yaymlar 6nceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin acgtkga
gerekli kaldigr hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ihtima) dahilinde ise
Bagbakan veya gérevlendirecedi bakan yayim durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruluslar,Cumhurbaskaninin veya Hiikiimetin; milli giivenli gin. kamu
diizeninin,genel saghigin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini yayinlamakla yiikiimliidiir.

Yukandaki fikralar uyarmca alnacak icrai, idari kararlar aleyhine agilacak iptal davalar
dogrudan dogruya Danistay'da agilir. Damstay bu davalara éncelikle bakar ve dncelikle karara baglar.
Yiirtitmeyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat igerisinde karar verir.” hitkmii yer almaktadir.

21.10.2007 tarihinde Hakkari’nin Daglica bslgesinde meydana gelen terdrist saldirilar sonrast,
Devlet Bakam Saym Cemil Cigek tarafindan, olayla ilgili yayinlarin durdurulmasina yonelik Ust
Kurula gdnderilen 23.10.2007 tarihli yaz, ilgili Yasanin hiikmii geregince Ust Kurul tarafindan yayin
kuruluglarma duyurulmustur.

Bu karara karsi bir yayin kurulusu tarafindan yapilan basvuru sonucu, Hakkari nin Daglica
balgesinde meydana gelen terdrist saldirilarda ilgili radyo ve televizyon yayinlarinin durdurulmasina
iligkin karann yiiritmesi, Damstay 13. Dairesi tarafindan durdurulmustur. Karara karst yapilan itiraz -
ise, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan reddedilmistir.
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TC
RADYO ve TELEVIZYON UST KURULU
Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig1

Ilgi yaz1 ekindeki yazih soru &nergesinde sorulan benzer bir karar, Istanbul’da 20.11.2003
tarihinde mevdana gelen terdr eylemleri sonrasi, kamu diizeninin bozulmasinin kuvvetli ihtimal
oldugu bir durumun ortaya ¢ikmasi iizerine alinmig ve halkimizin moral degerlerinin olumsuz
etkilenmemesi i¢in; giivenlik kuvvetlerine doniik zaaf imaji yayin, halk arasinda dehset ve panik
havasim yayginlagtiran, tahkikat stirecini ve hazirhk sorusturmasimi aksatacak sekilde isim ve
kisilerle ilgili bilgi veren, ekonomik ortami olumsuz etkileyecek spekiilasyonlar tahrik eden, insan
onurunu incitebilecek yayinlarin 3984 Sayili Kanunun 25. maddesi geregince &nlenmesi amaciyla
Deviet Bakanligi (Sn. Besir ATALAY) tarafindan 20.11.2003 tarih, B.02.0.005/2801 sayili yaz
geregi icin Ust Kurula génderilmistir.

Medya, 4. kuvvet olarak halk adina yasama, yiiriitme ve yargiyi denetlemekte ve halka
bilgilendirmektedir. Bu, yayin kuruluslarimin varliklarimi megrulastiran en temel gérevlerindendir.
Ancak tiim diger kurum ve kuruluglar gibi, medyanin da gerek yasalarda diizenlenen, gerekse kendi i¢
yapisinda belirlenen ve sosyal sorumluluk ¢ergevesinde degerlendirilebilecek sinirlamalart mevcuttur.

Haberler, siiphesiz izleyici/dinleyicilerin en énemsedikleri ve yayin kuruluslan agisindan da
en Onemli programlardir. Bu programlar, kurgusal olmadig:i i¢in etkisi de o oranda belirleyic
olmaktadir. Dolayisi ile, haberlerde yer alan konular, gerek ifade agisindan gerckse goriintii agisindan
en cok duyarhilik isteyen konular olmak =zorundadir. Yaym kuruluslarimiz bu konularda
duyarhliklarini biiyitk oranda gostermekte ve takdiri hak etmektedirler.

Bilindigi gibi, uzun siiredir iilkemizi tehdit eden, ulusumuza biiyiik acilar yasatan terér drgitii
ile, giivenlik giiglerimiz biiyiik fedakarliklarla miicadele etmektedir. Ancak teréirle miicadele, tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de giivenlik gliglerinin disinda kurum ve kuruluglarin destegi ile
yiiriitiilmekte ve sonug alinmaktadir. Medya kuruluglarn, bunlar arasinda en énemli aktor olarak kabul
edilmektedir. Terdrle miicadele dogas1 geregi zaman zaman gizlilik ve zaman zaman da sagduyulu
yayini gerekli kilmaktadir.

Hakkari’nin Daglica bélgesinde meydana gelen terdrist saldirilar stiphesiz haber degeri olan
onemli bir konudur. Ancak s6z konusu gelismelerin haberlestirilmesinde gerek bélge halkinin
endiselerini dikkate almak, gerek olast bir operasyonda gilivenlik giiclerimizin basarisini olumsuz
etkilememek, gerekse abartili yorum ve tahminlerle ulusal ve uluslararasi platformda ulus yararina
aykirt sonuglar dogurmamasit igin, daha fazla sagduyulu ve duyarli bir yaym takip edilmesi tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

T, Zahid AKMAN
adyo ve Televizyo
Ust Kurulu Bagkan
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