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ADANA MILLETVEKILI PROF. DR. N.GAYE ERBATUR‘UN 7/125 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bakanligimizca hazirlanan Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi,
04/10/2006 tarih ve 26309 sayilt Resmi Gazetede yaymmlanan 2006/28 sayih Basbakanlik
Genelgesi ile ylirlirlige girmigtir.

Bu proje Tiirkiye’de kayit dig1 istihdama ve yabanei kagak is¢i istihdarmina neden olan
faktorlerin ortadan kaldirlarak kayith istihdama gegise katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Denetimin tek bagma kayit digi istihdamin ¢dziimii olarak 6ngériillmesi yanlistir.
KADIM Projesinde uygulanmakta olan bu bes ana bilesen uluslararas: alanda da kabul goren
bir yaklasim olan “Karma Politikalar” ¢er¢evesinde olugturulmustur.

Kayit dig istihdam meveut ekonomik sistemden beslenen, értiilii uzlasmay: yansitan
bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu nedenle kayit disi istihdamla miicadelede kamunun tiim
kesimleri, sosyal taraflar, meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kurumlarmin kararl isbirligi ve
birlikte hareket kabiliyetinin artis1 nisbetinde baganh sonuglar elde edilebilecektir.

Kayit digi istihdamla miicadele konusunda, uluslararas: deneyimler ve iilkemizde
yapilan aragtirmalar bes ana faaliyetin birlikte es zamanlh uygulanmasiyla sonug
alinabilecegini ortaya koymaktadir.

Bu bes ana faaliyet;

1) Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri: Halkimizda sosyal giivenlik ve
sigortalilik bilincinin yerlesmesi igin yazili ve gorsel araglarin kullanilmasi, gesitli seminer
toplanti, paneller ve okullarda konuya iliskin yarigmalar (siir-kompozisyon) gibi faaliyetler
yiriitiilmektedir.

KADIM Projesi faaliyetleri kapsaminda;

2006 yili Ekim ay1 igerisinde 400.000 adet brogiir ve 50.000 adet afis bastirilmis ve
lilke geneline dagitimi gerceklestirilmistir.

2007 yih Ocak ay1 igerisinde Bakanligimiz Miifettislerine, 81 il Valiligine, Sosyal
Taraflara, Bolge Miidiirlikklerimize dagitim1 yapilmak iizere 3000 adet KADIM Projesi
Kitap¢igt hazirlanmig ve dagitimi tamamlanmustir.

2006 Kasim-2007 Subat aylarimi kapsayan dért aylik dosnemde 40.840 kisiye sosyal
giivenlik ve sigortalilik bilincinin arttirlmas: yoniinde egitim verilmisgtir.

2) Kamu Kurum ve Kuruluglari Arasinda Koordinasyonun Saglanmasi: Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig Projenin icrasuu; Igigleri Bakanlif, Maliye Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlii, Sanayi ve Ticaret Bakanlifi, Ulagurma Bakanlig,, Devlet Planlama
Teskilat Miistesarhifi, Hazine Miistesarh, Glimritk Miistesarlig: ve Kiiglik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig ile koordinasyon halinde ve basta
sendikalar ve meslek kuruluglan olmak iizere sosyal taraflar ve diger sivil toplum kuruluglan
ile birlikte yirtitecektir. Projenin icrasi asamasinda gerek duyulan diger kuruluslarla da
koordinasyon saglanacaktir.

Bu gergevede, il diizeyinde kayit dig1 istthdamin onlenmesine yonelik ¢alismalarin
valilerimizin sorumlulugunda ilgili tiim kuruluslarm katki ve katilimlar ile yiiritiilmesi
uygun goriilmiigtiir.

09 Kasim 2006 ve 20 Mart 2007 tarihlerinde Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Koordinasyon Kurulu, dénemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaq;,,,ﬁ.;;:ﬁ
toplanmstir. S

Koordinatorleri toplantis1 yapilmigtir.
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3) Biirokratik Engellerin Azaltilmast Faaliyetleri: Isyeri agma ve kurma izni i¢in gerekli
olan belge sayis1 azaltulmugtir. Sirket kurulugu igin gerekli olan islem sayisi 19 1slemden 3
igleme indirilmistir. Sigortalilik islemleri internet {izerinden yapllmaya baslanmugtir.

4) Istihdam Maliyetlerinin Azaltiimasi: Istihdam ve prim ytiklerinin azaltilmas: ile ilgili
gelir ve kurumlar vergilerinde indirimler yapilmis ve sigorta ve prim borglan yeniden
vapilandinlmastir.

Istihdamin gelistirilmesi faaliyetleri kapsaminda ; 01/01/2008 tarihinden itibaren yeni
ige baslayan igyerleri ile bu tarihten 6nce ige baglamus olan isyerlerinin 2007 yili Aralik ayina
ait Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmis olan aylik prim ve hizmet belgesmde kayith sigortali
sayisina ilave olarak yeni ise alinan ve fiilen ¢alisan sigortalilardan, ise baglatildiklari tarihten
itibaren, onikiay siireyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore tahakkuk ettirilecek
sigorta  priminin  igveren hisselerinin  yiizde ellisinin Hazinece karsilanmasi,
sozkonusu igyerlerinde yeni ige alinan ve fiilen calisan mgortahlardan ise baglama tarihleri
itibariyle 18 yasindan bityiik ve 29 yagindan kigiik olanlar i icin ise ige baslatildiklan tarihten
itibaren, oniki ay siireyle 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununa gore tahakkuk ettirilecek
sigorta priminin igveren hisselerinin tamaminin Hazinece karstlanmas,

Hazinece kar§1lanacak tutarn, sigortali sayist ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alti smira gore hesaplanan
igveren hissesi prim tutarimin ¢arpim sonucu bulunacak deger lizerinden, yukanda belirtilen
miktarlarla belirlenen tutar: asamayacag1 dogrultusunda galismalar devam etmektedir.

Bu kapsamda sigorta prim igveren hisselerinin Hazinece karsilanabilmesi i¢in
igverenlerin ¢aligdiklart sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
uyarinca ayhk prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde kuruma verilmesi ve
sigortalilanin tamamina ait sigorta primlerinin isci hissesine isabet eden tutar: ile Hazinece
kargilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmast sarttir. Bu maddeye gore igveren
tarafindan Sdenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazinece Kuruma vapilacak
_ Odemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammimn igverenden tahsil edilebilmesine
yonelik diizenleme yapiimas: planlanmaktadr.

5) Etkin ve Caydirici Denetim: KADIM Projesi faaliyetleri kapsaminda etkin, caydiricl
ve bilinglendirici denetim faaliyetleri aralikli olarak proje siiresince devam ettirilecektir.

Vatandagin sosyal giivenlik hakkinin korunabilmesi, sigortasiz gahsma ile ilgili ihbar
ve gikayetlerin geciktirilmeksizin sonuglandirlabilmesi icin fiili denetime agirlik verilecektir.

Kayit digt istihdamla miicadelede en etkin denetim ydntemlerinden biriside, sigorta
miifettiginin  yapilan isin mtehg1 biinyesinde kullamlan teknoloji, 1§yer1n1n biiyiikhigi,
benzer igletmelerde galistinilan igci sayist gibi kistaslar dikkate alinarak isin yiriitlimii icin
gerekli olan asgari is¢ilik miktarini saptama yéntemidir.

Asgari igcilik uygulamasi, igyerinde fiili denetimi, kayit ve belgelerin incelenmesini,
kamu kurumlan ve meslek kuruluglan ile koordineyi iceren komple bir denetim
sistemidir. Bu sistem gelistirilerek devam ettirilecektir. '

Kamu kuruluglan tarafindan diizenlenen belgelerle veya alnan bilgilerle ¢apraz
denetimin etkinlifinin artinlmas: hedeflenmekte, bu amagla gesitli kanun ve yonetmelikierde
degisiklikler dngdriilmektedir.

Isyerlerinde fiili denetim genellikie ihbar ve sikayetlere bagh olarak veya Is Teftis
Kurulu Bagkanhg: ile Sigorta Teftiy Kurulu Bagkanhif tarafindan yillik programlar iginde
belirli donem ve illerde yaygin yogun denetim olarak gergeklestirilmektedir. Isyerlerinde
yapilacak fiili denetim &ncesi tilke veya bolge/il Slgeginde yogun bir bllgﬂendlrme
kampanyasinin baglatilmasi olumlu sonuglar vermektedir. g

Diger taraftan, 4857 sayih Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” ba$11k11 63 ! desmde
“Genel bakimdan calisma siiresi haftada en gok kirkbes saattir. Aksi kararlastmlmamI sah

siire, igyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine esit 6lgtide bsliinerek uygulamr 1l
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Taraflann anlagmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, igyerlerinde haftanin calisilan
glinlerine, glinde onbir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik
siire i¢inde ig¢inin haftalik ortalama galigma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz.
Denklestirme siiresi toplu is s6zlesmeleri ile dért aya kadar artirilabitir.

Caligma sirelerinin yukaridaki esaslar cergevesinde uygulama sekilleri, Calisma ve
Sosyal (iivenlik Bakanh@ tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Saglik kurallart bakimindan giinde ancak yedibuguk saat ve daha az ¢aligilmas gereken
igler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Saghk Bakanlif: tarafindan miistereken
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir,” denilmektedir.

Amlan hilkme dayanilarak hazirlanan “I§ Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi” 06/04/2004 tarihli, 25425 sayih Resmi Gazete’de, “Saghk Kurallan
Bakimundan Giinde Ancak Yedibuguk Saat ve Daha Az Cahsilmasi Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik™ ise 15/04/2004 tarihli, 25434 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

S6z konusu Kanunun “Igin diizenlenmesine iligkin hiikiimlere aykirihk” baglikli 104.
maddesinde, “Bu Kanunun 63 iincii maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte
belirlenen ¢aligma stirelerine aykir: olarak iscilerini galistiran ... igveren veya igveren vekiline
besyiiz milyon lira para cezasi verilir,hilkkmil Sngériilmistiir,

Maddede 6ngoriilen idari para cezasi miktar, 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 17
nci maddesinin 7 nci fikrasi geregince her yil yeniden degerleme oraninda artirilmakta olup,
bu miktar 2007 y1l1 igin 844.- Yeni Tiirk Lirast olarak uygulanmaktadir.

Diger yandan, 4857 sayil Is Kanunu’nun 91. maddesine gore, ¢ahisma hayat ile ilgili
mevzuatin uygulamasimnm Devlet adma izleme, denetleme ve teftis etme gorevi Bakanligimiz
Is Mitfettislerine ait bulunmaktadr.

Bakanligimiz Is Mifettislerince, yukarda belirtilen gorevler, isyerlerinde genel,
kontrol ve inceleme teftigi tiirlinde yerine getirilmekte, incelemeler sonucu diizenlenen
raporlarda, mevzuata aykin davrandig tespit edilen igverenler veya isveren vekilleri hakkinda
gerekli yasal islemler ilgili Bélge Miidiirliiklerimizce yerine getirilmektedir.




