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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

lgi  :25.07.2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7964 sayil1 yaz1.

Mersin  Milletvekili Sayin Mehmet SANDIR’mn, “Ek ders iicretleriyle ilgili
diizenlemeler iliskin” Ilgi yaz1 eki 7/4519 esas numaral yazili soru dnergesi incelenmigtir.

1. Bilindigi gibi, 15.03.1964 tarihli ve 439 sayih Milli E8itim Bakanlifina Bagh
Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar ile Ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek
Ders Ucretleri Hakkinda Kanun’un ek 1’inci maddesinde; “Belirtilen kurumlarda 63retmen ve
yonetici olarak gorev alanlarla diger egitim kurumlarinda ve Milli Egilim Bakanlif1 merkez ve
tasra teskilatinda gorev alanlardan kimlerin zorunlu ek ders gorevi alacafi ve haftalik
calismalarmin ne kadarimn zorunlu ek ders gérevinden sayilacagi; birden fazla simif okutan
dgretmenlere verilecek haftalik zorunlu ders gérevinin sayisi, gretmen ve yoneticilere haftada
verilecek zorunlu ek ders sayis1 ve diger hususlar 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun
89°uncu maddesi hiikiimleri uyarinca diizenlenir”, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
degisik 89’uncu maddesinde ise; “Her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlar ile Universite
ve Akademi (Askeri Akademiler d4hil) okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve
benzeri kuruluglarda Ofretmen veya oZretim iiyesi bulunmamas: hélinde 6gretmenlere,
Sgretim iiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi
verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve
diger hususlar ilgili Bakanhgmn teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun karan ile tespit olunur”
denilmektedir. .

Diger taraftan, s6z konusu 439 sayili Kanun’un ek 1’inci maddesinin sonuna
31.03.2006 tarihli ve 26125 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.03.2006 tarihli ve 5473
sayill Degisik Adlar Altinda flave Odemesi Bulunmayan Memurlar ve Sozlesmeli Personele
Ek Odeme Yapilmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesi ile eklenen fikrada; “Yariyil ve yaz tatillerinde
yapilan ders gorevleri, ders gdrevinin yapilmis sayilacag: héller ile yiiz yiize yapilan ders
gorevleri disindaki ek ders gérevleri harig, 6rgilin ve yaygin egitim kurumlarinda aylik karsilig
ders gorevlerini doldurmayanlara ek ders iicreti denmez.” hitkmiine yer verilmistir.

Bakanhgmiza baZh ecgitim kurumlarinda gorevli Ogretmenler, gorev yaptiklar
okullarin 6zelligi ve alanlan itibariyla “okul dncesi ve sinif 6gretmenleri”, “genel bilgi ve
meslek dersleri dgretmenleri” ve “atélye ve laboratuar dgretmenleri” olmak tizere {ic grupta
toplanmustir.

Bunlardan haftada azami olarak; “okul 6ncesi ve siuf gretmenleri” 18 saat aylik
karsilifi ve 12 saat ek ders iicreti karsihigi, “genel bilgi ve meslek dersleri 6gretmenieri” 15
saat aylik karsilig1 ve 15 saat ¢k ders iicreti karsilig1, “atélye ve laboratuar dgretmenleri” ise
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20 saat aylik karsiligh ve 24 saat ek ders iicreti karsilig gorev yapmak durumundadirlar.

Bu gergevede, 439 sayih Kanun’un yukarda belirtilen hitkmii kargisinda, ayhk
karsih ders gorevini doldurmayan &gretmenlere ek ders iicreti karsiliginda ders gorevi
verilmesi ve dolayistyla ek ders {icreti 5denmesi miimkiin olamamaktadir.

Bu durum, gesitli nedenlere bagh olarak haftada birkag giin fiilen ders gérevlerini
yerine getiremeyen 6Zretmenlerin, o hafta igin ek ders iicretinden yararlanamamalarn va da az
miktarda yararlanabilmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Bu nedenle, 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki Milli
Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’in
16’nc1 maddesinde, 21.07.2007 tarihli ve 26589 sayihi Resmi Gazete'de yayrmlanan
13.07.2007 tarihli ve 2007/12399 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yapilan sz konusu
degigsiklikle; yonetici ve 6gretmenlerden bir ayda dort glinii gecmemek iizere ayakta goriilen
tedavi nedeniyle ders gorevlerini yerine getiremeyenlerin, bu giinlerde iizerlerinde bulunan
ders gorevlerini yapmus sayilmalan 6ngoriilerek, Sgretmenlerin ayakta gordiikleri tedavi
siirelerinde  ders gorevlerini  yapmis  sayilarak karsihginda ek ders iicretinden
yararlandinlmatan amaglanmistr.

Ancak, bu degisikligin yiiriirliige konuldugu tarihten sonraki stiregte; egitim-GFretimin
dogrudan uygulayicist olan il ve ilge milli egitim miidiirlikleri, okul miidiirliikleri, 6grenci
velileri ve bazi 6gretmenlerden gelen sikayetlerin degerlendirilmesi sonucunda, séz konusu
degisikligin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren ayakta tedavi g0ren Ggretmenlerin sayisinda
oldukga biiyiik artis ofdugu, Ggretmenlerin 6zellikle ders gorevlerinin bulundugu saatlerde
saghik kurumlarma gittikleri, dolayisiyla iyi niyet yaklagimiyla yapilmis bulunan degisikligin
bitytik dlgiide istismar edildigi ve bu durumun da derslerin bos gecmesine neden olarak
egitim-5gretim hizmetlerini olumsuz yénde etkiledigi goriilmiistiir.

Bakanligimizin éncelikli gérevinin egitim-6gretim hizmetlerinin ilgili mevzuatinda
belirtildigi {izere aksatilmaksizin ve olmasi gerektigi sekilde yliriitilmesini saglamak oldugu
kugkusuzdur. Bu gorevin yapilmasmi olumsuz ydnde etkileyen her unsura karsi gerekli
tedbirlerin alinmasi geregi de kagimimazdir.

Bu nedenle, egitim-6gretim hizmetlerini olumsuz yonde etkileyen ve farkh
yOntemlerle Oniine gegilebilmesi milmkiin olmayan sdz konusu istismarin ortadan
kaldinlmasimn tek ve kaginilmaz yolunun, sz konusu diizenlemenin viirlirliikten kaldirilmas:
olacag1 gorlilmiis ve diizenleme yiiriirlitkten kaldirilmak durumunda kalinmustir.

2. Yukarida ayrmtili olarak belirtildigi tizere, biiyiik dlciide istismar edildigi belirlenen
soz konusu uygulamanin yeniden yiiriirliige konulmas: diistiniilmemektedir.

Kaldi ki, saghk kurumlarmm 24 saat esasiyla gbrev vyaptift g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ders gorevlerinin olmadig  saatlerde saghk kurumlarina giden
Ogretmenlerin, ylirlirliikten kaldirilan séz konusu uygulamadan olumsuz, yonde etkilenmeleri
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de s6z konusu olmayacaktir.

3. Yukarida belirtilen 439 sayili Kanun hilkmii karsisinda, yliz yiize egittim kapsaminda
aylik karsihign ders gérevini doldurmayan dgretmenlere, yine yiiz yiize editim kapsaminda ek
ders ticreti 6denemeyeceginden, sif $gretmenligi alan dgretmenleri de dahil olmak iizere,
dgretmenlerin hafta iginde okuttuklari derslerin aylik karsilif ders goérevlerini doldurduklar
saate kadar olan kismumin aylik kargih@i olarak degerlendirilmesi, bunun tizerine okuttuklar:
derslerin ise ek ders ficreti karsilifinda degerlendirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Bu nedenle, 16.12.2006 tarihli ve 26378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Milli Egitim Bakanlig
Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’m 23 tincili maddest;
“(1) Bu Kararin 10, 14 ve 21°nci maddelerindeki ek ders saati sayilari haftanin ¢alisma
giinlerine esit olarak dagitilir. Egit dagitilamamasi hilinde kalan ek ders saati sayisi esit olarak
pazartesi ve cuma glinlerine eklenir. “ seklinde diizenlenmistir.

Buna gore, yalmzca séz konusu Karar’in 10, 14 ve 21’inci maddelerinde belirtilen
gorevlilerin ek ders saati sayilart -yliz yize egitim kapsaminda olmadigindan- haftanmin
¢alisma giinlerine esit olarak dagitilabilmekte; bunun diginda kalanlarin ek ders saati sayilari
ise dncelikle aylik karsiligi kismi degerlendirilmek {izere o hafta yiiz yiize egitim kapsaminda
okuttuklar derslerin tamanu {izerinden belirlenmektedir.

Diger taraftan, soz konusu Milli Egitim Bakanlif1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders

ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar'm 16’nci maddesinde; “Bir 6gretim yilinda 90 giinil
gecmemek tizere, bu Karar kapsaminda bulunan personelden;
_ a) Bakanlik¢a veya verilen yetki uyarinca valiliklerce yurt iginde diizenlenen her ttrlii
egitsel gezi, konferans, kurs ve seminerlerde gérevlendirilenler; fiilen yerine getirdikleri bu
gdrevleri stiresince, gorevlendirildikleri tarihte kendilerine verilmis ek ders gorevleri varsa bu
gbrevlerini yapmus sayilirlar ve buna iliskin ek ders iicretleri kadrolarimim bulundugu kurumea
Gdenir.

b) Il diizeyinde milli ve mahalli bayramlarin kutlamalan i¢in kurulan hazirlik
komitelerinde gorevlendirilen yonetici ve dgretmenler, milli ve mahalli bayramlarin hazirlik
calismalarina katilan yénetici ve Sgretmenler, s6z konusu bayramlarin hazirlik ¢aligmalarina
ve torenlerine simf veya okul biitiinliigiinde katilan Ggrencilerin 6grentm gordiigii egitim
kurumlarinin yénetici ve d@retmenleri ile milli bayramlar nedeniyle tatil edilen giinlerde ders
glrevlerini yerine getiremeyen yonetici ve 6gretmenler, bu siirelerde {izerlerinde bulunan aylik
karsilig1 ders, varsa ek ders, ders nitelifinde yometim ve hazirlik ve planlama gorevlerini
yapmug sayilirlar.” hitkkmiine yer verilmistir.

Aym Karar’m 25°inci maddesinde ise; “Bu Karar kapsaminda ek ders ticreti
ddencbilmesi i¢in, ek ders gorevinin fiilen yapilmig olmasi, ek ders gérevinden sayilan veya
ek ders gorevinin yapilmis sayilacag hiller bakimindan ise bu Karar’da belirlenen kosullarin
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olugmas: sarttir. Ek ders 6demelerinden harcama yetkilisi, 6deme emri belgesini diizenleyen
gerceklestirme gorevlisi ve bu Karar’da belirtilen esas ve usuller cergevesinde ek ders
gorevinin gergeklestigine iligskin belgeyi diizenleyen ve onaylayan diger gergeklestirme
gorevlileri miiteselsilsen sorumludur” hitkkmii yer almaktadir.

Goriilecegi gibi, Bakanligimiz kadrolarinda gérev yapan ydnetici ve dgretmenlere
anilan Karar kapsanunda ek ders ticreti 6denebilmesi, ders gorevinin fiilen yapilmig olmasi
veya yapilmis sayilmasina bagl bulunmaktadir,

Bu nedenle, nasil ki izinli ve raporlu olunan giinlerde ders gorevi fiilen yapilmadif
i¢in ek ders licreti denmesi s6z konusu degilse, kar tatili ve dini bayram giinlerinin de tatil
olmasi nedeniyle ders gérevinin yapilmast s6z konusu olmadigidan bu gilinler i¢in de ders
{icreti 6denmesi miimkiin olamamaktadir. Zira, bu giinlerde resmi bayram glinlerinde oldugu
gibi herhangi bir resmi téren uygulamas: olmadigindan 6gretmenlerin okula gelmeleri gibi bir
durum da s6z konusu olmayip, 6gretmenler bu giinleri okul disinda degerlendirmektedirler.

4. Yukarida da deginildigi gibi, 439 sayilh Kanun’un ek 1’inci maddesinin sonuna
31.03.2006 tarihli ve 26125 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.03.2006 tarihli ve 5473
saytl Degisik Adlar Altinda ilave Odemesi Bulunmayan Memurlar ve Sézlesmeli Personele
Ek Odeme Yapilmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesi ile eklenen fikrada; “Yariyil ve yaz tatillerinde
vapilan ders gorevleri, ders gérevinin yapilmig sayilacag: héller ile yliz ylize yapilan ders
gorevleri digindaki ek ders gérevleri harig, drglin ve yaygin egitim kurumlarinda aylik karsilig:
ders gorevlerini doldurmayanlara ek ders ticreti 6denmez.” hikkmine yer verilmistir.

Bu hiikiim karsisinda, yariyil ve yaz tatillerinde yapilanlar hari¢ olmak {lizere yiiz yiize
egitim kapsaminda aylik karsilign ders gorevini doldurmayanlara gerek alanlarinda, gerckse
alanlan cdiginda ek ders gorevi verilmesi ve kargiliginda ek ders ticreti 6denmesi miimkiin
bulunmamaktadir. : :

Bu nedenle, 05.03.1964 tarihli ve 439 sayilr Milli Egitim Bakanhigina Baglh Yiksek ve
Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile Ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek
Ders Ucretleri Hakkinda Kanun ile 14.07.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar
Kanunuw’nun 89’uncu maddesi dayanak alinarak hazirlanan ve 16.12.2006 tarihli ve 26378
sayth Resmi Gazete’de yayimlanan 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanlig Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine Iligkin Karar’in 23’incii maddesi; “Bu Kararin 10, 14 ve 21’nci
maddelerindeki ek ders saati sayilar1 haftanin ¢alisma giinlerine esit olarak dagitilir. Esit
dagitilamamas1 hélinde kalan ek ders saati sayisi esit olarak pazartesi ve cuma gilinlerine
eklenir.” seklinde diizenlenerek, dgretmenler tarafindan $6z konusu Karar’in 5’inci ve 6’nct
maddelerine gbre yiliz yiize egitim kapsaminda yerine getirilmesi gereken aylik ve ek ders
ticreti karsiligi ders gorevlerinin haftanin giinlerine dagitilamayacag zimnen belirtilmistir.
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-~ Yukarida da belirtildigi tizere, Bakanhigimiza baglh egitim kurumlarinda gorevli
Ogretmenler, gérev yaptiklan okullarin o6zelligi ve alanlan itibartyla “okul dncesi ve simf
Ogretmenleri”, “genel bilgi ve meslek dersleri Ogretmenleri” ve “atblye ve laboratuar
Ogretmenleri” olmak {izere i¢ grupta toplanmustir.

Bunlardan haftada azami olarak; “okul dncesi ve simf dZretmenleri” 18 saat aylik
karsihifn ve 12 saat ek ders ficreti karsiligy, “genel bilgi ve meslek dersleri 6gretmenleri” 15
saat ayhk karsihig1 ve 15 saat ek ders iicreti karsiligs; “at6lye ve laboratuar 6gretmenleri” ise
20 saat aylik karsilign ve 24 saat ek ders ticreti karsih1 gérev yapmak durumundadirlar.

Ote yandan, derslerin dgretmenlere dagilimi ile yilik ders planlarinin hazirlanmas:
islemleri, ilgili mevzuati uyarinca ders vili baglamadan o6nce ve derslerin ilgili alan
Ogretmenlerine  esit olarak dagitilmasi seklinde yapilmak durumunda oldugundan,
égretmenlerin hangi giin kag saat ders okutacaklar1 ders yili baginda belirlenmis olmaktadur.
Bu belirleme yapilirken hangi saatlere rastlayan derslerin aylik karsiligi, hangi saatlere
rastlayan derslerin ek ders ticreti karsih@: yerine getirilecegine yonelik bir ayrintiya yer
verilmemistir ki, 439 sayilh Kanun’un yukarida deginilen hitkmi kargisinda bu sekilde bir
belirleme yapilmasi da zaten miimkiin degildir.

Diger taraftan s6z konusu Karar’in 25’inci maddesinde; “Bu Karar kapsaminda ek ders
ticreti ddenebilmesi i¢in, ek ders gérevinin fiilen yapilmis olmasi, ek ders gorevinden sayilan
veya ek ders gorevinin yapilmmg sayilacagi haller bakimindan ise bu Karar’da belirlenen
kosullarin olusmasi sarttir. Ek ders édemelerinden harcama yetkilisi, 6deme emri belgesini
diizenleyen gerceklestirme gorevlisi ve bu Karar’da belirtilen esas ve usuller gercevesinde ek
ders gérevinin gergeklestigine iligkin belgeyi diizenleyen ve onaylayan diger ger¢eklestirme
gorevlileri miiteselsilsen sorumiudur.

Yapilan inceleme sonucunda fiilen yapilmadan ve gerekli kosullar olusmadan &dendigi
anlasilan ek ders iicretleri ilgililerden yasal faizi ile birlikte geri alinir.” hitkmi yer almaktadir.

Goriilecegi gibi, soz konusu Karar kapsamunda oOgretmenlere ek ders {icreti
Odenebilmesi i¢in, ek ders gorevinin fiillen yapilnug olmasi, ek ders gdrevinden sayilan veya
¢k ders gbrevinin yapilmis sayilacagi haller bakimindan ise bu Karar’da belirlenen kosullarin
olusmasi gerekmektedir.

Bu hiikiimlere bagh olarak Bakanhimuzin 27.02.2007 tarihli ve 2007/19 sayil
Genelgesi’nin 16’nc1 sirasinda; “Buna gore, yalnizca Kararin 10, 14 ve 21’inci maddelerinde
belirtilen gorevlilerin ek ders saati sayilar1 haftamn ¢alisma giinlerine esit olarak dagitilacak,
bunun diginda kalanlarin ek ders saati sayilari, dncelikle aylik karsilig: kismi degerlendirilmek
tizere o hafta okuttuklar derslerin tamamu lizerinden belirlenecektir.

Soyle ki; sinif 8gretmenligi alan 6gretmenleri de dahil olmak iizere, 6gretmenlerin
hafta iginde okuttuklart dersler aylik karsilit ders gérevlerini doldurduklar saate kadar aylik
karsih@i olarak degerlendirilecek, bunun iizerine okuttuklar: dersler ise ek ders licreti
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karsiiginda degerlendirilecektir. Yiiz yiize egitim kapsaminda aylik karsiligi ders gorevini
doldurmayan Sgretmenlere, yine yiiz yiize egitim kapsammnda ek ders ticreti denmeyecektir.
Bu nedenle, bu durumdaki 6gretmenlerin ek ders saatleri 6nceden belirlenmeyecek, o hafta
icinde okuttuklar1 ders saati sayilan esas alinarak hafta sonunda belirlenecektir. Herhangi bir
nedenle ders gérevini yerine getiremeyen Ogretmenin yerine derse girenler de bu gorevi
oncelikle aylik karsih@i olarak yerine getirecektir.” agiklamasina yer verilmistir.

Bu nedenle, 6gretmenlerin haftalik ek ders {icretlerinin belirlenmesinde, o haftada
okuttuklan derslerin ayhik karsilign ders gorevlerini doldurduklan saate kadar olan kismimn
aylik karsiligi olarak, bunun iizerine okuttuklar: derslerin ise ek ders iicreti karsilifa olarak
degerlendirilmesi; gerek 439 sayili Kanun’un, gerekse bu Kanun hitkiimleri dogrultusunda
yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanhig Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine {ligkin Karar’in geregidir. Dolayistyla, bu uygulama iist diizenlemelerden bagimsiz
olarak genelge ile viirlirliige konulmug bir diizenleme degildir. Kaldi ki, bir iist hukuki
diizenlemede bulunmayan bir sinirlamanin, bir ait diizenleme ile getirilemeyecegi de normlar
hiyerarsisinin en bilindik kurallarindan biridir.

5. Devletin ekonomik imkénlari, kalkinma plam ve hiikiimet programlar ¢ergevesinde
egitim cahsanlarmn emek-icret iligkisi biitinligindeki aylik, ek ders {icreti ve diger Ozliik
haklarinda; personelin kidem ve 6grenim nitelii yaninda, gorevin 6nemi, gérevi gevreleyen
sartlardaki zorluk, personelin sorumluluk durumu ile bagar1 derecesi 6lgiit alinarak dengeli bir
iyilestirme saglanmasina yonelik ¢aligmalar, Devlet Personel Rejimi biitlinliiginde ilgili kamu
kurum ve kuruluglari nezdinde stirdiiriilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

o¢. Dr. Hiiseyin CELIK
Milli Egitim Bakam

DAGITIM :
Geregi : Bilgi :
TBMM Bagkanlifia Bagbakanliga.
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