T.C. 7/s2 2
, DEVLET BAKANLIGI
Say1  : B.02.0.004/022 (5

Konu : ‘ or /72 12007

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

figi :2)05.10.2007 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/529-1130/3024 sayil1 yaz.
b) 12.11.2007 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-13-11/4262 sayil: yaz1.
¢) 26.11.2007 tarih ve A.01.1.RTU.0.01.04.07/1290-17750 sayili yazi.
d) 26.11.2007 tarih ve B.02.1.BYE.0.61.610/288-6217 sayili yazi.

llgi (a) yaz1 geregi Istanbul Milletvekili Cetin SOYSAL’m Sayin Bagbakammiza tevcih
ettifi Sayin Bagbakanmmzin da kendileri adina Bakanhgim  koordinatérliigiinde
cevaplandinimasim tensip ettigi 7/529 esas numarali yazili soru 6nergesiyle ilgili olarak Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu Baskanhgmm ilgi (c) yazis1 ve Basm-Yaym Enformasyon Genel
Midiirliigliniin ilgi (d) yazzsi iligikte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Prof.Dr.Mehiiet AYDIN

Devlet Bakam
EK: Ilgi (c) ve (d) yazilar.
DAGITIM :
Geregi g Bilgi
T.B.M.M. Bagkanligina Bagbakanliga
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TC.
RADYO ve TELEVIZYON USTKURULU
Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlig

SAYI : A.01.1.RTU.0.01.04.07/1289 0017749 Ankara
KONU : Sn. Cetin SOYSAL’1nn yazih soru énergesi hk.

28 hzm 2007

T.C.
DEVLET BAKANLIGINA
(Sn. Prof. Dr. Mehmet AYDIN)

Ilgi:  a) Basbakanlik Kan. Kar. Gen. Miid.’niin 12.11.2007 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-
13-11/4262 sayil1 yazisi.
b) 21.11.2007 tarih ve B.02.0.004/02051 sayili yazimz.

ligi (b) yazimz ekinde goénderilen ve Istanbul Milletvekili Cetin SOYSAL’n Sayin
Basbakanimiza tevcih ettigi yazili soru 6nergesinde yer alan hususlar incelenmistir.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlan Hakkinda Kanun ile radyo ve
televizyon yayinlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevi Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna
verilmigtir.

Iigili Yasamin “Yaymlarm Men Edilmesi” basglikli 25. maddesinde “Yarg1 kararlan saklt
kalmak kaydiyla yayimlar énceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin agikca
gerekli kildig: hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: kuvvetle ihtimal dahilinde ise
Bagbakan veya goreviendirecegi bakan yaymi durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruluslan,Cumhurbaskammin veya Hiikiimetin; milli giivenligin,
kamu diizeninin,genel saghigin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini yayinlamakla
yiikiimlidiir.

Yukanidaki fikralar uyarinca alinacak icrai, idari kararlar aleyhine agilacak iptal davalan
dogrudan dogruya Damstay'da acilir. Damgtay bu davalara &éncelikle bakar ve oncelikle karara
baglar. Yirtitmeyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat igerisinde karar verir.” hikmii yer
almaktadir.

21.10.2007 tarihinde Hakkari’'nin Daglca bélgesinde meydana gelen terdrist saldinlar
sonrast, Deviet Bakani Saym Cemil Cigek tarafindan, olayla ilgili yayinlarin durdurulmasina yonelik
Ust Kurula gonderilen 23.10.2007 tarihli yazi, ilgili Yasamn hikkmii geregince Ust Kurul tarafindan
vayin kuruluslarina duyurulmustur,

Bu karara karg1 bir yayin kurulusu tarafindan yapilan bagvuru sonucu, Hakkari’nin Daglica
bolgesinde meydana gelen terdrist saldirilarda ilgili radyo ve televizyon yayinlarinin durduruimasina
iligkin Kararin yiiriitmesi, Damstay 13. Dairesi tarafindan durdurulmustur. Karara kars: yapilan itiraz
ise, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan reddedilmistir.
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TC.
RADYO ve TELEVIZYON USTKURULU
Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlig

Medya, 4. kuvvet olarak halk adina yasama, yliriitme ve yargiyr denetlemekte ve halk
bilgilendirmektedir. Bu, yayin kuruluglarinin varliklarim mesrulagtiran en temel gorevlerindendir.
Ancak tiim diger kurum ve kuruluglar gibi, medyanmn da gerek yasalarda diizenlenen, gerekse kendi
ic yapisinda belirlenen ve sosyal sorumluluk cercevesinde degerlendirilebilecek simrlamalar
mevcuttur.

Haberler, siiphesiz izleyici/dinleyicilerin en énemsedikleri ve yaym kuruluglan agisindan da
en 6nemli programlardir. Bu programlar, kurgusal olmadif: icin etkisi de o oranda belirleyici
olmaktadir. Dolayisi ile, haberlerde yer alan konular, gerek ifade agisindan gerekse goriintl
acisindan en ¢ok duyarlilik isteyen konular olmak zorundadir. Yaym kuruluglanmiz bu konularda
duyarhhikiarinu biiyiik oranda gostermekte ve takdiri hak etmektedirler.

Bilindigi gibi, uzun siredir iilkemizi tehdit eden, ulusumuza biiyiik acilar yasatan terdr
orgiitii ile, gitvenlik giiclerimiz bilyiik fedakarliklarla miicadele etmektedir. Ancak terérle miicadele,
tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de giivenlik giiclerinin disinda kurum ve kuruluglarm destegi
ile yitriitiilmekte ve sonug alinmaktadir. Medya kuruluglar1, bunlar arasinda en dnemli aktor olarak
kabul edilmektedir. Tertrle miicadele doZas1 geregi zaman zaman gizlilik ve zaman zaman da
sagduyulu yayim gerekli kilmaktadir.

Hakkari’nin Daglica bdlgesinde meydana gelen terdrist saldirilar siphesiz haber degeri olan
onemli bir konudur. Ancak séz konusu gelismelerin haberlestirilmesinde gerek bélge halkinin
endiselerini dikkate almak, gerek olasi bir operasyonda giivenlik giliglerimizin basarisini olumsuz
etkilememek, gerekse abartili yorum ve tahminlerle ulusal ve uluslararas: platformda ulus yararina
aykin sonuglar dogurmamasi i¢in, daha fazla sagduyulu ve duyarli bir yayin takip edilmesi tiim
diinyada oldugu gibi lilkemizde de bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Radygo ve Televizyon
[Jsf Kurulu Bagkam

/
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T.C.
BASBAKANLIK
Basm-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii

Say1 : B.02.1.BYE.0.61.610/2.%6 — 6173 93 /11/2007

Konu: Soru Onergesi hk.

DEVLET BAKANLIGINA
(Prof. Dr. Saymn Mehmet AYDIN)
- Ozel Kalem Miidiirligii

Migi : a. Bagbakantik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirliigtiniin 12.11.2007 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-13-11/4262 sayil1 yazsi.
b. Bakanliklarinin 21.11.2007 tarihli ve B.02.0.004/02051 sayili yazilari.

Istanbul Milletvekili Sayin Cetin SOYSAL tarafindan, Sayin Bagbakanimiza tevcih
edilen ve Saym Bagbakamimzin da kendileri adina Bakanlklan koordinatérliigiinde
cevaplandirilmasini uygun gérdiikleri yazih soru 6nergesine, Makamlarinca verilecek cevapta
yararlanilmak {izere hazirlanan bilgiler agagida sunulmustur. Séyle ki:

Malumlan oldugu iizere Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 10 uncu maddesi, basin
yayin kuruluglari ve ¢aliganlar icin temel bir hukuki diizenlemedir. S6zlesmenin 10 uncu
maddesinin  birinci fikrasinda, radyo ve televizyon yaymlarmin izne baglt oldugu
belirtilmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda ise “Kullamlmas1 gorev ve sorumluluk yiikleyen”
bu &zgiirliklerin, ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug iglenmesinin nlenmesi, sagligim ve ahlakin, baskalarinm
sohret ve haklarinin korunmas: veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizligmin saglanmasi igin
kanunla 6ngériilen bazi formalitelere, sartlara, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilecegi
vurgulanmistir.

T.C Anayasasmin “Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” baghkhi 26 nc
maddesinde de radyo ve televizyon yaymlarimin izne baglanabilecegi, bu hiirriyetin
kullaniimasinn, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri
ve devletin ilkesi ve milleti ile bélinmez bitinliigiinin korunmas: gibi nedenlerle
sinirlanabilecegi, bu smirlamanin da kanunla yap:labilecegi hiikkme baglanmugtur.

Bu temel diizenlemelere paralel olarak 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarm Kurulug
ve Yaymlar: Hakkinda Kanun™un 25 inci maddesinin birinci fikrasinda, yarg: kararlan sakli
kalmak kaydiyla yaymnlarm onceden denetlemeyecegi ve durdurulamayacagi, ancak milli
giivenliin agikea gerekli kildig1 hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas
kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan veya gorevlendirecegi bakamm, yayint
durdurabilecegi hususu diizenlenmistir.
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Bu baglamda, Devlet Bakam Sayin Cemil CICEK tarafindan, Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna génderilen yayin durdurma kararinda ver verilen gerekgelerin, bagta Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 10 uncu maddesi olmak {izere T.C. Anayasast ve 3984 sayih Kanunda
yer alan diizenlemelere uygun oldugu diigiiniilmektedir.

Bu gergevede; Soru dnergesine kars: verilecek cevaplar asagida sunulmaktadir.

1. Oncelikle soru onergesine konu yaymn durdurma karannda, “Toplumun
psikolojik olarak etkilenmesi” ifadesi degil, “Toplumsal psikolojiyi olumsuz
etkileyen” ifadesi kullamlmis bulunmaktadir. Televizyon ve radyo yayinlan
araciligt ile toplum psikolojisinin olumlu etkilenmesi ve halkin moral degerinin
yiikseltilmesi ise demokratik toplumlarda, gérsel ve isitsel medyanin gérevleri
arasinda sayilmaktadir.

Ayrica yaym durdurma kararinda, toplumsal psikolojiyi olumsuz etkileyen
yaywnlarin tammu yapilmugtir. Karara gére kamu diizenini bozan, giivenlik
gliglerine doniik zaaf imaj1 yayan yayinlar, halkin psikolojisini bozan yayinlar
olarak tanimlanmaktadir.

2. Sehitlerimize karg1 son gorevimizi yerine getirmek iizere diizenlenmis bulunan
gorkemli cenaze torenleri, halkin saf duygularimin istismar edilmemesi
kosuluyla, elbette yasak kapsami disindadir.

3. Bir taraftan diistince a¢iklamalarinin, bilgilerin hizla ve en etkin bir sekilde
yayllmasm temin etmek, diger taraftan bu ifade 6zgirliiginin kotiiye
kullamimas: halinde kisileri ve toplumu korumak gérevi, Devlete diismektedir.
Gorsel ve igitsel medya araciligiyla yapilan yayinlarin, topluma veya kigilere
verdigi zararlarn sonradan ortadan kaldmlmasi mitmkiin degildir. Bu nedenle
T.C. Anayasasinin 28 inci maddesinde diizenlenen, “Basin hiirdiir, sansiir
edilemez.” hitkmii, madde igeriginden de anlasilacagl fizere tiim iletisim
araglariyla gerceklestirilen yaymlari degil, basilmis eserleri kapsamaktadir.
Yine bu nedenle Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 10 uncu maddesi, radyo
ve televizyonlann, basindan farkl olarak izne baglanabilecegini ongérmektedir,

Yukarida da arz edildigi iizere gerek Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinin
anllan maddesi, gerekse Anayasamizin ilgili hiikmii, tadad edilen nedenlerle
ifade dzgiirliigiiniin gerektigi zaman sinirlanmasim ve bu sinirlamamin, kanunla
yapilmasini hitkkme baglamaktadir. 3984 sayilit Kanunun 25 inci maddesi de bu
nitelikte bir yasal diizenlemedir ve Bagbakan, yasal yetkisini kullanmistir.

4. Bir dnceki maddede arz edildigi lizere Devlet, bir yandan halkin haber alma
ozglirliigtiniin gergekleymesini saglarken diger yandan, bu ézgirligin koti
kullamlmas: halinde toplumun zarar gérmesini engelleyecek tedbirleri almakla
yiikiimliidir. Ifade 6zgiirtigi, diger bir deyisle halkin haber alma 6zgiirlugi
siursiz degildir. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 10 uncu maddesi bu

Atatiirk Bul. 203 Kavaklidere 06680 ANKARA Ayrintih bilgi i¢in irtibat :
Telefon: (0 312) 455 94 52 Faks: (0 312) 468 22 86
e-posta: hukuk@byegm.gov.tr Elektronik ag: www.byegm.gov.tr 213




smirlamalarin hangi hallerde ve nasil olacagin diizenlemis bulunmaktadir. T.C
’ Anayasasinin 26 nc1 maddesi de Sozlesmeye paralel diizenlemeler icermektedir.
Halkin bilgilendirilmesi, maruz hukuki ¢ergeve iginde gerceklesecektir.

Saygilarimia arz ederim.

Salih MELEK
Genel Midiir V. .
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