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SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi
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KONU : Yazili Soru Onergesi '

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGPNA

ILGI: 28.05.2008 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/3627-6450/13626 sayili yaziniz.
Edire Milletvekili Cemaleddin USLU’nun, “Kugik igletmelerin kurulmasina™ iligkin
olarak tarafimdan cevaplandiriimasini istedigi (7/3627) esas nolu yazili soru 6nergesi ile ilgili
cevabimiz ekte takdim edilmigtir.
Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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EDIiRNE MiLLETyEKiLi SAYIN C_EM.ALEDDiN USLU’NUN
YAZILI SORU ONERGESINE iLiSKIN CEVAPLARIMIZ

SORU- Tiiketici olarak milyonlarca vatandagi, girigimci olarak ylizbinlerce vatandagi
ilgilendiren ve bakanlifimz faaliyet alaminda oldugu bilinen kiigiik isletmelerimiz (bakkal,
biife, kiicik sanatkir, kiigiik imalatg1 ve tamirci, ¢iftei, kiigiik ve orta boy toptanci, pazarcl,
vb) yerli ve yabanci biiyiik sermayenin dncitliitinde olusan degisimden her gegen giin biraz
daha olumsuz etkilenmektedir. Bu yiizden iilkemizde hepimizin hayatinda dnemli bir yeri
olmus ve olmakta olan bu girisimler kapanmakta, onbinlerce insanimiz igsiz ve agsiz kalmakla
burun buruna yasamaktadir. Yine bir zamanlanin modern magazalarim hizmetimize tagimig
tilketim kooperatifleri ya yok olmakta, yada kiiciik bir biifeden ibaret hale gelmektedir. S6z
konusu gelismeler kargisinda bakanliimizin almakta oldufu somut ve kararh tedbirlere
rastlanmamaktadir. Biiylik magazaciligin ve kartli hayatin- bu denli yaygmnlagmasi, bag
dondiiriicii bir sekilde tilketici egilimlerinin degismesi gibi etkenler de dikkate alindiginda
sozil edilen kiigiik girisimcilerin korumasiz bir sekilde yasamalarimn miimkiin olmayacag:
gibi giiniimiiziin degigimierine nasil ayak uyduracaklarim konular1 birer sorun olarak
bakanligimiz giindeminde olmahdir. Ancak Bakanhgmizin net ve kabul edilebilir bir ¢éziim
ortaya koymadigi da agik¢a goriilmektedir.

Bu degerlendirme 15181nda;

1-Bakanhgimz yiizbinlerce girisimcilerin yagamakta oldugu ve yasayacagi cesitli
magduriyetlerin 6nlenmesine dair bir ¢6ziim {izerinde galismakta midir? Bu konu ile ilgili
calismalar, diigiiniilen 6nlemler ve hazirlanmus projeler var ise bunlar nelerdir.

CEVAP- Esnaf ve sanatkar ile kii¢iik isletmeler, sermaye ve refahin tabana yayilmas,
gelir dagiliminin iyilegtirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve
sosyal hayatin 6nemli unsurlarindan biridir. Esnaf ve sanatkarlar, 6zellikle igletme sayilarinin
coklugu, iilke ¢apinda istihdam seviyesi, bolgesel kalkinma ve gelismeye katkilar1 yoniiyle de
iizerinde durulmasi gereken bir kesimdir.

Bu giin iilkemizde esnaf ve sanatkarlar, ¢ogunlukla bagimsiz ¢aligmay1 tercih eden,
kendi isinin patronu olan ve 1 ila 9 arasinda is¢i ¢aligtiran, hukuki agidan bir ortaklik yapis
icinde bulunmayan, ancak yakinlar1 ile adi girket tiiriinde ortakhik kurmus olan bir isletme
yapist iginde gériilmektedir.

Bakanlik e-esnaf ve sanatkir veritabaninda kayitli 03 Haziran 2008 tarihi itibariyle
1.886.606 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda énemli bir
yere sahip olan esnaf ve sanatkira, Anayasamuzin 173 iincli maddesinde yer alan “Devlet
esnaf ve sanatkin koruyucu ve destekleyici tedbitler alir.” Amir hilkkmiinden hareketle
gereken 6nem verilmektedir.

Tarih boyunca her toplumda, 6zellikle de sosyal ve ekonomik galkantilarin oldugu,
biiyiik krizlerin yasandigi donemlerde bir denge ve istikrar unsuru olan ve bunu defalarca
kanitlayan esnaf ve sanatkérlar, ekonomik ve sosyal hayata katkilan yaninda hizla defigen
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bilimsel ve teknolojik yeniliklere kolaylikla uyum saglayabilen esnek bir yapiya da
sahiptirler.

Bu sebepledir ki, esnaf ve sanatkérlar ile “KOBI” olarak tabir edilen kiigiik ve orta boy
isletmelerin; sosyal, siyasal ve ekonomik dengeler fizerindeki tartigiimaz nem ve etkinlikient
nedeniyle geligsmeleri igin higbir fedakarhiktan kagimlmamaktadir.

® 2002°de %59 seviyelerinde olan esnaf ve sanatkérlarimmza verilen kredi faiz oranlan
%13 e diiglirtilmiigtiir.

m Esnaf ve sanatkérlara kredi verirken BAG-KUR’a prim borcu bulunmadigim
gosterir belge istenmesi uygulamasina son verilmigtir.

m Esnaf ve sanatkirlara verilen kredi tutarlarmin toplam kredi hacmindeki payi
artinlmugtir. 2002 yilinda 153 milyon YTL kredi verilmis iken, bu miktar 2008 yil1 Nisan
sonu itibariyle 2.9 milyar YTL olmustur.

m 2002 y1ilinda 5.000 YTL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 YTL’ ye yiikseltilnugtir.
m Sicil affi ile 825.000 tacir, esnaf ve sanatkérin ekonomiye doniisii saglanmgtir.

Esnaf ve sanatkdra bundan sonraki dénemlerde de hizmetlerimiz artarak devam
edecektir. 60. Hiikkiimet Programi ¢ergevesinde hazirlanan “EYLEM PLANI"nda esnaf ve
sanatkarlara ayrica 6nem verilmisgtir.

Eylem Plamnda, “Yapisal Doniisiim Yonetimi” faaliyetleri igerisinde; “Yapisal
doniistimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkérlarn azami olgiide yararlanmalarinin
saglanacagi ve déniigiimiin olumsuz etkilerinin azaltilacag:” agikca belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak Sanayi ve Ticaret Bakanhfimzin sorumlulugunda; Maliye
Bakanligh, Devlet Planlama Tegkilat, Hazine Miistegsarligi, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlan
Konfederasyonu, Halk Bankas:i ve diger ilgili kurum ve kuruluglar gerekli ¢ahigmalari
yapacaklardir. Esnaf ve sanatkérlarin sorunlarimin tespit edilmesi ve bundan sonra izlenecek
politikalarin belirlenmesi amaciyla bu kurum ve kuruluglar bir strateji ve eylem plam
gelistireceklerdir.

Yine eylem plam gergevesinde;

—Esnaf ve sanatkérlara saglanan Halkbank kredileri artinnlacaktir. Bu kapsamda kred:
limitlerinin yiikseltilmesi, vade uzatimi ve faiz indirimi gibi destekler cazip hale getinilmesi,

—Kiimelenme yaklagimi gergevesinde esnaf ve sanatkirlar arasinda ortaklik ve
isbirligi faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in Bakanligimiz tarafindan esnaf ve sanatkéarlarin ortak
ihtiyaglarina yonelik destekleme faaliyetleri,

—Esnaf ve sanatkarlarin tizerindeki vergi ve istihdam yiiklerinin kademeli olarak
azaltilmasi,

—FEsnaf ve sanatkarlarn uygun kogullarda iiretim yapmalannin saglanmasi amaciyla
Bakanligimiz tarafindan Kiigiik Sanayi Sitelerine destek,
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Cahigmalarimuz siirdiiriilmekte olup, “Esnaf ve Sanatkirlar Strateji ve Eylem Plan1”
hazirlama ¢alismalan devam etmektedir.

5362 sayih Esnaf ve Sanatkirlar Meslek Kuruluglarnn Kanununun, ylrtrliige
girmesinden bu giine kadar olan uygulama siirecinde duyulan ihtiyaclarin giderilmesi, esnaf
ve sanatkdr kuruluglarinin giliglendirilerek esnaf ve sanatkrmn biirokratik islemlerinin
azaltilmas: konusunda etkin hale getirilmesi igin 5362 sayilh Yasada degisiklik yapilmas:
caligmalan devam etmektedir.

Esnaf ve sanatkirlarin problemlerinin ¢dziilmesi ve sosyoekonomik durumlarinin
iyilestirilmesi ¢alismalarinda 6énemli bir adim 2008 yil i¢inde yapilmas: planlanan “Esnaf ve
Sanatkarlar Sirasi”dir, Siirada; bakanliklarn, finiversitelerin, mesleki kuruluglarim ve ilgili
gercek ve tiizel kigilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlanilarak, mevzuat, mesleki egitim,
finans, sosyal giivenlik, vergi vb. sorunlarin ¢6ziim yollarimin, ahnmas: gerekli yasal ve idari
Onlemlerin tespiti, iilke diizeyinde izlenecek politikalarin olusturulmasi ve esnaf ve
sanatkarlara y6nelik yeni agilimlar geligtirilmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica; iilkemizde 1990’li yillarin baglarinda ivme kazanan marketlesme siireci,
zaman igerisinde biiyilk bir gelisim gostermistir. Her tiirlii tiiketim maddesi ve ihtiyag
malzemesinin perakende ticaretinin yapildif1 ve biiyiik magaza diye adlandirilan bu alig/veris
metrkezlerinin sayilarindaki artis beraberinde bazi problemleri de ortaya ¢ikarmisgtir.

Avrupa iilkeleri ve Amerika’da yapilan hukuki diizenlemelerle nlenen problemlerin,
lilkemizde de oniine gecilmesi maksadiyla; Bakanlhfumzca “Ahgveris Merkezleri, Biiyiik
Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslag1” hazirlanarak 31.01.2008 tarihinde
Bagbakanliga sevk edilmigtir.

Yapilan caligmalarla, mevecut ve ileride dogmasi muhtemel olan sorunlara ¢oziim
getirilmesi amaglanmgtir. Diinya 6rnekleri, lilkemiz gergekleri kapsaminda degerlendirilerek
kamu yararim 6n planda tutan ve serbest piyasa sartlari ile uyumlu diizenlemeler yapilmaya
Ozen gosterilmigtir.

Ayrica son donemde yasalagan "Sosyal Giivenlik Paketi” ve "Istihdam Paketi” ile kiigiik
igletmelerin, esnaf ve sanatkarlarin sikintilarimi hafiflettik ve onlara nefes aldirdik.

Bu gercevede "Sosyal Giivenlik Paketi" ile,

Genel Saglik Sigortasi'ndan esnaf ve sanatkarimizin yararlanabilmesi bir énceki ay borcu
olmamas1 sart1 60 giine ¢ikarilmigtir. 60 gilinlitk siire primlerin 6deme siiresi nedeniyle 120
gline uzamaktadir.

Bag-Kur'lulara ilk defa i géremezlik 6denegi verilmesi saglanmigtir.

Prime esas kazanglar arasinda beyan esasina gore diizenleme getirilmigtir. Basamak
sistemi kaldiritmagtir.

Bag-Kur'lu hastalara yol gideri, giindelik ve refakat¢i gideri 6denmesi bu diizenleme 1ile
gergeklestirilmigtir.




Caliganlarin SSK priminin igveren payindan 5 puanlik indirime gidilmisgtir.
"Istihdam Paketi" ile,

Bag-Kur prim borglarimin yeniden yapilandirilmigtir,. Buna gore yasamin yliriirliige
girdii tarihten itibaren 2 ay ig¢inde bagvuranlarin prim borglar1 24 aya kadar esit taksitlerle
Odenebilecektir. 1 ay i¢inde vapilacak 6demelerde gecikme faizlerinde % 85 indirim
yapilacaktir.




